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0 RUMO QUE TOMARMOS
DEFINIRA NOSSO FUTURO

Editorial: Agua...um bem ameacado




A LEI DAS AGUAS
E O SEMI-ARIDO

Dr. Jerson Kelman
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Comissao de Desen
valvimento Susten
tavel da ONLU define
que um pais ou reglio
¢ carente de dpgua
quando a disponibili
dade hidrica média renovavel for
intertor a 1000 metros cabicos

por habitanre, a cada ano. Sej

do esta definicao, o semi-arido
nordestino nao deveria entrentar
as secas que enfrenta, ja que a
disponibilidade per capita anual ¢
de cerca de 1500 metros cubicos,
Como explicar a diferenca entre
o conceito adorado |'!'|.'|.I ONLU e a
realidade nordestina? Se existe su
rciente agua (a |}!q'a_'|'|'rlr.|i".il| I11|_'|i'..|
¢ comparivel com a da Espanha
porque a populagio sofre secular
mente o tormento da secar

) |‘.'!'-:r|1'.|. ma L CJug toda a
|‘1‘{"’.'|'|5|[.I'i_'.|.l| anual se¢ concenrtra
em Lrés ou quatro meses e varia
grandemente de ano para ano. Se
o semi-arido tosse formado |"‘||||'
solos profundos, esta ma  dis
tribuicio sarzonal da chuva nio
seria problema tio grande, ji que
o excesso de dgua da época chu
VOIS S¢ I|11.I|rl':|1'l.| (p[a] '-.||||l. 'H_'I'|4,|||
liberada gradualmente durante a
¢poca  niao-chuvosa, fornecendo
suprimento para as fontes ¢ para
os rios. Ocorre, no entanto, que
a maior parte do semi-dirido se
assenta sobre uma capa cristalina
quase impermedavel, localizada a
pequena profundidade. A pouca
quantidade de agua que infiltra
no solo ¢ rapidamente evaporada
e/ ou rr.|:anjwlr.|||.1 pela vegeragiao. ()
excesso de dgua escoa superficial
mente pelos corregos e rios, indo
se¢ perder no mar. Esra “abundain
cia™ s¢ dura a esracio chuvosa. MNa
estiagem o3 rios secam.

| NECESSArio encontrar melons
para conviver com esta realidade,

Imposta |‘L‘|:'I Matureza, em vz

de rentar “combaté-la”™. A seca
niao resulta de uma forca maligna
¢ incontrolavel, agindo contra
riamente ao bem estar do povo
nordestino. Resulra, 1sto sim, da
falta de mecanismos que permitam
4 convivencia sustentivel com as
estiagens prolongadas. Trara-se de
tenomendo 1'I.|.||.J|'i|| \.ll:".' nao precisi
necessariamente ocasionar o gua
dro de |‘1||||I'|.;.':| ¢ de dese Spero
registrado pela nossa Hisrora. Ao
contriario, ¢ possivel assegurar o
desenvolvimento  sustentavel do
SEMmil .|:I-.||l_ ¢Im |'r1 nit fh'ln L:|:' rm':.| a
sua populagio.

Existem diversos exemplos de
como ¢ possivel conviver com
\llllli:kll\'\ -.'|II'I.'I:I[IL'.'|\ .'uil'a.l.'!l'\.?l\_ cm
alruns casos de maneira bastante
confortavel, E o caso das nacdes
SujeIras a frio intenso, CujOs povos
aprenderam, ao longo dos séculos,
a estocar provisdes para enfrentar
0% INVErnons

Dirio os céncos que no Nor
deste se estoca dgua desde o sécu
|1.l |‘.|\*—~.I1||l ¢, No ENEaANTo, as SeCas
contnuam afligindo a regiao. Efe
tivamente, o primeiro agude de
porte no semi-irido nordestino
foi construido durante o reinado
de Dom Pedro 11 ¢ de la para ci
milhares de outros acudes foram
construidos, Fsta iII."'-I.'fE'I'H\'.! na
cficicia dos acudes ¢ reforgada
pelos seguintes fatos:

I Ao longo deste século, mui
[oE micrio .ll.".ll.!.L'.\ :.l||'i||'|.'| CoOnsrrul
dos sem a necessiria técnica, pelas
frentes de  trabalho mobilizadas
como paliative social, por ocasiao
das PLOTES SCCAS, s 'H.I.TF:I_LH'H.\ de
terra construidas nestas circuns
fanclas, Com r'n |.:|'.'.|..I::|l.'1.l a0 n.{lh*-\.l'll
vidas devido ao transbordamento,
gquando da ocorréncia da primeira
inundagio pos-estiagem (vem dai
0 .Ir‘ll.':.]l.;lu de “acudes alka-selr

zer'), devide a nio-construcio

das necessarias estrururas de vern
mento, gue demandariam obras de
concreto e/ ou de pedra

11 \ maior parte dos agudes
¢ pouco profunda e seca sistema
ticamente todos os anos devido a
forte evaporagio, servindo apenas
para armazenar o excesso de dgua
dos meses “molhados™ para con
sumo nos meses “secos’” (regulari
zacio inrra-anual). Entreranto esre
tipo de agude raso nio consegue
guardar agua dos anos molhados
para CONsumao NOs ANos Secons (r
gularizagio plurianual

[I1 - Os acudes “corretamente”
dimensionados, 1stao ¢, sufbicien
temente profundos para  rerem

capacidade de regularizagio plu

rianual, em geral construidos pelo
Governo Federal, freqientemente
poderiam ser mais bem operados.
[sto |'-'|5'Ti.||.|".' CIM Multos '.i{':“"i.'?‘- ACL
des faltam as obras complementa
res |i|._ .=.|.:|I:I\".I|| ICANAIS ¢ L'1Jr1LE1;1r-~
‘.llH.' |:‘L'1'1'I'I|rir'|.|.'|'|'| |L""\.'i|r .i:u'.“.i |3'ilr'.| L8
locais onde ela s¢ faz necessaria,
seja para abasrecimento de cidades
- 111".:'|.|:‘[:'|J-". C)a para |r“:¢r_;‘|{-.|-':'.
Além disto, quase todos estes agu
des foram operados ao longo das
ultimas décadas segundo as neces
sidades de pequenos grupos que
s¢ beneficiaram do investimento
publico, como se privado fosse.

A existéncia de acudes correta
mente dimensionados ¢ operados,
com boa manurencio, ¢ dotados
das obras complementares de
aducio, ¢ condicio necessaria,
mas nao ‘.Ijr.ll_'IL'|11L'1 |‘.|.'|r.| a u.li.l.ll.;.;ur
do problema. Falta também fazer
com gue a agua chegue onde ela é
necessaria. Nao basta estocar dgua
E‘I.IT.H CONSUIMO .I|‘."|. nas dos l.il.ll.' (=3
ad junoe a0 |.ill':':|. O num Curto
trecho a jusante da barragem. E
preciso fazer com que a agua “ca
minhe” para locais de consumao,

atraves de adutoras e de canais,
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FOTO. ADBEATO BARRDSO. AB-

Falta rtambém construir novos

reservarorios, hem  dimensiona-
dos e, principalmente, disciplinar
o consumo de dgua, atraveés da
implantagio de um sistema de ge-
renciamento de recursos hidricos,
?-cgunt.ln o estabelecido pc!;l el
9433/97 (“Lei das Aguas").

A Lei das Agpuas adota a bacia
hidrogrifica como unidade de pla
nejamento ¢ de gerenciamento de

recursos hidricos, ¢ estabelece um
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sistema de outarga pelo direito de

uso da apoa ¢ de valorizagao eco-
ndomica da dgua. O sistema adota
a descentralizagio do processo de-
cisorie, atraveés da constinugio de
comités de bacia hidrogrifica, com
a partcipagio das erés esferas de
governo (federal, estadual ¢ mu-
nicipal), dos uswinios de recursos
hidricos (companhias de sanea
mento, distritos de irrigagao, asso-
clacoes de apncultores, indastrias

fquc i:iiplifﬂ'l iij:“:l dirctamente nos

A Mimstra do Meio rios ou  nos
Ambiente, Marina
Silva e Jerson
Kelman, presidente
da Agencia
Macional de ﬁguns
conversam na
solenidade de
comemoracao do
aniversaro de trés
anos da ANA

:u;lldrsj. e da
sociedade em
geral (univer-
sidades,  as-
sociagoes  de
preservagio
ambiental,
entidades tec-
nicas...). (s
cOmires de
bacia hidrografica sio formados
seletivamente, onde ocorram usos
conflitantes dos recursos hidricos,
aruals ou porencias, ¢ onde haja
interesse de organizagio por parte
dos usudrios ¢ dos demais serores
aferados,

Adota-se a bacia hidrogriafica
como unidade de planejamento ¢
de perenciamento de recursos hi-
dricos porque os usuirios da agua
de uma bacia estio, entre si, “hi
draulicamente  interconccrados”,
Devide a esta conexio € preciso
estabelecer o sistema de outorga
de direito de uso de dgua que con-
sidere o balango entre demanda ¢
disponibilidade hidrica. A ourorga
de direito de uso de dgua nao deve
ser confundida com concessio de
servico piblico, como ¢ o caso de
abastecimento de dgua, tratamento
de esgoto urbano ou produgio de
energia elérrica. A concessao des-
Es SCIVICOS SEgUE Tegris proprias,
nio relacionadas com o uso coler
va do recurso hidrico.

Os rios que fagam ou cruzem
fronteira interestadual sio admi
nistrados pela Agencia Nacional de
Apuas — ANA. Os demais, contidos
em territorio de vm anico Estado,
pelo drgio gestor de recursos hi-
dricos do Governo Estadual cor-
respondente. Entretanto, as agdes
dos virios entes federados rém
que ser coordenadas. Por exemplo,
deve haver um dnico sistema de

outorga de vso da agua em bacia

hidrografica cujo fio principal seja
de dominio federal, Isto porque a
outorga de direita de uso de agua,
fanto para uso quantitativeo como
para uso qualitative, em qualquer
afluente sob administracio estadu
al, aleta o :I!:\]’---nll‘u]u!mh; hidrica
do no principal

A outorga tem prazo de vali-
dade vartavel ¢ nio implica a alic-
nagao parcial das dguas, que sio
inaliendavels, mas o simples direito
de vso, A imporrancia do sisrema
de outorga para a sustentabilidade
ceonomica do semi-arido ¢ mais
bem percebida atraves do exempleo
abaixo,

ﬁupnnhamnﬂ que 0 5r. Jose re-
nha mmplantade uma fruticulturas
irvigada, Passados um par de anos,
antes mesmo ygue ele tenha feito o
primeira colheita, o Sr. Antdnio,
vizinho dguas acima do Sr. José
decide utilizar uma grande quan-
tidade de  dgua, sem  consulea
an Sr. José. lmaginemos que o
5. Antonio COoNsumaa tanta :igu;i
que inviahilize a fruticultura de
Sr. Jose, O que sucede?

Numa situacio em gue o sub
sistema de outorga ndo estivesse
implantado, o Sr. Jos¢ perderia
O INVESHMenIo © NUNca mals se
aventuraria em iniciativas empre-
endedoras  assemelhadas. Prova-
velmente voltaria a plantar alguma
lavoura de ciclo anual, com baixo
valor comercial. A rendéncia, sem
a instalagao do sistema de outorga,
serin de manutencio do subdesen
volvimento, dada a inexisténcia de
garantia quanto a disponihilidade
de agua, assumida como insumo
bisico do processo produtiva,

Existindo o sistema de outor
ga, 0 Sr. José ndo se aventuraria
a fazer o InvVestmento sem antes
nbter a correspondente outorga. O
pedide de outorga do S, Antonio,

vindo I.El;..’i]lill:: do pg:dulu L.ll} sr.

José, seria provavelmente negado,

ji que a ANA ou o drgao estadual
outergante verificaria a impossi-
bilidade de atender ao acréscimo
de demanda. Matucalmente, o Sr
Antonio terin direito a dgua para
satisfazer 4% necessidades basicas
de sua familia, inclusive para pro
duzir alimentos necessiarios 4 5o
brevivéncia, Este direito ¢ sagrado
e assegurado pela legislagio, Mas
ndo teria o direito de arruinar o
trabalhe anteriormente claborado
pelo seu vizinho José

Tanto o 5r. Jos¢ quanto o Sr.
Antonio terio Interesse cm parm-
cipar das deliberagoes do comite
de bacia hidrografica onde estejam
localizados, seja diretamente, seja
atraves de alguma asgociagao de
usudrnios que ns representem. Bsie
comité devera zelar pela racionali-
dade no uso da dgua ¢ pela correta
operagan/ manutengio das estrutu-
ras hidraulicas exizstentes na bacia
(harragens, tamadas d'agua, aduto-
ras ¢ canais). Os usuarios de re-
curses hidricos deverio contribuir
financeiramente, de forma propor-
cional a0 cansumo (consumos pe-

quenos de parcelas mais humildes

SCTAO IRCATGS), PArd ue este siste-
ma funcione a4 contento ¢ para gue
a agua nio seja desperdicada. Com
cste incentiva i parcimonia, ¢ bem
'Flu_'\:\l-\'l.'1 que 0 St José nao apenas
invista cfettvamente na lavoura de
maior valor comercial (no exem
plo, a fruricultura), coma venha a
adotar uma teenalogia com menor
consumo de agus por unidade de
produgao. Na pritica, isto significa
aumentar a disponibilidade de agua
para novos usuarios, inclusive para
o 5r. Antonio

Coma se percebe, a outorga
aferece garantia de acesso ao bem
escasso, Sem a existéncia de outor
Egas, 05 USUARIOS S COMpOrrariam
como  comensais mal-educados,
!“_‘I]Tﬂ(l(}\ﬂ eI BT l!L' wma mesa
an centro da qual se encontra um
bolo: todos tendem a comer ripida
¢ arabalhoadamenre porque qu:ll-
quer adiamento de consumo po
dera resultar no desaparecimento
do “recurso”™ em boca alheia. Com
a outorga, cada uswinio sabe gue
tem um pedaco do bolo reservado
em seu nome, podendo consumi-lo
gquando for mais necessirio, desde

gue de forma racional,

“THE KING HASSAN 1l
GREAT WORLD WATER PRIZE"

Jerson Kelman & engenheiro for-
mada pala UFRJ com Mestrado
em hidriulica; obteve titulo PHD
em hidrologia e recursos hidircos
pela Colarado State University. E
professor de Recursos Hidricos
da COPPE-UFRJ desde 1973 além
de ser considerado internacional-
mante, um dos mais concaituados
técnicos, tendo recebido am Kyoto
no Japdo o troféu "GREAT WORLD
WATER" & o prémio de 100 mil da-
laras oferecido palo Rei Hassan ||
pala sus reconhecida capacidade
tedrica e tecnica.
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