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0 RUMO QUE TOMARMOS
DEFINIRA NOSSO FUTURO

Editorial: Agua...um bem ameacado




O PAPEL DO DIREITO
AMBIENTAL NA FORMAGAO DA

SOCIEDADE HUMANA

Juiza Valéria Medeiros de Albuguerque

O Direito Ambienral assegura a
qualidade de vida ¢ o ser humano tao
preocupado em atingir a  qualidade
¢ dignidade da vida ¢ incoerente, as
vezes, a0 destruir a narareza, aferando
o meio ambiente ¢ violando o dircito
ambiental.

Conceito de Direits Ambiental

Direito ambiental ¢ a ciéncia que
estuda as questies ambienrais ¢ suas
relagoes com o homem, objetivando
a protecio do Meio Ambiente para a

| melhoria da qualidade de vida como

um todo para a presente ¢ futura ge-
TACA,

Inicialmente, cumpre fazer uma
observagio sobre a expressio melo
ambicnte, uma ves que a palavra
ambiente indica a esfera, o circulo, o
ambito que nos cerca, em que Vivemaos,
Mela ji se contém o sentido da palavea
meio, logo a expressao meio ambiente
denota certa redundancia.

Conceito de Meio Ambiente

O meio ambiente € a interagiao
do conjunto de elementos narurais,
artficiais ¢ culrurais, que propiciam o
desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas,

Verificamos neste conceito a exis-
téncia de quatro aspectos  do meio
ambiente:

Meio ambiente artificial, constitu
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ido pelo:

a) espago urbano construido ou es-
pago urbano fechado, isto € o conjunto
de edificagtes;

b) espago urbano aberto, isto ¢, os
espagos livres em geral, tais como ruas,
pragas, areas verdes, espagos livres em
geral ¢ equipamentos urbanos.

Meio amhiente cultural

Parnmdanio hisrorico, artistco, ar-
quecldgico, paisagistico, turistico, que
diversamente da classificagio anterior,
apesar de ambas serem arnificiais cons-
truidas, tem sentido de valor especial
¢ cultural que adquiriu ou de gque se
Impregnou.

Meio ambiente natural ou fisico

E constituido pelo solo, a dgua,
o ar atmosférico, a flora, enfim, pela
interacio dos seres vivos ¢ seu meio,
onde se di a correlagio reciproca entre
as espécies ¢ as relagdes destas com o
ambiente fisico que ocupam,

Meio Ambiente do  trabalho art.
200, VIIL, da Constituigio Federal.

Integra a prorecio do rrabalhador
em seu local de trabalho ¢ dentro das
normas de seguranga, assegurando-lhe
uma qualidade de vida digna,

O artign 3% da Let 6938/81, nos da
a seguinte definigao:

Meio ambiente ¢ o conjunte a condigies,
leds, influéncias e interagies de ardem firica,

qeimica ¢ biligica, que permite, abripa ¢ rege
a vida en foda as swas formas,

Mo conceito acima estio incluidos
0% ecossistemas, a biosfera ¢ as comu-
nidades.

Portanto, o meio ambiente ¢ um
patrimonio pablico a ser necessaria-
mente assepurado e protegido, rendo
15t 0 seu uso coletivo,

Caracteristicas

O Artigo 225, apad, da Constitui-
¢io Pederal de 1988 dispoe que;

Todas téme divetto ao meto amibrente eco-
logtcamente equilibrade, bear de nso comnr
do pove ¢ exsencial d sadia qualidade de vide,
imipranda-se ap Poder Priblico ¢ d coletividade
o dever de defendé-lo ¢ preservd-lo para as
presenfes ¢ fulnras geragees.

Passemos agora a uma analise das
caracteristicas que podemos depreen-
der do dispositive constitucional acima
referido:

Inicialmente, cra-se um  direiro
constmucional fundamental ao mewo
ambiente ecologicamente equilibrado,
¢ por ser um direito fundamental trata-
s¢ de um direito indisponivel. Tal in-
disponibilidade encontra-se acentuada
na Constituigio Federal pelo faro da
MESMa MENCIoNAr que a pPreservacio
do meio ambiente deve ser feita no in-
teresse nao sO das geragoes presentes,
como igualmente das fururas. Esmabe-
leceu-se, dessa forma, um dever nao

apenas moral, como também juridico
¢ de natureza consttucional, para as
geragoes atuals de transmitic esse pa-
trimanio ambiental as geragdes futuras
e nas melhores condigdes, do ponto de
visra do equilibrio ecoldgico,

Currossim, o meto ambiente, comao
entidade  autdnoma, ¢ considerado
“bem de uso comum do pove”. Ou
seja, nao pertence 3 individuos isola-
dos, mas 4 sociedade como um todo.

Além de ser bem comum do povo,
o meio ambiente ¢ reputado bem es
sencial a sadia qualidade de vida, Em
outras palavras, sem o respeito a ele
nao s¢ pode falar em qualidade de
vida,

Cria-se para o Poder Pablico um
dever constitucional, geral ¢ positivo,
representado  por verdadeiras  obrn
gacoes de fazer, defender, preservar
o meio ambiente. Transforma-se sua
atuacan, quanto i possibilidade de agio
em positiva de defesa e preservacio, de
discricionana em vinculada. Sai-se da
esfera da conveniéncia ¢ oportunidade
para se INEressar num campo estria-
mente delimitado, o da imposigio, Nao
cabe, pois, & Administragio deixar de
proteger ¢ preservar o meio ambiente a
pretexra de que ral ndo se encontra em
suas prioridades publicas.

Além do mais, deixa o cidadio de
ser mero titular passivo de um direiro
ao  meio  ambiente  ecologicamente
equilibrado, mas passa também a ter a
nrularidade de um dever, o de defende-
lo e preservi-lo.

Concluindo, os omlares do bem
juridico meio ambiente nio  sio
apenas os cidadios do pais, mas, por

igual, aqueles que ainda nao existem, ¢

que poderao existr, isto €, as fururas
Beragoes,

Direito difuso

() arnigo 81, inciso 1, da Lei n®
8.078/90 (Codipo  de Defesa  do
Consumidor) define o direito difuso
COHTIN

Are. Bl, 1 -lnteresse ou direitos
difusos, assim entendidos, para efeitos
deste Cadigo, os rransindividuais, de
narureza indivisivel, de que sejam tiro
lares pessoas indeterminadas ¢ ligadas

por circunstincias de fato;

O direito ao meio ambiente tras
dificuldades para a teoria juridica por-
que ndo ¢ um direito individual, como
os tradicionals, nem um direito social,
correspondente @ segunda geragio do
direiro. Fssa evolugio para a rerceira
geracao dos direitos traz problemas
para a estrurura da reoria juridica. E
um direito difuso, dificll de limitar.,
Ao contririo dos direitos liberais, que
sao uma garanta do individuo diante
do poder do Estado, e ao contririo
rambém dos direiros socias, que con-
sistem basicamente em prestagoes que
o BEsrado deve ao individuo, o direiro
difuso ao melo ambicnte consiste num
direito-dever, na medida em que a pes-
SUR, A0 MESMo tempo em gue ¢ tular
do direto ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, tambeém tem a obri-
gagio de detendé-lo e preservi-lo.

Verficamos que no Direiro Difu-
so nio se pode determinar quem ¢ o
rrular, uma vex que ele atinge a rodos
indistuntamente ¢ indeterminadamen-
te, tendo o mesmo aplicagio erge omnes,
umia vez que abrange todas as diregoes
¢ toda a coletvidade, sendo um direito
de todos, além de um dever, havendo
solidanedade juridica e énca.

Competéncia Material e Legislativa
da Uniso, Estades, Distrito Federal &
Municipios

| - Comperéncia Marerial

A Repuiblica Federativa do Brasil
¢ formada pela unido indissolivel dos
Estados, Municipios ¢ do Distrito Pe-
deral -Art. 17 da Constituicio Federal,
“A organizacio politico-administrariva
do Brasil por sua ver compreende
Umaa, Estados, Dismrie Federal e
Municipios (art. 18 da Constituigio
Federal).

A competéncia materal ¢ comum a
Unidio, Estados, Distrito Federal ¢ Mu
nicipios, significando a competéncia
material para atuar, isto é a prestcio
de servigos para aruar, a tomada de
realizacoes para a protegao do meio
ambienre.

A Uniao Federal tem posigao de
supremacia no  tocante A prestagio
ambiental,

A competéncia material ou comum
estd assegurada no are. 23, inciso VI da
Constituigio Federal de 1988, que dis-
poe ser da COMPEEncl comum:

“Proteger o meio ambiente ¢ com
barer a poluigio em qualquer de suas
formas.”

Para a repartgao da competéneia
devernos  venificar a predominincia
do mteresse, se ¢ nacional  (Uniaoe
Federal), regonal (Estados) ou local
(Municipios).

2- Comperéncia Legislariva

A Construigio Pederal previu dois
tipos de competéncia para legislar em
materna ambiental, com relacao a cada
um dos membros da Federagao:

a) A Uniio Federal tem competén-
cia concorrente ¢ suplementar,

L) Oks municipios tem competéncia
para legislar sobre assuntos de interes
se local e para suplementar a legislacio
federal ¢ estadual,

lLogo, na Constrigio  Brasileira
de 1988 foi dado um grande passo em
[Direior Ambiental ao lhe ser armbuida
I SUE MRIOTE 3 COmpetencia concor-
rente, mas também atribuiu ¢ guardou
para a Unido a competéncia privativa
para legislar em alguns setores como
aguas, energia, jazidas, minas, ourros
recursos minerais ¢ atividades nucle
ares de qualquer natureza { are. 22 da
Consnmicao Federal).

Mio creio ser esra a melhor forma.
Melhor seria gue as referidas matérias
tambem estovessem inseridas na com-
peténcia concorrente, wma ver que
os Bstados ¢ Municipios nio podem
suplementar  as  deficiéncias  dessas
normas  federais, nem adapti-las a
suas peculiaridades regionais e locais.
A competéncia legislativa deve  ser
COnNCOorrente.

A Uniao Federal, tanto no exercicio
da competéncia privativa quanto no
exercicio da competéncia para editar
normas gerals i procurar a vanta-
gem de todo o territorio nacional ou
os ccossistemas especificos, na forma
de artign 225, parigrato 4° da Cons-
ttuicao Federal: Floresta Amazonica
brasileira, Mata Atlintica, Serra do
Mar, Pantanal Mato-grossense, Zona
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Costeira, ou de uma das vanas bacias
hidrograficas (art. 20 da Lei de Politica
Agricala/Lei 8171/91 ).

Ao procurar a utilidade nacional,
nao poderd a Unido prejudicar con-
cretamente o interesse dos cidadaos a
sadia qualidade de vida e a0 meio am-
biente ecologicamente equilibrado, sob
pena da referida disposigao federal ser
declarada inconstitucional pelo Poder
Judicidrio,

Para solucio das lides que lhe sio
trazidas, a Junisdigio Federal deve pon-
derar sempre entre o binomio desen-
volvimento ¢ preservagio ambiental,
que certamente estara em todas as cau
sas de Direito Ambiental que chegarem
a0 conhecimento dos juizes federais ¢
recebemos hoje em dia grande numero
de Acdes Civis Publicas em Direito
Ambiental, visando a preservacio ¢ o

equilibrio do meio ambiente.

A Uniao ¢ os Estados também irao
legislar com base em scus interesses;
sejam cles, nacional, tederal ou esta
clual, inobstanie a divisio de compe-
téncia entre esses dols entes mio wenha
expressamente mencionado o lerma
Interesse,

A comperéncia municipal também
¢ assegurada em fungio do seu inte-
resse local, expressio do art. 30, 1 da
Constiruigao Federal, que foi bastante
precisa uma vez que interesse local
nio precisa incidir ou compreender
todo o territorio do Municipio, mas
uma localidade, ou vanas localidades
e que se compoe um Municipio. Se
houver contlito entre esses interesses
locais, deve-se venficar qual interesse &
predominante.

O Municipio tem comperéncia no

ambito da execugio de leis protetivas
do que no de legislar sobre o assunto.

A Consttuigio Federal foi clara
no seu arr. 23, VI ¢ VI, ao ambur
indistintamente a Uniao, Estados ¢ ao
Distrito Federal a competéncia para
prateger o meio ambiente ¢ combarer
a poluican em qualquer de suas formas
¢ de preseevar as floresos, & Fauna ¢ a
flora.

Assim, qualguer desses entes pabl
cos: Umac, Fsrados, Distrito Federal
¢ Municipios tém competéncia para
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aplicar a legislacao ambiental, ainda
que nao tenha sido de autoria do ente
publico que a aplica. Como exemplo,
verificamos que o Municipio nio pode
legislar sobre dguas, mas pode e deve
aplicar a legislagio federal de aguas no
ordenamento do  territono  nacional,
Desta forma, ndo existe atribuigcio
constitucional  aos  Municipios  com
relagao a agua.

O PNH -Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos prevé a gestao partici-
pariva, isto ¢, descentraliza-se a gestio
da agua, incorporando a sociedade civil
nesta administragiao, o que ¢ bastante
positivo.,

Nio hi competéncia privativa da
Uniio para legislar sobre a maioria dos
bens constantes do art. 20 da Cons-
vtigio Federal e sim concorrente.
Assim a propria Unido deve sujeirar-se
as regras emanadas dela mesma, dos
Estados ¢ dos Municipios, de acordo
com os artigos 24, parigrafos 1 “ao 4 °
e 30, 1 e 11 da Construigio Federal,

A competéncia legslanva € suple-
mentar as normas gerais do Direito
Ambicntal da Uniio Federal,

Direito Ambiental & Bem Comum de Uso

do Pevo

O Cadigo Civil divide os bens
em puiblicos ¢ particulares, definindo
como publicos os bens pertencenres a
Unido, aos Estados, aos Municipios, ao
Distrito Federal, ¢ as autarquias,

Os bens particulares sio os perren-
cenres as outras pessoas privadas, seja
qual for a pessoa a guem pertencem
{art. 65 do Codigo Civil).

Os bens puiblicos sdo de rés care-
gorias:

a) bens de uso comum do povo, tas
COmo 0% mares, ros, cstradas, ruas o
pragas, ai incluidos os bens ambientais,
cOmoO praias marieinas, as cavidades
naturais subterrineas, os sitios argue-
olgicos ¢ pré- historicos.

1} bens de uso especial, rais como
os edificios on terrenos aplicados a
servigos ou estabelecimentos federais,
estaduais ¢ autarquias ou do Distrito
Federal.

¢) os dominicais, isto ¢, os que
constituem o patriménie da Unido,

dos Fsrados, dos Municipios, do Dis-
trittr Federal ou das Autarquias, comao
objcto de dircito pessoal ou real de
cada uma dessas enudades (arr. 66 do
Caligo Civil).

O artigo 66 do Caodigo Civil nao foi
recepcionado em sua totalidacde pela
Constituigio Pederal de 1988, no seu
arfigo 225, que representou um grau
de avanco no Direito Ambiental, ao
considerd-lo um direito difuso, O Di-
reito Ambiental ¢ um direito transindi
vidual, porque rranscende ¢ ultrapassa
os limires de esfera do individuo, O Di-
reito Ambiental ¢ bem de uso comum
do povo e essencial i sadia qualidade
de vida com dignidade.

No rocante aos bens ambientas
que foram considerados bens da Uniao
(art. 20 da Constituigio Federal), por
se tratarem de bens de uso comum
do pove (art. 225 da Constrmicio
Federal), estes nao ficam sujeitos a ex-
clusiva legislagio federal, podendo os
Municipios estabelecerem regras sobre
a urlizacio desses bens federais, sendo
possivel tomba-los, ou estabelecer me-
didas para protecio dos mesmos,

Para finalizar, gostaria de deixar re-

gistrado um trecho de carta enviada em |

1854 pelo Chefe Indigena em Seatle,

EUA, a0 entdo Presidente dos Estados |

Unidos, em resposta i propasea feita
por este dlimao de compra de grande
parte das terras habitadas por aquela
tribo.

“itnsinem 35 suas criangas o que
CNSINAMOS 48 NOSSAS qUE 4 1erra € nos-
sa mae. Tudo que acontecer a Terra,
acontecerd ans filhos da Terra.

Isto sabemos: a Terra nido pertence
an homem, o homem pertence a Ter-
ra. Isto sabemos: todas as coisas estao
ligadas como o sangue que une uma
tamilia. Hia uma ligagio em mdo. O
que ocarrer cam a Terra recaira sobre
os filhos da Terra.

O homem nao tramou o tecido da
vida: ele ¢ simplesmente um de seus
fios. Tudo o que fizer a0 tecido, fard a
s1 mesmeo.”

Juiza Federal e professora na Fa-
culdade de Direito da UNIRIO
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