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il prermisein

Em se tratundo da delegagio da execugdo dos transpornes
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liscalizadoras. determina o crescimenin deéssa atividade
absoliamente clindesting

Il sstuacio, em wio Paulo, vem ao encontro do desiniercsse
das empresas iranspormdoras, em lar pels repressio da arvadads
em virmde da chamads mumi ip I;I.'J.‘ thlll'\.1i‘.LH'\.]Hll||.'. chvruaida
pelo Gioverno Erundina, que instituiu um sistema pela quial as
emipresas rransportadons constitulamse em meras arrecadadoris
do prego dos transporees para o Peefeiiura, que s remuneriva
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: prolivicos em peestigear o clandestinidade, a0 srpumento da defess

de desempregadios, a atividade clandesting rama corpo e se alatra
port todo o Estado,

O crescimento da atvidade clandesting de transponte de
prssagernos por unilivirios provoca sera concorrénci 208 IEnspors
regulares, que passam a sofrer com o diminuigio de passageiros, o
que comega & provocar wma retragdo do transporte regular, ¢ a
conseiiente diminuigio da oferta de emprego nesse impaortante
seeor de atlvidade,

Essa sinuagio € reflenida pela "Resolugio da CUT e da
Contederagio Nacional dos Trabalhadores em Tramsporte sobre o
Transporte Informal ¢ Clandesting”, datada de 23,3, 1998, onde
tais entidudes de classe se opdem frontalmente contra os rransportes
clandestinos, demonstrando que o mesmo condie a0 fim da
regpuilamientag o dos rmansportes, gerador do caos o setor, com o
reflevo evidenre da diminuigin da oferra de emprego dos
teabalhadores do setor.

Tal Resolugio demonstra a situagdo cadrica acasionada pela
informalidade nos transportes na Amércia Larina, noticiando o
ocorrido nas Cidades de Santiago do Chile, Lima no Peru e Cidade
do Meéxo, no Méaco, clencando as consequéncias desse chamado
“sramporte alternative”, para os trabalhadores, nos seguintes remos:
“Mresenca e irabalbadores ssalamados wm carveira sssinada;
Diesconhecimento da convengio coletiva da categoria; Total
flexibilizagio das condigies de trabalho (como longas jornadas de
trabialho ete.); Diesrespeito ao cardter de prestagio de servigo priblico.
Por exemplo ndo b compromisso dearender 3 populaggo fora dos
biracios de pico, nio se respeirando as “granadades” da wereera
idade, deficiéncia fisica, estudanies et oses setores funcionam
sem nenhuma garantia pars o passageiros contra acidentes

“Aumento do desemprego urbano no tansporte plblico, pois
prara cda dnibus substituido cesa 7 empregos diretos, sem contu
que sab a Bichada de uma grande parte dos ‘chamados ianspornes
alternativos’, se escondem proprictirios de virios veiculos que sem
respeitar as condigies legais exploram um grande conningenie de

mprc!.pldua:'

» Ut“iui;ln ¢ n[ﬂm;&n i maoede-albiea mnfantl, omde o 1T
menores de 14 unos estio trabalhando coma cobradores, erm locak
pt‘tilid jcidis 4 sua fo FMALAn ¢ A0 Sou diesenvalvimento fisico,
prafguico, moral ¢ social”,

.Md.’lm.ﬁqu”uqll:nnpl'int]'pinﬁ:lr.l vishumbrade domo solugia
altermaviva para desempregados, e verdade se caracrerniza como
fonte de desemprego, ver que segundo informages que nos foram
prestadas por represennies do setor, um velculo auto-onibus, no
serviyo regular, ¢ gerador de emprego paga pelo menos seis pessoas,
considerando-se mororistas, cobradore, salizagio ¢ pesoal da
manutenyio. enguanto um utlitdrio, no mdsimo, abre a
possibilidlide de emnprego. sem us garantias devidas o, no mudsini,
s pessous.

Essa simuagdo referente ao interesse dos trabalbadores, quanio
HOS PASSIECITS, 3 ST ruinbém ¢ negativa, (uanto ao transpne
cIm exame,

D fano, os vesculos unilizados ndo sao apropnados o mnspone
profissional de passageitos, em candter de continuidade, porque
nio ostentam condighes de seguranga, uma vez que segundo as
normas téonicas da Resolugho CONTRAN 811, de 8.4. 1996,
que “estubelece 04 requisitos. de sepuranga para veiculos de
transporte coletivo de passageiros [Gnibus e micradnibus] de
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Fabricagin nacional & estrangeira”, nio podem e urilitdnio see
classificados como veiculos de transporte de pasageinos.

Com eleito, rais veiculos nio se amoldam no conceito
cstabelecido por citada Resolugio, na dnica categonia em que
poderiam ser classificados, a de micradnibus, uma vez que o
paragrafio Gnico de sew anigo 14 estabelece: “Para e efeito desea
Resolugio consbdera-ue coma microdnibus o veiculo de transpone
coletiva de passageiros projetado e construido com finalidade
exclusivade ansporte de pessoas, com lotagio de no mdximo 20
passapeiros ¢ dotdos de corredor interno para circulagio dos
e

Esses veiculos utilizados pelos “perucinos” nio sio dotados de
corredor interno, € nio se ajustam is demais normas iéenicas de
SCjlrangd fixadas na R;i.n.!uq;iu referida, comn xpndq:cﬂhrr:rir_

e ouaira jratte, |'m:|:'.1l'i.: famibém & a ﬂluu.i;:]nd.u siciimas de
acidentes de tednsiteg, que vém alids ocorrendo com essact veloulos
de forma constante, ver que nio tem vid de regra o “peruciro”
patrimdaio pars honrar a cddusula da incolumidade, quc se encontra
insita ne cantrato de trnsporte.

Wejamas, ainda, ¢ de ovtra parve, a andlise dessa clandestinidade,
sob o prisma juridico: O servigo de transporre coletive mumcpal
de passageinos comstitui-se, inovoravelmenie, na atvidade de srvipe
riﬁﬁm. fOS CXPITEIU TCrmios do ait, 30, e, ¥V, da l'.:.url-ﬂituirriﬂ
Federal, que ao atribuir aos Municipios s competéncia para, entre
DUETDS, GIEanizar © prostar omes servigos, diremamente ou sab o
regime da concessdo ou permissio, chassificon-os como servigos
preibidicas de carsiter enencial,

Entretanin, csses “peruciros”, sem qualguer delegagio cletsada
pelo Poder Pablico, que ex i do s 175, da Constinngio Federal,
somente poderia ser cletivada pelos instituros da Permisdo ou da
Concessio, precedidos de obrigatdnia licltagde, realizam wervige
pribrfice, configuramlo csa pritca, ingquestionavelmente, 3 surpayio
de iersipn puiblico. Vejamos: a Constinuigio Federal, a0 rarar da
"Ordem Econdmica ¢ Financeira™, nindamente aparta duas
atividades, rdscalmente diferenviadi, seja quanto ao regime que s
Ihes & arribuido, scja quanto a moularidade das mesmas,

Assim & que o pacdgeafo dmco do are. 170, da Carea Magna
estabelece texmalmenic que 3 ativsdads ccondmica ¢ de livee
cuercicho a todos, sem a dependéncia, salvo nos casos provistos em
lei, de autarizagio de drgios puiblicos, serbic “F assegurado a rodos
a livee exercicia de ql,ulnlm:r atividade econdmica
independentemente de autorizagio de dngios piblicos, salvo nos
asos previstos em lei”,

A Constituiglo Federal, com efeiro, reservou o exercicio da
atividade econdimica aos pamiculares, € guanto a ko nio podem
incidic dividas, porque o an. 173, da mesma Car, sstabelece:
“Hessalvados os casos previstos nesta Constiteigdo, a explorugio
irera de arividade econdmica pelo Estido s serd permicida quando
mecessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevame
interesse coletive. confornie definidos ein lei™.

Entretanto, na mesma medida em que esse upo de anividade -
a anvidude econdimica - foi reservado aos pariculares, por seu
twirn, o oo tpo de anvidade - 2 atvidade dos servigos pilbficos
- inexoravelmente foi, conforme a Lei Magna, arribuido ao Poder
Pulslico, que derém o sitsdarfcleds da mesma.

e Firo. extabelece o ari. 175, da Constituigio Federal, serbis
“Incumibe ao Poder Palilico, na forma da e, dirciimenie ou sob
repime da concessin ou permissio. sempre armvés de licitagio, a
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preseagio die servigus paihlicos”,

Por ouro lada, ¢ inquestiondvel que os servigos pridblicos tém
um evidente significads econdmico, tmanto mais que a Lei 8987,
ile 1321995, “que dispie sobine o regime ida concessio ¢ permissio
da presagio de servigos piiblicos previstos no are. 175 da
Constinnicio Federal, e dd ourras providéncins”, ao disciplinar a
licicagao para a ourorga da concessdo (regra aplicavel igialmente 5
outorga da permissao, por foega do are 40 da Lei ), fiva em seo an
15, inicisn |1, entre o8 critériog par o fulgamento do cermame, perfds
" o malorolern, nivcies de pagamenio so poder concedente pela
OlitnrgL da enncedn” y evidenclandn-se jie A clrl-q‘;.l.g‘ji vie s:nrll.;m.
via de concessdo ou permissio, tem wm siginificads eeandmice,
exclusivo juleo do Foder Pablico. tolar do servign, que para s
outarga pode fixar como criténio de julgamenn, a maior aferta e
peannenien pedd dlebigiydo das sertagas, id dé cnmociide dir periisida,

Significa bso que quando alguem passa 8 excoutar servigos
pilblicos, sem qualquer ourarga, provoca wm dano potencial sos
caoifres pribilicos, porque ml suronge, conmose vin, pode tersignificado
conindsimics, & exclistve julem de seu tindlar - o Poder Piblico, como
v com i dos casos tem.

Orexercicio chandesrino dessa fungio priliics, a par de ser stividade
canscudord de danos o Erino Miblico, por ter 3 delepagio em quistio
v s ccondmiog. wos termos da prdpra lel que a discipling,
a par de subtrair dos evenrualmente lesionados pela exacugio dos
servigna, 4 garantia da reponsabilidade objeriva, bemi comn a
tespotisabilidide sulsididria do Fstado, i vier ewoadas s forgas
iy csmiccsaandris ou permisinninio carmcienza indubiravel mente o
crime de ssmrpaydio e flinge poifilica, nos wrmos dis artigo 328 do
Cidigo Penal. que prescreve evie delito, na condina de, seebic
“Usurpar o exercicio de fisngio piiblica”

e B, i cabe, non diss quie correr, 1 idéia de que o exercicin
de fungio pathlica se rediura Go-somenee 35 arnboigoes funclonas
de ApEnic pilH'H.'m. VER (U, ﬂhld.'.lml:ntr. s ammndia noconeeito de
fuunigido prebiica, wlo o plexo de atvidades ateibuivels ao Poder
Miblico, seja quando atea no exercicio de seu poder de policia
sl ministrativa, sejs Guiando exerce o atividade prmordial da preso
de servigos priblicos, que por disposicio constitucional -are. 175-
he cabse exccutar o, dirctamente, ou, por delogagio, viade concesdo
o permiioan, necessanamenie procedida de liciagin,

¢ faro, breve thcumao & higao do mn dlusene hhg.ﬂh;u.'\
Nllﬂlllllﬂ. qll]““‘ oL Ilc'rll “lTl‘dlEl} ||.||£'L“l[|, I'H:l] MENTIG FTH.II ©rm
tevtilha, ovidenaa inexorivel menine que iicla s .ﬂhcrs:; acondata
deserita, De faro, quanto ap cnime de wairpagio do exereicio de
famgabo piblics, escreve o ausor: "0 bem juridico tuiclado & 0 imternesse
publico relativo ao funcionamento ¢ auagio da adminisiragio
piblica. sacrificados evidentemente pela conduna de quem exerce
Fungies guie ndo s suas. Além da lesdo 3 eficiéncia da atividide
adomnistmniva, € dbvio gue s ofiende o direio exdusive do Esado
de escolher e nomear sews luncioninos ou as pesoss i, em sei Rome
¥ IRCTET. e, pmunnun'ngdﬂﬁ':mu ﬁmﬁtﬁuh 03 bgo, sobine ser
dariwsa 3 dinkmica da administracio, provoca-lhe indisfargivel
descrédie” Illlmnlndﬂll:lqun} (in Diseieo Penal, 3 e, Saniiva,
1968, 4 v, * 3570,

Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra Regime
it sriecfomad o Sevpsdaver o .'J'.d'miuilmrnfu Direta ¢ Teeliresa,
edigio Ed. R 19H0, a0 cssibicar os agemtes priblicos, clenca, entre as
suas espécies, aquela que denomina de “particulares em atagio
calaboradora com o Pader Miblica™.
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Ao discorrer obre cxsa cxpéoie, anma esse insigne mese 3 p.
10 da obra referida: "Além das categonas mencionadas (agentes
politives e servidores publicos) hd que se cogitar amda de uma
terceina classe de pessoas que prestam servigos 1o Poder Pablico,
Sdo os parsrenlures que cumpreny wma fungio publica, por ; a)
reduisigio do Estadi {como us converados pam prestiar semvigo
militar, os jursdos, vs membno de mesa recepror ouapuradora de
voros em epoca eleroral exc.) sem cariter profisnonal, ou que: b)
ipaniie proprea. assumem a gestio da coisa publica em momentos
de emergincis {(gestores de negécios), ou minda, gue; ¢ com a
woncordineia do Poder Tiblios, sem relagio de dependéncia,
desempenham por conta propria, embor em nome do Esiado,
uma fungde piblica, E o casu dos conratados amravés de locagio
ihvil de servigos ou delegadis de fungio, olicio ou servigo pablico
(rabelties e tiiukires de serventias pdblicis nio oficializadas), bem
como direwores de laculdade, concessiondrios e permssiondrios de |
serveige o obra priblice e ouras pesoas due praacam cestos aioy dotdos
dle forva parielica oftceal ™ (oo on grifos),

Nesse dinpasio, averba o sernpre lembrado Hely Lopes Meirelle
(Drereie Admindstranive Brasilebnos, TR ed., (pdsin), Malhens
Edirores, 1993); “Agenies dlelegactn: o particulares que revebem a
incwmbéniia da execuglo de determinada abvidade, b ou svigoe
piblico e o realizam em nome propric. por su Cone © nsoo, mis
segundo ax normas do Esado esob a permancene fscalizagio do
delegunie, Nessa cirepona encontram-se 08 concessionanos
permissiondros de oboas e srvigos pablioo (.. e agen e quando
aram o exercicio da delegagin ou a pretexo de exercé-la ¢ leam
direinos alheios, deven respomder civil ¢ conmunalmente sub as
mesrnas normas da Adminisiragio Piblica de goe sio delegados,
oy sefa, com responsabilidade objeriva pelo dano (CF an, 37, %
i), e por crime hancional. se for o caso (CT an 327), pois ndo €
justo e juridico que o s0 eransteninca i eeeogde de uma obe e de
um servign nnginaramente prblico a partcular desancenee wia
inmrinseca namureza estatal e libere o execuror povado das
responsabilidades que reria o Poder Miblico se 0 executasse
dirctamente, Por essa movma rardo & que a lei de mandado de
sepuranga considera ‘auroridade’, para finy de imperragio, s pesoas
raturais vy juridicas com fungies delegadas do Poder iblico,
somente no que entende com eoas fungies’ (Lei 1.533751,an, 1+,
& 147,

Finalmente, a violéncia que se vé oy noticiinos da imprensa,
an nosso ver, ¢ decorrente de uma reagio indevida, ao fato de o
Municipin de Sio Paulo ter adorado as medidas adequaday, em
defiesa de atividade de sua tinlaridade, ¢ que The estava sendo
usurpado - os servigos piiblicos de rranspone colerivo de
passageine

E s que evidente que essa arividade dandesting e usurpadora
abaqyuile que pertence o sodos. por ser res pafidica, oerece ser coibida,
rdin dlevenalo se imtimidar s autondades com on atos de vandaliomo
w selvagenia, consistentes em atentadeos 3 propriedade piablica
prvada, com destruigas de dmbus ¢ veiculos de fiscalizagio.

E m.h'l“{' e I:l:'llrral-hr ELLLLTS PR i S lﬂfﬂ-ir':\: WaiOru m‘
piblica, sgnificaria a falénca da soberania e dio proprio Estado,
com o estabelecimento do caos e da desordem, quea ningaém
TS,

FPrafessor da Pontificin Universiduae Cardlica de Sao Panlo
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