o -’ —— 1
. | J " i'l,ll : Il' | i .-'. t?‘!‘h UIC A

/ P & e \ /

.'I.I-. ¢t S ; ill ( s \ /

CIDADANIAG
|'4-..-\-ir;l-.:';c{f-.”r'cvi:,.lair.'.-.'un'l.hr WaAW,L revistajo.corn, b
I .'r'- "I "'. 1L"l. |
" ' \ )

ESPECIAL: IGNOMINIA CONTRA A CULTURA JURIDICA



DENUNCIA

0 ACESSO A JUSTICA

E A REFORMA
JUDICIARIA

NOTA DO EDITOR

O artigo do llustre Presidente
da Assoclagio dos Magistrados
Brasileiros, Desembargador
CLAUDIO BALDING MACIEL,
abordando aspectos da Reforma
do Judicidrio, represanta, nlém
da bem fundamentada
argumentacao sobre a aludida
reforma, uma grave denlncia e
adverténcia sobre a pretendida,
mas indevida e afrontosa
interferéncia de entidades
internacionais na tramitagio da
citada proposigio no Congresso
Nacional.

Né&o bastassem as escorchas
que a Nacgho sofre e se debilita
com a vil exploragéio que o
poderio econdmico e financeiro
impoe, através de malfadadas
instituigbes intemacionais, agora,
através do brilhante mas
aterrador libelo do ilustre lider da
Magistratura patria, se comprova
que o polvo explorador pretende,
também, intervir nas alteragoes
da reforma judiciaria.

A matéria exposta, com a
contundente dendncia, reflete
bem o quanto chega a desfagatez
da intrometida participagdio nos
organismos denunciados, que por
certo contam, infelizmente, com a
omissao ¢ até masmo a
conivéncia de alguns membros do
Congresso Macional, que além de
inibir e tumultuar a tramitacio do
projeto do Poder Judicidrio,
ainda usam de meios esdrixulos
¢ vexatorios para trancar a sua
aprovagao.

O assunto exposto & grave e
merece profunda reflexao.
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() acesso 4 justica € tema da manor
relevincia politica, na medida em que
de borma precisa pode ser instrumento
de medida da Clprag wdade de exercicio
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Quanto mais restrito € o acesso 3
justiga, maior serd, pois, o abismo entre
a mera proclamagio de direitos e a sua
garantia ou eletividade

I*ara a grande dimensio de ral vazio
existente entre o direito proclamado e o
direitn garantido - ¢ a frustragio dai
resultante -, colaboram, neste pafs, desde
questdes de ordem cultural e social a
‘:'II"|!'||.'I1I.1\- concernentes an proprio
modelo de sistema judicidrio.

Poder-se-ia investigar o problema sob
4 OLlca l.|||l. \Il." |'i.‘1|"l.'i|il d lm |:'||l.l|.|.-:'|-:l
I essual alramente I.IIII!||!'iI.'1II.
“barroce” como dizem alguns, com uma
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herméricos para of que, de farma
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realmente infciadas, de borma a LSt ificar

nichos profissionais economicamente
bem sucedidos? Afinal, o que & simples ¢
il 1_1|||i|' 5Cr |'||5i|_'r|'| de ,||rrn|,'|ri.||,|,|n
intelecrual por maior ndmero de
F'rl:"i‘h"-lll”.li":. I]lll' l.Il'n'il.l.irltl.l_ ASSIM,. Mals
igualitariamente o mercado de rrabalho.
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t"!!l.ll‘:l'l.l AT C G x|-: quec o difcilo
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maior nimers de obras |||||-.||. A% ¢ om
:;'.'.l.lliiL' numers de horas-aula nos
curricalos umiversitdrnios, com a
-.-:lrl'-l.'-»|||-.'||I-:'n||||:||||||‘.|-ln|.| enfase dada
ao direito material (fim)

Possivel seria abordar o tema na sua

vertente socioldpica, As desig

AOCIAE © coondamicas traduzem un

FRAETCS |-Il.||".|'II:.=-| AT A0TES0 G Justica Mo
AL ciom cleito, .|'|':_:_II 5 AT O
aparclho judicidirio na tentativa de
cletivar um direito proclamado, Ha d.
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cxpectativa de sucesso werio |'u'|| vl
circunstincia de serem exeraidos de uma
ou outra condicio sdcio-cultural e,
notadamente, econdmica

O Judicidrio, como guardiio das
promessas, estd permanentemente a
frustrar expecrativas. Algumas restariam
igualmente frustradas, ainda que
tveéssemos o melhor sistema judicidno
possivel, exatamente porque sua sede
esri fora do sistema mencionado. Outras,
ENIreranto, Concernem ao proprio
moedelo de Judicidrio que adotamos.

O Poder Judicidrio, além de dar
solugio 4 generalidade dos conflitos
||:'|-.|i'.11.1||.||'\- e ..n|{'||l.u'-. AlFaAves -.|.|
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Em nosso pais conhecemos o sistema de
congrole concentrado da
constitucionalidade, pelo Supremo
Iribunal Federal, ¢ também o controle
concretn, difuso, incidenral, ourargado
pela Constrigio Federal a rodos os
juizes, nos moldes do judicial review
inspirado nas célebres palavras do Juiz
Marshall ao julgar o caso Marbury x
Madison. O juiz brasileiro nio aplica uma
determinada lei, senio um sistema legal
|II{'I.LI-.|l'.I.".I-|.|.l.I. lem paor dever funcional,
assum, deixar de .a|:-|:.. ar norma legislativa
que entenda inconstitucional, porque 56
entio estard cumprndo sua tarefa de juiz
constitucional, que € a primeira de suas
fungdes, dando assim susientacio
juridica ¢ politica ao préprio sistema
legislativa

O sistema de freios e contra-pesos ou

checks and balances fica dessa maneira,

DL RTINS BN |'||.||:11:l I(IFIII.LI. II"\::'.I.I:I.I.II{E'
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magistrado brasileiro, conforme o caso,

derxar de aplicar aquelas normas havidas
JRAT NCONSHITUCIONANS .|II||.|.i '.IllL A
sejam elas retiradas, por forga de ral
decisao judicial, do mundo juridico,

Ma inconstitucionalidade declarada
oela nossa Corte Malor a norma seri,
entio, obviamente suprimida em sua
existéncia. Irata-se, aqui, do controle i
absiracte da constitucionalhidade das leis
Cocxistem, no pais, o5 dois modelos
inseridos em um dnico sistema de
controle

Convive-se agqui, poranto, como
maoderno e exemplar sistema de conrale
da constitucionalidade das leis
consagrado no perhil do que de melhor
exisie nos moddelos americano e curapeu

Exatamente por issa, porque dentre
as suas funcoes extd a de controlar atos
dos demais poderes, o Judiciinoe neste
pais ¢ Moder de Estado em toda a
amplitude que possa conter ral
expressio. Por tal motivoe, antes de
qualquer outro, nio pode ficar o
|udicidrie ao sabor das conveniéncias
politicas dos demais poderes. Se sofrer
rais ingeréncias, por cero perderd ele, o
ludicidrio. a independéncia, restando
compromerido em sua propria natureza
essencial antes referida.

j.i'lnirl'll."ll.'l.i'lll.':‘l[l.'Il.l.Irl:.Il-l!'.J.ll.jl.l.
I.;..I ]‘Il]r‘l‘l.“'.id.l.i_l':,'. ‘hl?"'l'{,’fl]l"ll' cim I".“'\l."-u
sem arraigada culmra demacrdrica, € a
tendéncia & hipertrofia do Poder
Executiva. O exemplo brasileiro, mais
uma vez, ¢ invocado. Mo Brasil, o Poder
Execuriva tem legislado sohre
praticamente todas as marérias arravés
das malsinadas medidas provisdrias, que
sio permanentemente recditadas sem
que o parlamento em regra sobre elas se
manifesie.

Mos paises que adoram uma linha de
politica econdmica de abertura dos
mercados para o capital internacional, tal
hipertrohia do Poder Execurivo ¢ a
conseqilente debilidade da expressio
politico-institucional do Poder Judicidno

tem sido aplandida. quando nido
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incentivada pelos interesses dos
investidores internacionais. Tal
circunstiancia guarda estreita relagldo com
a questao do acesso b justiga.

Por mais este motive, no Estado
democritico impbe-se sejam conferidas
objetivamente ao Poder Judicidrio
garantias para o exercicio de suas
prerrogativas com independéncia de
aruagio, eis que sio, tais prerrogativas,
em tltima andlise garantias do prdprio
povo, postas sob os ombros dos jufzes.
Tal nie ocorre em regimes com raiz
totalirdria, onde a Jusrtiga se subordina
aos interesses ou objetivos politicos dos
governantes, A independéncia do
Judicidrio, por outre lado, ¢ a seguranga
das préprias prerrogativas de fungio dos
exercentes dos demais Poderes, sendo
conceitualmente indispensdvel ao
funcionamento das instituigbes
republicanas. E assim o ¢ singelamente
porque ao Judicidrio cabe a defesa do
sistema constitucional e legal, O modelo
de tripartigio de poderes somente pode
funcionar :ld:ql:m.{:lmrnn.' sc o Poder
Jur.!i:.'i:iri.:: for efetivamente autdnomo ¢
independente. Isso é corolirio do
I'I:-hl.'i('i.lll.l jordem constitucional |r.:|.:|'tin|:|.
€50 5u hhllll“.' ) J.'fl."'l.l]ﬁl Adk J.II.'IIFtIiU & ma
protegio das liberdades, o e u.'quu]iﬁt:
como finalidade dliima que deve inspirar
o Estado Democritico de Direiro.

A hipertrofia do Executivo, em
muitos dos chamados paises periféricos,
tem a rendéncia a desconsiderar o valor
¢ o significado transcendente da ordem
constitucional legivima, muitas vezes
sendo colocado o interesse na execugio
de determinado plano de governo acima
da prépria intangibilidade do sistema
constitucional vigente, Os juizes tém ¢
devem ter na ordem constitucional
legitimamente estabelecida, no entanio,
o pardmetro inafastivel de sua atuagio
institucional, Consistem os julzes, assim,
no instrumento fundamental da
cidadania na defesa do Estade
democrdrico. Por colocarem freios na
atuagio do Execurtive, desde que
transborde ela das prerrogarivas
constitucionais do exercicio do Poder,
passa o Judicidrio a ser o “necessirio
incdmodo” do governo.

Por iszo, tém aumentado as tensbes
na relagio pretensamente harmoniosa
entre oz Poderes de Estado. Com rais
tensdes, contudo, jd estio os juizes
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acostumados, muitas vezes sofrendo
virulentas campanhas de midia quando
circunscrevem, com base na
Cunatilu'u,i{l, a drea de atuagio do
Executive, delimitando-lhe as
possibilidades constitucionais ¢ |I.'H_:|:'.*.:. (8]
alargamento paulatine da atvidade do
Executive, contudo ¢ ainda assim, &
circunstincia de existéncia jm:g;.\ivcl_

.Ial I550F R0MTNA-5E I!ﬂjL‘ uma ouira
E.I'I.I.Eh[ill I.l'l.l.f E.If\'f.' “_I'.'.'J.'H.r “lﬂ‘r‘:
preocupagio.

Pois sendo o Judicidrio o Poder
controlador da drea de arwagio dos
demais Poderes, sobretudo do
Executivo, estd a sofrer tentativas de
reformas em muitos paises. Viém elas
postas coincidentemente no mesmo
momento histdrico. Tais reformas, em
nosso pals, procuram nitidamente
diminuir a expressio politico-
institucional do Pader Judicidrio e, com
iss0, rransformad-lo em menor obsticulo
para o exerclcio das atividades do Pader
Executive nas suas poliricas
governamentais. Diminuido em sua
dimensio politico-institucional, o
Judicidrio assim amesquinhado
representard menor amplitude de acesso
i jurisdigio plena ¢ democrdrica,

Por outro lado, tais pnll':'pcqs
povernamentais em diversos F:u'scs
].rcriﬁf'ri::us. face ao fendmeno conhecido
por Hluh:liu;i::. tém sido proposta no
sentido de criar modelo de
desenvolvimento baseade em grande
parte no financiamente do capital
externe, na migragio de imensas somas
de capiral que na realidade se apresentam
com natureza fugidia, escapista, volduil,
sem qualquer compromisso de criar raiees
solidas nos paises aonde aportam na
busca dbwvia ¢ exclusiva de obrenglio de
maiores fatias de lucro, motive dnico de
sua inversio ocasional e uase sem Fll'l.‘{ll;‘
cardier provisdrio, Nio me cabe aqui
ﬂllali.hll 08 ACeroos ou I.'{I'I.I‘l"ﬂl.'“ﬁ d.: lﬂiﬂ.
propostas de desenvolvimento nacional,
d{ l.lllf ﬁliﬂ ISM“:IIJ.I.I{IL II"]{.'EE!“J! df
privatizagio do patrimdnio pablico em
larga escala, desregulamentagio,
terceirizagio mesmo de algumas
atividades anres consideradas
indelegidveis do Estado, flexibilizagio
das relaches trabalhistas e do modo de
acesso ao servige pdblico essencial de
Estado, extingdo da Justiga do Trabalho,
alienagio do patriménio plblico erc...

Enfim. diminuigio do Estado na exara
medida de aumento das instincias de
mercado, propagando-se a idéia de que
o mercado serd suficienie para gr:rir e
disr.:iplin:lr.. com justiga, a vida em
sociedade, o que certamente nio ¢
wrda:]tin} HI}‘!TIEtI.I.{II} cim pﬂlr'“.'\ CENITREY (05
da América Latina ¢ Caribe, em regra
detentores de indices de grave
drs:igu:lhla{ll: social.

A crise do conceito de soberania ou
da concepgio de estado nacional frente
=i mum:'u g_ll'lh: li?ﬂdll [HJ{I: SCT, llf uma
forma ou outra, 10 menos cnmpn::n-:lid:l
como conseqiiéncia de um fendmeno
universal, cujos resultados dliimos ainda
nio conseguimos sequer vislumbrar. 3
comprometimento da independéncia do
Judicidrio, contudo, em qualquer
mundo que habitemos e em qualquer
época histérica, sé pode significar a
inexisténcia de democracia.

Diro isso, cabe avaliar um faro conexo
i globalizagio na forma hoje conhecida.
o seio de ral fendmeno estd emburida
a necessidade de diminuir a drea de
atuagio do Judicidrio, negar-lhe
grandeza institucional, impedir-lhe de
impedir, retirar-lhe eficiéncia. Em suma:
suprimir-lhe a condigio de agir com
cfetividade ¢ autonomia na garantia de
dircitos e liberdades, Ji que aAssIM agindn
POr vezes torna-se ele abstdculo 3 mais
ripida e lucrativa circulagio de capitais
sob a égjd: da lex mercatoria, como i fol
diro.

Tais capitais necessitam ambiente
favorivel e, antes de tudo, previsivel. A
inperpretagio judicial independente dos
postulados constitucionais e legais por
VEZES CONSTIIUL esTorve aos interesses dos
detentores dos capirais ¢ a globalizagio
coondmica,

Tal verdade ¢ observivel a partir da
andlise de fatos que concretamente estio
a ocorrer no dia-a-dia de nossos paises
alheios ao bloco hi:g-cmﬁnil;n.

Hni: Jd p::d:mnrs. contudo, mais do
que interpretar fatos, ter acesso a
I.'FIH']JH?Q-taE concretas {lf HEEIIL'.IJE-
financeiras mundiais, que maais do que
nunca demonstram o interesse
especifico, enfirico ¢ crescente no
Judicidrie dos pafses, digamos,
periféricos, especialmente nos paises da
América Larina e do Caribe.

Veja-se, por exemplo, o
documento do Banco Mundial que tem
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o titulo O SETOR JUDICIARIO MA
AMERICA LATINA E NO CARIBE -
ELEMENTOS PARA REFORMA,
Trata-se do Docomento Técnmco n™ 319
daquela agéncia financeira internacional,

Tal documento, cuja primeira cdigao
ji data de meados de 1996, produzido
nos Estados Unidos, com suporte
vécnico de Malcolm 1, Rowat ¢ Sn-Ram
Aiyer, prevé claramente a necessidade de
reformas de fundo nos Podres Judicidrios
da América Latina ¢ do Caribe, Propée,
entio, um projero de reforma global,
com adapragoes as condigoes especificas
de cada pais, mas com a mesma natureza
€ com a mesma logica: quebrar a natureza
monopolisiica do Judicidrio, melhor
garantr o direite de propriedade ¢
propiciar o desenvolvimento econdmico
¢ do seror privado, fragilizando a
expressio institucional do Poder
Judicidrio ¢ rornando-o menos operante
nas garantias de direitos ¢ liberdades,
desde que estejam em jogo as
necessidades do capinal, sobretudo do
-;npiml intermacional,

O desenvolvimento econdmico &, o
certa, hinalidade a ser obtida pi:l{u.
governos, Mas nao é, deadidamente,

tarcla de ]u:liciiri::. 0y _lucli.r:i.irin »

|:|-rm:|u‘.r. [ I'I:-ll} llr'\"f IH'ULII.I?.III
desenvalvimenio econdomico. O
Judicidrio produz ¢ deve producir justiga.

Nfl'l.l'lllll'l I.I{l?o I:H.ll'ltllh L'l}lllidl!h [} I8
conjunta de propostas apresentadas pelo
Banco Mundial toca verdadeiramente as
causas do man funcionamento da justiga
nos paises periféricos, enire as quals
estdo, reconhecidamente, a hipertrofia
legislativa, a vielagio reiterada, pelo
Poder Pablico, de normas legais ¢ da
propria Constituigio, para nao falar, no
caso de nosso pals, da dalosa @ reirerada
interposicio, pela adminisrragio pablica,
de recursos judiciais em milhares de casos
que sabe de antemio que serd mal
sucedida, Isto sem falar na prosaica
questao processual € no sistema recursal
anacrimico, fruto de uma visio barroca
on até mesmo Trococh” do processo, do
que |1 nos referimos anies, U passou i
ser finalidade em st mesmo ¢ nido mero
ST e paraa rf:li?.:n;;in efetiva ¢
chiciente de justiga, Enfrentados tais
pantos, ji s teria cm ba parte
rec |,||'H,'r:|:!n eliciéncia do modelo

ju:liv;ia'rin nacional,

Mo entanie, refere o dito
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documento, que propée reformas no
Judicidrio de nossos palses, em uma de
suas passagens: “Na verdade, mnilos
J'!Mfﬂ',i da América Laiina ¢ do f:driﬁrjrf
Imfciaram 4 rr__l’-armd do judictdrio,
aumentando 4 demanda de asiisiénca ¢
assessoria o Banco Mundial. Todavia, o
elementas da rf.'f-armn do fudicidrie ¢
g Frf..’:n}d-nfﬁ F""ﬁ"" IRATES Preciian
s farmladias . (Quem as esti a formular?
s povos latino-americanos ¢
caribenhos? Seus operadores do direito?
Mo, Cuem as estd formulando ¢ o Banco
Mundial,

Na caso da reforma do Poder
ludicidrio no Brasil, coincidentemente
as linhas mestras dos projetos
apresentados no Parlamento Nacional
sio bastante similares as propostas do
Banco Mundial, bastando-se, para
chegar a tal conclusao, 4 mera leitira do
documento ora analisado ¢ a dos projeros
reformadores,

Mo somenie o movo p:.-rﬁ] gu:néricn
oL, dir‘;lﬂlux. 'll.‘l.r.'ulflgil:l'l do Pader e
emergiri da reforma pretendida é similar
i proposta do Banco Mundial. Os mais
Importanies iNsUUE0s propostos na
reforma constitucional brasileira sio
previstos, de forma especifica ou
genérica, no documento da agéncia
fimanceira referida: simulas com efeito
vinculante, medidas avocatdrias,
incidente per sard v ot de
inconstitucionalidade, controle externo
do Poder, Escola Oficial de Magistratura
com stdff centralizado, juizados arbiceais,
concentragio de pader nas cipulas do
Judicidrio ¢ subtracio de auronomia dos
juizes em geral, enfim, um Poder
Judiciario verticalizado, com acentuacin
da d.i:'iciplin:l interna ¢ afrouxamento da
possibilidade de disciplinamente difuso
de condutas, sobretudo no que pertine
ao conirole da legalidade ¢ da
constitucionalidade de leis ¢ aros
admimistrativos dos demais Poderes, estas
elaboradas croscentemente no sentido de
favorceer as politicas ccondmicas
ILC T AL IO A LS,

0 Banco Mundial afirma que este
ITrrH_'fH'_.lI teve i.l'li‘.'i.ll COm [¥]
desenvolvimento e dfveries sniesaisvas
nia América Latina ¢ no Caribe,
pru;!pr:'.r'mmmfn as diretrizes sobre a
reforma da frealicidrio”. Diz o documenio
em referéncia: “fadcton coms wm freaneno
comporente Iﬂ'uﬂ.]rr:l'gl}'n-:jn riclice e wm

empréstime para reforma do setor social
argentine  na ana de 989
Pasteriormente, ewe 1994, ma Venezuela,
foi concedido um empréstime de infra-
estrutura para o fudicidrio. Ao mesmo
tempo, o Banco Mundial passou a
desenvolver wma abordagem de segunda
geragio sobre a reforma do fudicidrio. " E
prossegues... "Em 1995 um projeto de
refarma do Judicidrio foi aprovado para a
Bolivia, onde vdrios estndos foram
campletados, o que influencion os
componentes que foram incluldes”™ . E
mais adiante, afirma: “Eires docimenras
fardsn conipleniadas no Eqradar ¢ Pern, ande
af prajetos estdo e fese de preparagda”

O mesmo documento admite que as
reformas seriao alterapdes sisrémeieas, de
longo terma, ao invds de reformas
superficiais passiveis de sevem vevertidas”.
Este, assim, ¢ o interesse do banco: a
"'I“dﬂ.“';;l l,.'le'l,lll.lIil] dl." ARy
Judicidrios, profunda o suficiente para
nao p-od.:'r ser reverida, Isto porguc,
ainda scgundn a vizao do banca, a
cconomia de mercado “demanda wm
sisferd jur;'n’f'ra rﬁmz Jitra gevernos ¢ setor
privade visando solver o conflitos ¢
ERGANIZAT 35 relagioes sociais. Aw putiso e
@5 mercados se tormam mais abertos ¢
alrangentes e as transagaes mads e prleis
as imstituipdes juridicas formais ¢
impaArciars  sdo de ﬁr il e n tal
impartincia®. E digo cu, mais
IMpOrantes « chicazes serdo, aos olhos
da dita agéncia econdmica, se forem mais
|1rq'|.r'|5iw:'|; na lltll':l|'h;41:itlil|n‘ ue tenham
de impor limites, ainda  que
constitucionais, b circulagio andrquica
de capitans na busca dnica do lucro em
TOSS05 r:;il'u,-:;l:iumi paiscs. Enfim, ¢ a
pretensio da existéncia de um Judiciino
homogéneo em tais paises, com perhil
desenhado pelos interesses dos
investidores intermacionais, Se seri assim,
o future dird, O modelo prerendido,
contudo, indisfargavelmente € este, a
julgar pela afrontosa proposta da citada
agéncia financeira global.

Mio ¢ por outro motive gque ndoe
mesmo documento ¢ admitido: "0
Hance Mundial nie estd antorizads a
desenvalver trabalbos na drea da purrsdrpio
prenal, Jd que a iRrervengio nessa drea mio
¢ considerada como farma produtiva em
alcangar o3 sens objerivas, firo ¢, gerar o
desenvolvimento
Evidentemente, a drea penal, talves a de

econdmice



que mais carecam os nossos sistemas de
melhorias, inclusive no  seror
penitencidrio, nio estd na drea de
interesses das referidas agéncias
financciras. Nio faz parte, 1al drea, dos
projetos de reforma do Judicidrio porque
nao diz respeito, a0 menos dirctamente,
com o interesse dos investidores
intermacionais, Em ourras palavras: nio
diz respeito ao alargamento de mercados
|:|¢riI'Erig'nl;, 4 pr:idigﬂ FEMUNCragio aos
investimentos feitos, 3 aquisigio de
F‘mml:c\ CMpresas PIi.\';l.l:i'a!ﬂl.]p;Li com

critérios sé favordiveis aos adquirenies,

auxiliados em regra por dinheiro
publico. € a outras circunstincias
derivadas do que o banco chama
“desenvolvimento do setor privado”.

MNa pdg. 14 do documento estd a
assertiva: () crescimento da integragio
ecdiarnict entre patiics ¢ regiies demavida
st juiclictdren corn padraes ineernacionars”
A quais “padres internacionais” o Banco
Mundial nao se refere.

E por incrivel que parega. a ousadia
de 1al agéncia financeira, na defesa do
lucro dos capirais que detém ou dos
quais & associada, nao se esgota nisso,
Propoe o banco, ainda, para atingir os
seus objetivos, o treinamento de
:11:|gi~crr.'1:in.lc. sugerea Ccriagan de escolas
de magistratura com jmmun'd ico central
(p.74), ¢ aconselha, “wo rnfcis, pn.dr ser
Iricresidnie aisegurar a curie Prﬂzﬂ
beneficior para jufces ¢ ontros atores
politicos para compensar perdas a longe
prazo, combinande nevamente com noves
gankos ern fases posteriores”,

E. por fim, para coroar ral indevida
intromissio nos Poderes Judicidrios de
paises como o Brasil, ou, em ouiras
palavras, para finalizar a intromissio de
uma agéncia financeira mernacional no
nticlea do poder politice dos paises
perifénicos, sugere: “Semilarmenie,
eipagas cfetives ¢ gratuiios na midia sdo
neceisdrior para constrnir wma base de
dpaie e perar preiide publica pelas
reformas ™, Em outras palavras, inclusive
uma campanha de midia ¢ proposta
para, como ¢ claramente admitido,
Pl-ﬂ'iﬁil}ﬂlr a5 possoas comuns © 0§
parlamentares, por certe, a promover a
reforma judicial de imteresse de rais
agéncias financeiras. Tal campanha de
midia. mo Brasil ao menos, jd iniciou, E
seu inicio também coincide com a dara
de edigan da proposta do Bird, ora
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anahisada. E culminou, ao menos para
05 APArEnies pr{rp:isim; referidos, em
uma CPI circense ¢ midiitica, de
resultados pifios no gue diz com sua
pretensio formal, mas de enorme
repercussio  para o projetado
amesquinhamento do Poder. Com base
nessa Comissao Parlamentar de
Inguérita, ressucitou-se a pretendida
reforma do Poder Judiciirio que
dormitava, inerme, nos escaninhos da
Cimara Federal. Tal estratégia fo
desenhada, incgavelmente, com
macstria.

Ad extd, com cfcrio, um processo em
plene desenvolvimento tendente a
suprimir ou pelo menos a csmaccer, tanto
quanto for possivel, a independéncia dos
puizes na América Latina, que sé sc
constitui em independéncia porque esti
tundada na possibilidade de dizer-se o
direito com base unicamente no sistema
legal & na consciéncia dos julgadores,
Mio, por certe, nos iNLEresses
parcializados de um scror da sociedade
internancional que, preocupado com a
maior possibilidade de lucro em uma
sociedade crescentemente globalizada
(do ponto de visra econdmico),
certamente mio  tem  qualquer
compromisse com a melhoria das
condigoes de vida ¢, para tanto, com a
equinime distribuigio de justiga para os
nossos povos, Lsto porque a globalizagio
man visa a distribuir mais dignidade, mais
direitos, mais justica. Consiste ela em
fendmeno puramente econdmico. As
suas regras derivam da busca do lucro.
Lamentavelmente, ainda nio existe
autro interesse preponderante em ral
Processo.

E tais interesses tém chegado ao
extremo de conseguir que o Legislativo
se demita, man do ue nunca, da pl'n.lr.'r
que lhe ¢ inerente. Nio somente ao
admitir tal Poder, sem a reagio altiva que
as brasileiros ainda estio a csperar, a
normatizagio da vida em sociedade por
medidas provisdrias a cargo do
Executive, medidas cujos requisitos de
relevincia ¢ de wrgéncia foram
despudoradamente sacrificados em Ffavor
de um pragmatismoe que a nada de
verdadeiramente construtiva leva, senio
dimplantagio de um modelo econdmico
excludente ¢ & morre do minimo ¢
incipiente sentimento de
constitucionalidade do povo brasileiro.

Com a instituigao da chamada
stimula com efeito vinculante, somada i
quebra da garantia da vitaliciedade dos
magistrados trazidas pelos reformadaores
do Judiciirio, mais do que "juizes
LETIETOSOE SETA0 pl‘lull:.fiq.lln. Sacrificar-
sC-ao inlmeros principios
constitucionais, dentre cles o da ampla
defesa, o do contraditdrio, o do duplo
grau de jurisdigio ¢ o do juiz natural. E
o cidadio, com seu dircito, para quem
foi instituideo wodo o sistema judicidrio,
niio receberd e sua petigio inicial sendo
um carimbo a informar que aquela
demanda (por certo, dnica) jd foi
p;:vi:mnuc decidida. E nio se digx, por
fim, que 3 nobre finalidade do instituta
'[u;:'n"ir;;i a dramdtica ptrdi da
Endcl'n:nqlc';m;i: illridica da Juiz, j4 que
se lograria evitar o mesmo abarrotamento
de processos repetitivos em tribunais
superiores através de outras medidas,
Quanto  a  iss0, aprescntou-sc
alternativamente proposta que levava ao
mesmao
comprometimento da digmidade do juiz

desiderato, il i

nacional (simula impeditiva de
recursos), que foi inicialmente adotada
no  Relatdrio Zulaié Cobra e,
posteriormente, suprimida do texio ora
em tramitagao no Senado Federal.

Mais do que tudo 1550, no entanto,
esti a verdadeira demissio feita pelo
Legislativo nacional, sponre propria. de
seu poder normativo gendrico de legislar,
possivelmente por nao ter compreendido
a extensio ¢ profundidade dos efeiros
de ral institura,

Quem normatiza conduras de forma
abstrata e geral ¢ o Legislativo. nio o
Judicidrio. Este, o Judicidrio, tem a
vocagio de dispor normativamente
julgando caso a caso, concretamente. A
decisio judicial é lei para o caso concreto
sob jurisdigio. Distingue-se ela da lei,
no plano ontoldgico, exatamente porque
esta é a que tem cardter genérico, abstraro
e universal. A comperéncia normartiva
genérica do Judicidrio ¢ excepcional, ¢
assim deve ser, jd que para tal efeito em
regra seria de exigir o pressuposto bidsico
da legitimagio politica pelo voro
popular.

A reforma do Judicidrio consagra, no
entanto, ao Supremo Tribunal Federal,
de composigio sujeita 3 indicagio
discriciondria do Presidente da
Repiiblica ¢ mera aprovagio do Senado
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Federal (nio se tendo conhecimento de
que, na histdna da Repiblica, algum
name indicado ao Supremo haja sido
vetado por tal casa legislatival, a
possibilidade de dizer, na prdvca, o que
¢ e 0 que ndo ¢ lei, de estabelecer qu:] o
alcance em abstrato das normas editadas
]wlu purlam:rltu macional, ql.l;ll 4 sua
INEErPretagaio, ou sejd, o que elas Itl.'[l.lrl'i:ll'l
dispor”, tudeo de forma genérica,
universal e abstrata e. mais, com efeito
retroative de que a propria lei nacional,
oriunda de um poder eleito pelo povo
para disciplinar abstratamente a vida em
sociedade, ndo dispoe. Veja-se, a
proposito, que ocorrido um fato em
janeire, editada uma simula vinculance
em margo, ¢ julgada a demanda judicial
{sobre aguele mesmo faro) em julho,
aplicar-se-d4 obrigatoriamente a siimula,
mesmao sendo ela posterior ao fato posto
em questio, mas desde que seja anterior
ao julgamento, Ou seja, terd efeitos
cronoldpicos superiores aos da lei. Mas
nao st iste, O Judicidno decidind qual o
verdadeiro aleance das leis, na medida
em que vier 2 interpreci-la de uma ou
disciplinando
abstratamente a vida em sociedade,
substituindo-se ao Legislativo naguilo
que representa o nicleo de sua existéncia
republicana, sem qualquer legitimagao
para aruar com o imenso alcance politico,
E maior serd o alcance de tal instituto ¢
da demissio do Legislativa de

ouira rlrll'l’li.

significativa parcela de sen poder, quanto
mais “abertos” tem sido ox contendos das
normas  legais, com  variadas
i]u\\il‘lili(lqdl,‘x I;Jl,' _Prt;t;llr;l'l.'ln'l.t;lll:::l
hermenéutico”, fendmeno crescente
neste pa in.

Mo serd preciso dizer que o antigo
5¢ da Constituigio Federal, ao
estabelecer o sistema da legalidade como
paradigma para a vida em sociedade,
resta assim violado, sendo de im:ginur
gue razodvel seria, nesse prasso, c:i.gir do
legislador que alterasse a norma
constitucional para que passe ela a
dispor: “Minguém seri obrigado a farer
ou deixar de fazer alguma coisa senio
em virtude de lei.. ou de samula
vinculante”,

Tal atttude demissiondria do Poder
Legislative ndo atenta somente contra ele
propric, que deveria ser o primeiro a lutar
pela completa extensio de suas
prerrogativas. Atenta contra a
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democracia, 1al como entendida desde
sua concepgio bisica, Nio ¢ do
Executive ou do Judicidrio a tarefa de
legislar, Tal misver ¢ do Legislativo, ¢ nao
pode ele, sem atronra i cidadania deste
pais, demitir-se daquilo que lhe ¢
absolutamente indisponivel, ou seja, a
condigio de editar regras gerais ¢
abstratas disciplinande a vida em
sociedade, circunstincia que se apresenta
coma pilar da vida demaocrdnica, tal qual
a independéncia do Judicidrio na edigio
de seus comandos jurisdicionais que
devem estar restritos, €m regra, as partes
em litigio. Ao entregar ao Judicidrio
poder de normarizar abstratamente a
vida social, o Legislavivo esti comerendo
grave equivoco politico, além de demitir-
s¢ de fato de parcela de seu poder,

Tal equivoco. notavelmente
INIEFCSSANIE Piard seus propositores
conscienics, enconira, por parte de
muitos jurstas de boa-fé, justificativa em
uma absurda importagio do medele do
statre decisis anglo-americano, em wdo
distinte do nosso, Aquele modelo ¢ o da
common faw, fundado na concepgio do
precedent. Aqui, no modelo da ciedl fane,
tem-se por paradigma a concepgio de
legalidade estrita. Mesmio assim, licito €
afirmar que o precedent do modelo que
se pretende importar nao tem o imenso
aleance juridico e politico que terd, enere
mis, o instituto em referénca,

Contrabandeia-se, [HAT DULTG lado, a
idéia de Conselho (Nacional) de Justiga,
nitidamente vinculada ao modelo
l}::ll’f'u;u l_'ul'l'.i.:l'l:'lcl'lt:lli..‘i.l.a., de onde &
nriginirin. Veja-se que, no madela
p.'lﬂ:]m::nur, amnda que reconhecidas as
Variaghes no imbite de tal modela, a
Corte Constitucional estd fora da drea
do Poder Judicidno. Esie, o Judicidno,
portanto, nioe contrala pulilic::lu:ul:l: 0%
atos dos demais podr..':c's. PPor tais motivos,
diz-w quc Ty I‘l[ll“'l":l'll-;"i!\lﬂu L'l-l-r“Pl.'u-
o Judicidrio nio ¢ Poder no sentido
pnfrprir.l do teemo, sendo mera ﬁlm;i-.'- de
Estado, Mo por outro motive, sofre ele
grande influéncia do verdadeiro poder
atraves dos Ministros de Justiga, Em face
de tal fendmeno, ¢ para resguardar o
Judicidrio frente & enorme influéncia
mencionada, conceberam-se rais
“conselhos™. Tal ¢ a sua origem e
significado. L4, portanto, estd a idéia de
resguardo do Judicidrio frente s outras
instincias do poder politico. Aqui, cria-

s¢ Conselho Macional de Justiga com
cardter nitidamente disciplinar ¢
punitive. A equivocada importagio
novamente subverteu o instinueo trazido
de além-mar, aleerando completamente
seu sentido e alcance,

O jornal A Tribuna da Imprensa
noticiou, em 06 de agosto de 1998: 70
Vice-Presidente do Banco Mundial para
a América Latina ¢ Caribe, Shahid Javed
Burki “recomendon, antem, ao governo
brasileiro que faga a reforma do Judicidrio
£ ﬁrrm lecimento das fnsefinipies
Fespansdeds Iprf..-u' rrgﬂfd{a‘a elos mercadss
;rmf;ﬁ-ri#m aa seiar Ilr:lrr'wa'ﬂ. ff.rpm'j dd
privatizagde”,

Muito antes disso. o socidlogo
portugués Boaventura de Souza Santos,
em artigo publicado na imprensa
brasileira, apds identificar o crescente
interesse das agéncias econdmicas
internacionais pelos sistemas judicidrios
de diversos palses, financianda, com
vultosas quantias. reformas de rais
sisternas, afirmava que tal fendmeno ",
¢ impuliionada por wma presde
globalizante muite intensa que, embora
no melhor dos casos se procure articular com
a3 ..-r;pjr..;;.ﬁﬁ pap ulares ¢ eXIgéncias
politicas nacionais, o faz apenas para
ﬂn'rfgir a5 §eus n&j.r.rfvn; gfmﬁu:i:'. E eiies
ab_jﬂl'rmrgiaﬂwij sidw mreeite simpleinente d
criapde de wm sistema juridice ¢ pudicial
.md'rqﬂm:"a & mova economia mundial de
rifz neoliberel, wem quadre legal ¢ fudicial
quie faverepa o comdrcle, o nvestimente ¢ o
sistenna financeive. Nio se rrara, pois, de
fortalecer a democracia, mas sim de
fortalecer o mevcade”.

) acesso A Justiga, visto sob a drica
do sistema judicidrio ¢ sua capacidade
de arender, da forma mais democrdtica e
abrangente possivel, a demanda ainda
incipiente de efetvagio dos direiros
proclamados, sofrerd duro golpe com a
reforma judicidria brasileira, a vingar a
que estd hoje posta a exame do Senado
Federal. Restard o Judiciino, assim, mais
identificado com a face de ineficicnte
guardido das promessas, perdendo-se
rica oportunidade de transformi-lo em
instituigio eficiente, moderna, mais
democritica e rransparente,

Presidente da Associagio dos
Magistrados Brasileiros e
Desembargador do Tribunal de
Justiga do Rio Grande do Sul
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