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O USO DE ALGEMAS DURANTE

UMA PRISAO

Wagner Rubinelli

Deputado Federal

“A PRESENTE PROPOSITURA PRETENDE ALTERAR O

ART. 199 DA LEP ESTABELENCENDO CRITERIOS PARA

O USO DE ALGEMAS PELAS AUTORIDADES POLICIAIS,

NO MOMENTO DO CUMPRIMENTO DE MANDATOS
DE PRISAO E PERANTE O TRIBUNAL DO JURL”

5 JOTNALs NOUCIAram recentemente a prisao de

cinco membros da familia Schincariol, por

suposta sonegagio fiscal. A empresa divulgou

nota oficial com relagio ao t'pi.\ﬁdiu acorrido,
decorrente de acio conjunta da Receita Federal ¢ Policia
Federal, refutando as acusagoes feitas contra os dirigentes
que foram vitimas dessa acio ¢ lamentado a forma como
foi conduzida a acio, pautada por um comportamento
violento (uso de algemas) ¢ sensacionalista conrra cidadios
de bem, que nao ofereceram qualquer resisténcia, com
residéncia fixa ¢ conhecida.

O uso de algemas no nosso pais ainda ¢ um assunto
rormentoso por falta de discipling juridica especifica sobre
o assunto. O art. 199 da Lei de Execugao Penal sinalizou
com seu regramento (art, 199 "0 emprego de algemas
serd disciplinado por decreto federal™). Mas até hoje nio
temos esse decreto federal que cuide da matéria.

Em dispositivo por demais divulgado pela midia, pois ¢
um discurso literariamente bonito, a Constituicio Federal diz
que "ninguém serd submetido & tortura nem a traamento
desumano ou degradanee” (art, 5°, 111).

O texto constitucional nao ¢ poesia, ¢ algo para ser
observado, especialmente pelos que exercem o poder, pois
¢ o contrato social que lhes did o poder ¢ os seus estritos
limites. A mesma Constituigio insiste, ainda como garantia
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ca ¢ moral” (art. 52, XVII). A propdsito,

consritucion

integridade fi
todas as Constituicoes Republicanas foram expressas em
vedar a humilhagio do ser humano preso, mesmo do mais
igm'}hil. A Rr.']‘.ll.'l'|‘r|'lt';l baniu as penas infamantes. (Ficou-nos
o estigma da sentenga que condenou os inconhdentes, o
mais terrivel documento pflh“:.'u que se lavrou neste pais,
tio pouco tempo depois das deslumbradas linhas de Pero
Vaz de Caminha.).

Foi tal a importincia que o constituinte deu ao tema
dos Dircitos ¢ Garanrtias Fundamentais que admitiu que
outras, além daquelas do art. 5°, podem ser adoradas
por via dos “rratados internacionais em que a |{|.'}1l_'||3|'||”1
Federativa do Brasil seja parte” (art. 52, § 29). Foi o que se
fez pela Convengao Americana sobre Direitos Humanos,
da qual o Brasil ¢ signatirio, onde esta consignado, em
nivel de legislagio supra nacional, o que ji constava no
Pacto Constituinte. Diz-se nesta Convengao, rambém
conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, que:
“Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas
ou tratos crudis, desumanos ou degradantes, Toda pessoa
privada da liberdade deve ser tratada com o respeito
devido 4 dignidade inerente ao ser humano”, (art. 52,
item 2@)

Na legislagao infraconstitucional, o Cadigo  Penal,

i

watando das penas, ¢ oenfarico ao dispor que oo preso
conservi todos ox dircitos nao ,||,i|1;u1'|1,||,:|-. 11|_-L| p.;n_{J da
Illll-‘hl.ldl.- Ilnihlll-l.lpl-u' A |||L|.|-.. " LY .|||IHI|'|.|._|d|_'\ i ||_-\.|'|;-i1||| :|
sl ||Ih':._',|ui.n|r Fistca ¢ moral ™ tare, 38

A Lt de Execugio Penal diz que se impoe a rodas as
aoridades o resperto & inegnidade sica e moral dos
condenados ¢ dos Presos provisorios (ar, 400 ¢ estabelece,
como direito do prese, o protecao conrra aptalgquer torma
de sensacionalismo G, A0, VI, Ainda nas disposigoes
Fnais, a LEP dnsiste que ¢ defesa ao incegranie dos Orgacs
b exccugao penal, ¢ao servidor a dis ulgacao de veorréndia
gue exponthi o preso s incanveniente notoricdade durane
vubitprimento Ja prema Lart, 195) Isrius |1il.|i:1-uiq_un devem
LM .l|'||u.h|.|~. A PECSO |1r1|'.j\|_l||:1. o dbvio ¢ jror |nr|,',;| do
art A2 damesma LED

O sejas nao Biliam dispositivos legais prevendo a lorma
connn o preso, provisorio oo condenado, Jdeve ser mraado
e e o espalhabite jornalistica com a imagem de quem
gquer gque tenha cometido delitos, mesmeo do criminose
NS .I|In|'.'ln L L) ]inliuluhl L LS -\t"[.l seln orimy, obfende
i seime pumero de 4.||\pn~.|5m_'~. |c!_',.||\ de nosso sistema
juridico que, ¢ bom dizer-se, trese de um sisienma de
dircite civilizadio.

Mais raiivel seria ndo misturar 2 honra do governn

com um assunto mecamente policial. Jd G milénios que a
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privada ou publica, superado o ol por ollio, @ vindica, ©
CSEATION ¢ regime e estrit legalidhede, e gue o agene du
Estado s6 pode Lizer o que @ norma jurdica o autonza de
miodo UXPICss L de modo nenhiom, pode fager o e a e
rh|1|j|.|r.||||;'|11-.' profhbe.

Dessa formu, a P phEssti i de s de .Jrg_'_rr'u.h Ju-|.h
antoridades polician, deve POSSHIT CTITEToN, R gue a0
|"I.I].I abusos, ¢ mian mirinpinm ox LIi\l\l::l_\"l'l.'l.:\ |L':.:-|1"' st
menciomados,

o PO i AT salicniade ¢ g |!1|'1*.|11:|n|.uh'
de nulidade do processo no Tibunal do Jark, comae
demonsira a illl.\l,“lll.{l.l"lll.l.,l dis nossos Tribunais, Jlu,““ln
o rew permanceer algemado dorante o desenrolar dos
trabalhos, eis que al circunstinein imtertere no espinito dos
jurados e, conseqiientemente, no esulado do fulgamenee,
constituindo CONSLEE I rh'g.d ue did cansa a nulidade,
(R O643/285)

A Proscnic proposiiun ||'|'I.'|I.'|'||.!I.' Arerar o are. 199 da
LEE estabelecendo criterios [RRTARETRYETT [ .||!_-;4.'|r|,|l. pelas
autoridades policiais. no momento do cumprimento e
mandados di prisao o operante o Tribuoal do [,

lh'\'\l.' 1IIHLE1I. t\F'l:'I.II'I'III\- LERRILl weniay i Iy |.||_' [RTHERT 1Y
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begislarivi, que se reveste de amegivel alcance social,
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PROJETO DE LEI N? 5494/2005
Se. Wagner Rubinelli

Altera o are, 199, da Lei 00 7210, de 11 de julbo de 1984, que instita a lei de execugio penal.

O Congresso Nacional decrera:

Arc 12 Orare 199, da Lei 0o 7210, de 1] de julho de 1984, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art 199 No cumprimento dos mandados de prisio serd dispensado o use de algemas quando o agente:

|- for wéu priminio ¢ ter bons antecedentes:
I =t resiseir 3 prisios;

HE — nao se cratar de prisan cm H:lgmmc:
IV~ nao empreender em fuga.

& 1 No Tribunal do Jari. sendo o réu primirio ¢ wendo bons antecedentes seri dispensado o uso de algemas, salvo quando

4 awtoridade judicial entender que o réu representa perigo,

§ 20 A suoridade judicial poderi, analisindo o caso concreto, dererminar ou nio o uso de algemas.” (NR)

A Constituicto Federl, em geu artigo 14, proclamo que
& Repiblis Braslleles & um Estado Democraticn de Direito,
no qual a dignidade da’ pessoa binsne deve ser inelratmente
respeiada [uigs 59, 1), Por ko, 2 DAB-SP aletts sobre a
arbltrariedide que vem sendo perpertada por sgenites do Esmulo,
infringindo consmangimenio e humilhagSo desnecessdrios 3
cidudion duranre cumprimenmo de manibédo de peitio.

Toda operagio policial deve se restringir uos ditames du lel.
evitando lesbes am direitos e gamntise dos cidadios. alguns
que tatho o condigio de suspeitos ouacusdos o ampamdin
pelo principlo constitucional da presungio de inocdncia;
otttros, embora condonados também devem tor pbaervads 2
preservaciv de sua digridads,

O uso indiscriminado de algemal constini wm exceso, uma
mzngdo infundada, que fige dos limites da bed brasileira © senve
apenas para espetucilitizar o diligéneia policial pars 2 midia e
sibneter & cvecragdo piblics o ¢idadio que, emboni deddb,
deve ter sun dignidade preservads, nio podendo ser submetido
# ol constrangimento irteparivel, parcodinado por agentes do
Enmado, que tém o dever legal de garantr o cumprimento dos
principsh constitucionals ¢ da legislagio em vigor

O Cidigo de Proceso Penal, e seu arigo 284
estabeléce que “nin terd permitido o emprego de forgs, sabvo
4 indispensdvel nio cam de reditdncli ou de wentativa de fuga
do presa®, E. no artign 292, eselurces gue samente no caso cin
gue houver resisténcia & prisio em flagrante ou determinads
por autoridade comptente, "o clenutor @ L8 pesons gue o
aunilisrem poderio usar de melo necessdrip pani defender-se
Ou pura vencer o resdsténels”

0 Codigo de Processo Penal Milinir é main explicim. Na
artiga-234, pardgrato 19, esmabelece gue "o emprego de algenas

r-evitado, desde que ndo hajn perigo de fuga ou de

x da purte do preso, e de modo algum serd permicido,

nos presos a que se refete o artigo 2427, ou sefa, ot benehciadom
por pris pecial

lemos, poranto, deé nos balizar por eses dols Codigos

que o artipge 199, da Lebde Execugda Penal (Lei 7.2
84), whrma que "o emprego de algemas serd disciplinado por
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decrero federal”, o que sinda hio ocoreen passados 20 anos da
promulgagio deva lel, Mas, tramia na Cimars Federal projero
de lei do deputadp e advogado Wagner Rubindll que ensabelecs
04 casos especificos parao iso de algoma dorante cumprimento
din matdados de prisda; prolbinde sua wilisisso quando o
réu fr primmitio e cun bons sntecedentsy, ndo resinic A prisdo;
pie s trarir de prisdo em Hagrante e alo empreender fuga. O
prijei, que begulament matdits o Importanie — 1orma-a
extremaments oporiyno e preclaria ser vondo com urgdncia
pelo Parlermentn.

No Bruil. o emprego de ulgemas eotd previco também
na legislacio que dispde sobre sguranga de trdfego em dgun
verciorfals brasileita (Let 9.537/97), O arvigo 10, 111 adpuls
que pvomandante da embarmgio pode "ordenar s detengio da
[ressoad oI G rTe ou Jlllj:ml‘nrl'l. W MEEATIa SOl ulgrm.li.
spande Enpreacindivel pata o manutengiodadntegtidade fAsla
de teviciron, da embarcacio ou da Sarga’,

E importante ressaltar que o Heasil também € signasitio
de trarados frrernacionais, como o Pacea de Sin Jid dia Coaea
Rica, que preve que ninguém serd submetide o torturas, petizs
ot tratament cruell desumans ou degradante. “Tody peisos
privada da liberdade deve ser matada com tespeito devido 4
dignidude inerente ao ser humano”; (Amigo 5. 2}

Quando o agente do Eswmdo nio cumpre o que estabelece a
norma juridica do Pals € o tracados internacionaiy, dos quais
o Bramil & signatirio, o abuso — inchistve oo urilizagio de
algemas — dove, el texe, comtitulr crime, prevismo na Lel de
Abuso de Autoridade (Lei 4.898/65), que no srtigo 4. sline
B, estabelece “submener pessoa sob sus guarda ou custddia a
veEaime ou & constrangimento nle autarimde em lel”, eaando
scu wutor sujeitn bs sanches adminiarrativa, civis ¢ penais.

Asdim sendo, diante dis razhies acima expostay, o |
Conselho Seccional du OAB-5P aprova VOTO DE RED
i esaa Hagrante ilegalidade e violagio constinucional, que tem

icado com. Freqiiéncia no Brasil, por ferir as garantias
v & dignidade humana e por atentar contra o Esrado
an de Direiro,
aile 19 de setembirn de 2003
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