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MEDIDAS PROVISORIAS

Bruno Calfat

Advogado

“(...) O PODER EXECUTIVO COMETE EXCESSOS, AGINDO
INTEIRAMENTE A MARGEM DOS LIMITES TRACADOS NA CARTA
POLITICA, SOB A FALSA JUSTIFICATIVA DE QUE A ADOCAO DAS
MEDIDAS PROVISORIAS SERIAM NECESSARIAS A EXECUCAO DE

POLITICAS DE GOVERNO.”

INTRODUGCAO

O instituto das medidas provisérias, nos moldes estabelecidos pelo art. 62 da Constituicdo Federal de 1988, nio pode
ser considerado uma inovagio. Na realidade, este instituto, entre outras inspiragoes, teve origem na tradicdo autoritdria do
decreto-lei K verdadeira heranca do Estado-Novo getulista, repelida pelos constituintes de 1946 como um rango totalitdrio,
e novamente introduzida no ordenamento juridico pétrio pelo regime militar de 1964 X e na tradi¢do parlamentarista,
especialmente a vivida na Iedlia pés- guerra, em cuja Constituicdo se estatuiu os decretti leggi, com vistas a suprir a fragilidade
dos chefes de governo ante a instabilidade politica presente no parlamento.
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AS MEDIDAS PROVISORIAS E A CONSTITUICAO
DE 1988

Delineadas, entdo, algumas das principais fontes
das medidas provisorias, cabe-nos analisar a aplicacio ¢ a
utilizacdo das medidas provisérias no modelo constitucional
brasileiro. _

Para melhor compreensio desse tépico, como bem leciona
o professor Ivo Dantas, em obra especifica sobre a matéria, o
instituto é mais fruto de acordos e concessoes politicas na
formacio de nosso sistema de freios e contrapesos do que da
formulagio tedrica de nossos constitucionalistas (Aspectos
Juridicos das Medidas Provisérias, Ivo Dantas, Ed. Ciéncia
Juridica Ltda, p. 48).

Por isso, niao raras vezes, o Poder Executivo comete
excessos, agindo inteiramente & margem dos limites tracados
na Carta Politica, sob a falsa justificativa de que a adogdo das
medidas provisdrias seriam necessdrias a execu¢do de politicas
de governo.

Nesse sentido, deve ser consignado que existem requisitos
formais indispensdveis & edicdo das medidas provisorias
pelo Presidente da Republica, traduzidos pela urgéncia e a
relevancia do tema versado no caso concreto, que nio podem
ser discricionariamente violados.

COMPETENCIA ANOMALA

Alids, a competéncia atribuida ao chefe do Poder
Executivo para legislar é an6mala, impondo-se prudéncia
e comedimento na implementagio das medidas
provisdrias, sob pena de, ao se tornarem instrumentos
ordindrios de substituicdo da atividade legislativa,
ocasionarem, conforme as judiciosas palavras do
eminente min. Celso de Mello em voto proferido na Agao
Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n° 1.687-0: “a
instaura¢do de uma prixis degenerativa do préprio sistema
constitucional, eis que, ao minimizar indevidamente a
importancia politico-institucional do Poder Legislativo,
suprime a possibilidade de prévia discussio parlamentar
de matérias ordinariamente sujeitas ao poder decisério
do Congresso Nacional”. Da mesma forma, pela lucidez,
merece destaque a autorizada voz do min. Sepilveda
Pertence, no voto que proferiu nos autos da ADIN 1675-
1: “Nao obstante o coeficiente de discricionaridade de
que se revestem, 0s conceitos de relevancia e urgéncia,
a cuja concorréncia fica subordinado, no art. 62 da
Constitui¢do, o poder de baixar medidas provisdrias, tem
limites minimos determindveis, abaixo dos quais serd
possivel identificar a ilegitimidade do edito: a dificuldade
estd em demarcd-los, em cada caso, sem invadir a 4rea de
livre opgdo politica dos demais poderes”.

Portanto, afigura-se fundamental a fiscalizacio do Poder
Executivo, para que as medidas provisérias, alternativa

legislativa excepcional de que dispoe o Poder Executivo, nao
sejam transformadas em prdtica useira ¢ vezeira, criando-
se uma situacdo esdrixula e indesejével de desequilibrio
entre os Poderes da Republica, decorrente da usurpagio de
competéncia do Poder Legislativo.

MEDIDAS PROVISORIAS POLEMICAS OU
INCONSTITUCIONAIS?

O dtulo deste tépico estimula o leitor a uma répida
reflexdo: as medidas provisérias que estio sendo expedidas
pelos governos recentes do Brasil sao apenas polémicas, ou
seriam inconstitucionais?

Sem apresentar uma resposta categérica, certamente
imprestdvel pelo seu cardter genérico, as consideragdes
que serdo feitas a seguir levardo a uma percepgio real do
cendrio atual. Com efeito, a despeito dos critérios legais
que norteiam o instituto das medidas provisérias, os
abusos sio freqiientes. Apenas a titulo de ilustragdo, vale
a pena recordar, da era Collor ao governo Lula, o confisco
de ativos bancérios realizado por intermédio da Medida
Proviséria n°168 de 1990; a majoragio de impostos trazida
na MP n° 35 de 2003; a regulagdo de vale-transporte da
MP n° 2.165-36 de 2001; e outras teratologias de igual
jaez, valendo destacar por todas, tamanha a sua repercussao
no meio juridico, o caso da Medida Proviséria n° 198,
de 1990, que determinou a suspensio da concessio de
liminares em mandados de seguranca que versassem sobre
certos temas de direito econdmico, afrontando direitos
constitucionalmente assegurado a todos os cidadios (C.E,
art. 5°, inciso LXIX).

Exatamente por episédios como os retratados no
pardgrafo anterior, tornou-se impositiva a promulgacio da
Emenda Constitucional n° 32 de 2001, que imp6s limitagoes
materiais a edi¢dio de medidas provisérias, restringindo
substancialmente o seu alcance, como se vé das disposicoes
contidas no § 1° do art. 62 da Constituicio federal.

CONCLUSAO

Conquanto ndo se tenha pretendido aprofundar a
discussao acerca das medidas provisdrias, fécil é perceber
que dois aspectos delas sdo essenciais: bem manejadas pelo
chefe do Poder Executivo, elas constituem instrumento
dgil e eficaz, apto a compor e solucionar questdes
urgentes ¢ relevantes para a coletividade; jé a aplicagdo
descriteriosa das medidas provisérias, apenas contribui
para o descrédito do Poder Executivo ¢ a exacerbacio
dos conflitos entre os Poderes da Republica, gerando
um quadro propicio a confrontos de toda ordem, que s6
servem para criar instabilidades politicas e econdmicas.
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