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Ministro Gilmar Mendes

Editorial : Direitos Humanos e a Hipocrisia



A Historia esta a fazer justica
a Constituicao de 1988

<Itl\'t1g;llil1'gt‘lil[ ll;l
Unido, Dr. Gilmar
Ferreira Mendes, an
tes de rer seu nome
aprovado no plendrio do Senado Fe
deral por 57 votos contra 15, para
ocupar o cargo de ministro do Supre
mo Tribunal Federal, foi sabatinado
na Comissio de Constitui¢io, Justica
¢ Cidadania daquela casa legislativa.
Em sua exposigio, disse que
naquele momento estava fazendo uma
profissao de f¢ ¢ de crenga na Consti-
wigio de 1988 que havia sido muito
criticada e que até chegaram a
considerd-la responsdvel, inclusive,
por muirtas crises no Brasil. “Toda-
via, p.t.a.‘..ulu.». 13 anos, estamos apren-
dendo com a experiéncia que essa ¢
uma boa e feliz Carta Magna. A rigor,
passamos por crises institucionais gra-
ves — a exemplo do impeachment ¢ da
crise da Comissao de Orcamento
momentos economicos conturbados,
sem que tivéssemos a necessidade de
nos valer de qualquer casuismo ou co-
gitarmos de sua ruprura. Portanto, a
histéria estd a fazer justiga 3 Consti-
tuicio de 1988."

Cinco questoes

Ao falar para os membros da CC]J

do Senado, o Dr.Gilmar Ferreira

Mendes declarou que a sua brevissima

exposigao estava centrada em cinco

questoes fundamentais que sio as se-
guintes:

A tendéncia i concentracio do

nosso modelo jurisdicional de contro-
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le de constitucionalidade, considera-
das as seguintes ¢ recentes transfor-
magoes fundamentais a que se viu su-
jeito:

A ampliagio do rol de legitima-
dos para a propositura das agoes dire-
tas de inconstiticionalidade;

* A introducio da agio declaratéria
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de constitucionalidade:;

* A nova disciplina do processo ¢
julgamento da agao direta de
inconstitucionalidade — em particu-
lar, a chamada abertura procedimental
~ ¢ as inovacoes de téenicas de deci-
$10;

* A disciplina do processo ¢ julga-

mento da argili¢ao de
descumprimento de preceito funda-
mental, concrerizada na Lei n® 9.882.

A tendéncia a eliminacio imedia-
ta de matérias constitucionais relevan-
tes, inclusive por meio de pronta sub-
missio da Administracao Publica aos
entendimentos definitivos firmados
pelo Supremo Tribunal Federal.

A tendéncia 4 racionalizacio do
acesso a ill]‘ihLli\.;i(I do Supremo [ri-
bunal Federal ¢ & sua adequada socia-
lizacao.

A tendéncia & permanente atuagao
do Supremo Tribunal Federal no de-
senvolvimento de uma dogmirica dos
direitos fundamentais.

O permanente fortalecimento da
vontade da Constituicio, asseverando
o comprometimento de rodas as ins-
tituigoes e agentes sociais com a bus-
ca da solucao de conflitos, segundo
OS IMPErativos ¢ [}IUL'L'L“”].L'HI'U\ 1m
pastos pela Constituicio.

A tendéncia & concentracao do
modelo brasileiro de controle de
constitucionalidade vem-se verifican-
do a partir do advento da Constitui-
¢io de 1988, com a ampliagao do di-
reito de propositura na agio direta de
inconstitucionalidade. Especialmen
te o art. 103 da (‘(Hl.‘\[llllllit:".ll} demo-
cratizou o acesso a0 Supremo Tribu-
nal Federal, adotando um modelo
misto, na “l'-“? (Ill imcu .Il"l:,,’;ll < I‘l‘(‘—
tessor Gomes Canotilho, dizendo ser
um modelo que Lfilllillg.i 4 concepgao
introvertida — para usar uma expres-
530 portuguesa — ¢ também uma con
cepgio extrovertida, contemplando
Nao apenas entes estatals, mas tam-
bém entes da vida puablica ¢ privada.

O Supremo Tribunal Federal, por-
ranto, passou a ter um papel impor-
tante ¢ eminente de quase uma Corte
Constitucional em razao da mulripli-
cacao do direito de pru]nmtili.ll;l. QO
modelo misto de controle de
constitucionalidade consolidou-se
com a for¢a da acao direta de
inconstitucionalidade. Portanto, a
prevaléncia assenta-se nio mais no
modelo incidental, mas, sim, no mo-

iit'lll L.'l)ltl.(.'[]il'.ltill.

Essa tendéncia foi reforcada
com a Emenda n® 3, que criou a agao
declaratéria de constitucionalidade
que vem sendo manejada com destre-
za e freqiiéncia. Por outro lado, ¢ co-
mum — ¢ 08 proprios governos vém
concebendo — a extensio administra-
tiva mesmo naquelas decisbes defini-
tivas que, a rigor, entretanto, teriam

eleito interpartes.

Eu dizia que talvez seja este o
principal subproduto do
atividade da guarda do

Constitvigdo: assegurar a sua

mdxima eficdcia e enfender a

Constituigdo como um projeto

coletivo de discipling juridica
da vida social e politica.

O Governo Fernando Henrique,
inicialmente, revogou o decreto do
Governo Militar que determinava que
as |1I'|J|_l!l.lt]l!{'l.£:~ recorressemi, Ni?iltﬂl.i-
ticamente, em todas as situacoes. Sio
n“”“i‘ill_\ 05 CASOS ¢In lI“L' 18] l:(?\'L‘||]ll
desiste das agoes e apresenta a exten-
sao administrariva, Esse fato ocorreu
nos processos referentes aos 28,.86%
e aos 3,17%. Talvez o caso mais ex-
pressivo seja o do FGTS,

Para que tenhamos uma idéia
do que essa situagao significa, no caso
{{H 1'{|.| \ h-l\i.‘l. (]11;IHL|H €554 l||\'L'1I\--
sao chegou ao Supremo Tribunal Fe-
deral, cerca de 600 mil processos tra
mitando no Brasil, que envolveriam,
talvez, o interesse de seis milhdes de
pessoas. Essa questao foi decidida em
quatro processos. Havendo essa deci-
50, 0 Governo optou por fazer a ex-
[¢nsao l.!l.'.‘i.\.l vantagem a todos os
beneficidrios por uma férmula admi-
nistrariva prevista numa lei comple-
mentar. Assim, beneficiaram-se dire-
tamente cerca de 58 milhoes de pes-
soas, um numero clevado. Entretan-

1o, 5¢ quisermos prosseguir nesse cail

culo, nessa avaliacio, devemos anali-
Sar 0 seguinte aspecto: nao rivesse o
Governo tomado essa atirude, traria
para o Judicidrio um nimero de pro-
CessOs Proxmumos a seis milhbes, consi-
derando as 60 milhoes de pessoas fora
th-asr |Ii\i\'t‘l'\t].

Outra questio mencionada diz
rL‘\'Pt'l[“ d |'.1(ll]|]-]h.’;lﬁ'.i(| lll’ ACCS50 .I!
jurisdicdo constitucional e A sua ade-
quada socializagao, Ao lado da garan-
tia da eficdcia _L:('r.1| das decisdes do
Supremo Tribunal Federal, verifica
se a correlata tendéncia A
racionalizagao do acesso 2 jurisdigao
constitucional ¢ a sua adequada so-
cializacao. Com efeito, a jurisdicio
constitucional, tendencialmente con-
centrada, assume, sob dois aspectos,
cardter politico. Toda a doutrina afir-
ma que, por ser a Constituigio um
estatuto juridico do politico, jd seria
redundante o seu cardrer Imhliul. A
¢sse tato acrescente-se a circunstian
cia de que ¢ politico no sentido gre-
go de civico, universal, piblico ¢ pré-
prio a comunidade ou a |m|is. loda
jurisdigio que, por niao se referir ao
pleito individual de determinado
sujeito de direitos, se pauta pela ob-
jetividade do controle de legitimida-
de dos atos normarivos, que, por de-
fini¢ao, alcancam a rodos.

Tal junsdicao, exatamente por
prestar a toda a coletividade, deve es-
rar sujeita & disciplina especifica e sin-
gular no que roca as formas de sua
i\ﬂ)\-’t_n;'.l\:':'i(" ¢ d I'L‘PL‘I'L'I.I\'N.!I) lIL' SUAas
decistes. O Congresso Nacional tam-
bém vem prestando extraordindrio
servigo ao Pais ao haver aprovado, no
exame da Proposta de Emenda Cons-
titucional da Reforma do Judicidrio,
instrumentos de qualificagio do aces-
so ao Supremo Tribunal Federal. Em
particular, a transcendéncia destina-
se a racionalizar a provecagao da ju-
risdicao constitucional de modo a
assegurar que a intervengao do Su-
premo Tribunal Federal seja preser-
vada para aquelas hipdreses em que
se verifica controvérsia constitucio-
nal verdadeiramente relevante e de

alcance geral.



Tal disciplina, combinada com a
ampliagio da eficicia das decisoes do
Supremo Tribunal Federal, haverd de
assegurar a mais adequada socializa-
¢ao da prestagio da jurisdigao consti-
tucional de nossa Excelsa Corte, pois
nao apenas qualificard o interesse pu-
blico em sua manifestagio, como tam-
bém assegurard a tendéncia e ehcicia
universal do que decidir.

QOurra tendéncia que se verifica
nesta fase pos-88, decorrente ralvez da
Constituicao de 1988, ¢ a tendéncia
a permanente atuagio do Supremo
Tribunal Federal no desenvolvimento
de uma dogmitica dos direitos fun-
damentais.

Se, na faceta institucional e
procedimental, sao absoluramente
extraordindrias as transformagoes ora
vislumbradas, afigura-se aqui, ainda
mais relevante para a compreensao
prospectiva da nossa jurisdigio cons-
titucional, o horizonte ¢ a missao con-
feridos ao Supremo Tribunal Federal
no desenvolvimento  de  uma
dogmitica dos direitos fundamentais.

A doutrina constitucional alema
reconhece expressamente o papel
conceitual e institucional desempe-
nhado pela Corte Constitucional ale-
ma, o Bundesverfassungsgericht, na con-
solidagao de teorias, conretdos, réc-
nicas de decisio ¢ métodos de aplica-
¢io e garantia dos direitos fundamen-
tais.

O extenso ¢ denso catdlogo de di-
reitos tundamentais constantes da
nossa Carta politica conferiu a juris-
di¢ao constitucional brasileira a rare-
fa impar de promover a guarda ¢ a efi-
cdcia em grau otimo de rais liberda-
des.

Tal missio somente serd desempe-
nhada a contento se capaz a Corte
Constitucional de oferecer uma ade-
quada teoria de direitos fundamentais
¢, em particular, de construir solugbes
sistemdticas para hipdieses de confli-
tos ¢ tensoes entre direitos fundamen-
tais ¢ entre estes ¢ os demais valores ¢
preceitos constitucionais.

J4 vem o Supremo Tribunal Fede-
ral desempenhando tal mister. Mere-
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ce especial atengdo a jd rica jurispru-
déncia acerca do principio da
proporcionalidade ou do devido pro-
cesso legal em sentido substancial ou
substantivo, para cuja consolidagao
tive a honra de contribuir com traba-
lhos doutrindrios.

De qualquer forma, é uma
discussdo que cabe ao
Congresso Nacional. Porém,
rambém em relagdo d
quarentena, podemos
aprofundar algumas
discussoes. Por que apenas os
Ministros de Estado e ndo os
assessores de partidos? Por
que veda ao Advogado-Geral
da Unido e ndo ao advogado
particular do Presidente? Por
que um ministro do ST/ ou de

um Iribunal superior poderd
fer direito @ indicagdo?

O principio da proporcionalidade
propiciou ao SupremoTribunal Fede-
ral proceder ao exame da racionalidade
intrinseca a politicas publicas, por
meio de um juizo empirico acerca da
adequagdo e necessidade de restrigoes
a direitos, para a estrita realizagao de
fins constitucionais e, ainda, mediante
um juizo eqiiitativo, acerca da pon-
deragio entre custos ¢ beneficios para
a complexa ordem constitucional des-
sas mesmas politicas publicas.

Foi tal o alcance tedrico ¢ substan-
tivo do emprego do principio da
proporcionalidade que seus impera-
tivos assumiram o cardter de um mé-
todo juridico geral de solugio de con-
flito entre normas, consistente na pon-
deragio entre os influxos de impera-
tivos conflitantes em face das circuns-
tancias de cada caso a decidir. E, por-

tanto, promissor o horizonte que se
abre 4 Corte Constitucional brasilei-
ra nessa fungio de guarda de nosso
sistema de liberdades.

Por outro lado e finanlizando,
deve-se mencionar o quinto ponto: o
permanente fortalecimento da vonta-
de da Constituigio. Importa ressaltar
a presenga entre nés de um perma-
nente fortalecimento da vontade da
Constituigio, asseverando o compro-
metimento de todas as instituigoes ¢
agentes sociais com a busca da solu-
¢ao de conflitos, segundo os impera-
tivos e procedimentos impostos pelo
Texto Constitucional,

Talvez seja este o principal
subproduto da atividade da guarda da
Constituigao: assegurar a sua maxima
eficicia e entender a Constituigao
como um projeto coletivo de discipli-
na juridica da vida social ¢ politica.

A esse respeito, ndo conhego nada
mais adequado do que a analogia con-
cebida pelo grande jurista argentino
Carlos Santiago Nino. Ele dizia que a
tarefa dos juristas em relagio & Cons-
titnigio se assemelha 4 daqueles ar-
quitetos que sio convidados para par-
ticipar do prosseguimento de uma
obra de uma antiga catedral. Nao se
pode rever o trabalho ji feito, mas ¢
de se continuar naquele trabalho, ten-
do como base a légica da segunda
melhor opgio. E preciso que tenha-
mos, portanto, essa dimensio.

Para lindas inclinagbes e cleigoes
individuais, introduz-se a denomina-
da logica do segundo melhor cendrio
em que se deve privillegiar nao o qua-
dro 6timo, individualmente idealiza-
do por qualquer participe, mas antes
aquele outro, apto a oferecer a melhor
contribuigao possivel para a obra co-
letiva.

E com esse espirito, que humilde-
mente atendo a convocagio para noao
do nosso projeto constitucional repu-
blicano.

A quarentena
Sobre esse assunto ji aprovado pela
CCJ na Reforma do Judicidrio, disse
Gilmar Ferreira Mendes: Trata-se de

uma discussiao travada no mundo
todo. Na verdade, também ¢ uma ve-
Iha questio. O velho Hans Kelsen, jd
em 1928, quando escreveu a respeito
da esséncia ¢ do desenvolvimento da
constituicio, colocava o tema como
problema essencial da jurisdicao cons-
titucional. Como fazer a escolha nao
al‘lt:n;L\ lIUS enees i.ll.i(h L‘l”]‘lpﬂril‘n‘l d
Corre Constitucinal, que divisava
como instrumento adequado daquilo
que se fundou e se acostumou a cha-
mar modelo constitucional europeu,
como também considerava fundamen-
tal que os entes provocadores tivessem
toda a autonomia. Essa ¢ a grande
discussao. De qualquer sorte, no mun-
do todo hd uma legitimagao politica.
Em geral, na Akmanha ¢ na Austria,
ex-Ministros de Justiga, professores,
assessores juridicos, todos acabam por
integrar a corre. No Brasil hi inclusi-
ve uma salutar experiéncia.

Cito o exemplo daquele que ralvez
seja considerado hoje, quase que por
unanimidade, o maior dos ministros
que teria passado pelo Supremo Tri-
bunal Federal, excluindo os que I es-
tao, que ¢ o Ministro Vitor Nunes
Leal. Todos sabem que era intimo do
Presidente Juscelino Kubitschek, to-
davia foi de uma correcio absoluta ao
julgar os casos de interesse do Gover-
no Juscelino Kubitschek., A prépria
tradigio da Corte, a prdpria histéria
da Corte, estd a demonstrar isso.

De qualquer forma, ¢ uma dis-
cussio que cabe ao Congresso Nacio-
nal. Porém, também em relagio 3 qua-
rentena, podemos aprofundar algu-
mas discussoes. Por que apenas os Mi-
nistros de Estado ¢ ndo os assessores
de partidos? Por que veda ao Advoga-
do-Geral da Unido ¢ nio ao advogado
particular do Presidente? Por que um
ministro do ST] ou de um tribunal
superior poderd ter dircito a indica-
gao? Por que vamos admitir que um
grande advogado que atue, por exem-
plo, s6 em causas tributdrias possa ser
indicado?

Se levarmos esse modelo para o per-
fil de neutralidade que se imagina, sem
observarmos a instituigao, ralvez che-

guemos com alguém ao Supremo Tri-
bunal Federal que nao tenha sequer
notério conhecimento juridico, por-
que niao serd conhecido da comuni-
dade. Portanto, veja que o critério da
quarentena, se levarmos dentro desse
contexto, talvez jd tenha lacunas. Se
nds colmatarmos essa lacuna, ¢ mui-
to provivel que nio encontremos pes-
soas para prover essas vagas do Supre-
mo Tribunal Federal ou tornemos
aquele Tribunal cativo de indicagoes
corporativas. Portanto esse também ¢
um ponto para a reflexio de V.Ex3s.

Acredito, todavia, que isso
comporta aperfeicoamento.
Estenderia a idéia do efeito
vinculante a tode modelo de
controle concentrado e afé o
usaria, para suprimir uma
competéncia do Senado
Federal na matéria do controle
incidental, outorgando
fambém a decisdo plendria do
Supremo Tribunal Federal esse
efeito vinculante

Sobre as Medidas Provi-
sorias

Estou absolutamente rrangiiilo
para falar sobre essa questio das me-
didas provisorias, porque tenho abor-
dado esse assunto em todo o Brasil.
Quando fago conferéncias, as vezes
apresento um determinado tema, ¢
surge a questao das medidas proviso-
rias. Até brinco com os alunos, dizen-
do que, se cu aparecesse para falar so-
bre a pintura da Capela Cistina, per-
guntariam sobre medida provisdria,
entdo ja estou acostumado a esse de-
bare.

A rigor, desde a minha chegada ao
Governo ainda na gestao Jobim no
Ministério da Justiga, venho me

posicionando pela regulagio das me-
didas provisérias. Chegamos a fazer
um decreto — e fui um dos seus reda-
tores, na gestio Jobim, no Ministério
da Justica — para auto-regular a disci-
plina da medida provisoria. Mas
estamos a ver que o problema das me-
didas provisérias, a partir da discipli-
na constitucional nova, nio decorre
apenas de uma vontade politica. Hi
algo de sistémico, que decorre inclu-
sive da prépria formagiao parudiria
que lastreia o nosso processo decisério.
Hd um problema de decisao polftica
que muitas vezes reclama a edigio de
medidas provisorias,

Quantas vezes — ¢ aqui, certamen-
te, hd parlamentares experientes de
todas as facgdes — recebemos deman-
das da prépria Oposigao para que se
edite uma medida provisdria, crian-
do aquele requisito da urgéncia poli-
tica, uma vez que o Texto Constituci-
onal de 1988 rinha suprimido a idéia
da rramitagao concentrada. Portanto,
criou-se esse conceito amplo de ur-
géncia politica.

Quanto i relevincia, nao tenho a
menor divida de que todas as medi-
das provisdrias, até porque tratam de
temas de lei, sdo relevantes.

Quanto ao conceito de urgéncia,
pode haver discrepincia, mas o pré-
prio Supremo Tribunal Federal — ¢ nao
pela voz de qualquer Ministro que pu-
desse ser suspeito 4 vista de qualquer
facgao politica, mas pela voz
autorizadissima  do  Ministro
Sepiilveda Pertence — tem dito que,
se um projeto fica muito tempo tra-
mitando no Congresso Nacional ¢ nao
hd deliberagio, o presidente da Re-
publica estd autorizado a editar me-
didas provisérias. Portanto, acredito
que tive uma participagao extrema-
mente positiva ¢ que fiz as advertén-
cias devidas.Devo dizer-lhe que nao
$6 na questao anterior na Casa Civil,
do Ministro Clévis Carvalho, mas ago-
ra, sob a gestao de Pedro Parente, ¢
maior o numero de medidas devolvi-
das do que de medidas de fato edita-
das, porque se criou na burocracia — ¢
isso pouco tem a ver com o Governo



no sentido da decisio presidencial -
a idéia de que tudo deve ser feito por
meio de medida proviséria.

Lembro-me de um teste feito no
Ministério da Justiga, pelo Ministro
Jobim, que recebeu uma comissao que
jd lhe entregava um projeto de medi-
da proviséria. Ele perguntou: quanto
tempo vocés levaram fazendo esse es-
tudo? Dois anos. E agora transforma-
se jd em medida proviséria? Portanto
na cipula do Governo hd um esforgo
enorme para reduzir as medidas pro-
visorias.

V.Ex#s podem crer, engajei-me for-
temente na viabilizagio dessa emen-
da constitucional, fazendo toda a cons-
trugio para que houvesse de faro a
reinstitucionalizagio desse regime,
mas estamos a ver, inclusive com o
problema do travamento de pautas
que jd vislumbrivamos e prognosti-
cdvamos, que a questiao passa por uma
crise também no processo decisério,
que dependerd da reforma polftica tao
almejada.

Portanto sempre adverti, ¢ mais do
que isso, engajei-me para reduzir o
nimero de medidas provisérias.

As medidas provisérias nio nas-
cem na Casa Civil. H4 toda uma vi-
sao antropomoérfica do Poder Execu-
tivo que nao se confirma aqui nem nos
Estados Unidos, nao se confirma nos
regimes presidencialistas. Até se diz
que, na verdade, os regimes hoje par-
lamentaristas ou presidencialistas es-
tao muito préximos, porque funcio-
nam em regime de colegiado.

Essas propostas sio levadas 4 Casa
Civil. A minha participagao em reda-
¢ao de textos que poderiam se convolar
em medida proviséria foi limitada. O
que sempre fiz foi rever textos, fazer
sugestoes de modificagao etc. A reda-
a0, muitas vezes, vinha do préprio
Ministério. Portanto essa hipérese
nem sequer era colocada.

Estou dando uma proposta que
acredito precisa. Tanto o decreto for-
mulado inicialmente no Ministério da
Justi¢a como este da Casa Civil ti-
nham sempre a preocupagio — V.Ex?s
podem depois compulsar esse decre-

to na versio atual —, hd até um ques-
tiondrio para verificar essa urgéncia,
se havia de fato esses critérios. A Casa
Civil trabalha intensamente para li-
mitar esse uso. Aqui tive uma partici-
pagao decisiva. Se V.Ex*s verificarem,
aquele cardlogo de questdes vem de
um modelo alemao que desenvolvi jd
no Manual de Redagio da Presidén-
cia da Republica.

Em geral, ndo se impdem
restrigoes, que sdo de
procedimento. Na (orfe
Constitucional alemd, exige-se
gue o Bundestag, o
Parlamento, eleja oito juizes.
0 Bundesrat, que é uma (aso
Federativa, ou com concepgoes
federativas, elege os oulros
oifo dentro de critérios os mais
variados e polliticos

Sobre a “Lei da Mordaga”
A nio ser que minha memdria fa-
lhe — 0 que nao acredito ocorrer neste
ponto —, nio existe nenhuma medida
proviséria amordagando o Ministério
Piblico. Existe uma medida provisé-
ria que disciplina as agées de
improbidade. Foi uma proposta do
Ministério da Justica, correlata com
todas as propostas que existem em
matéria de Cédigo de Processo Penal.
O Presidente Bernardo Cabral me
corrigird se cu estiver equivocado, que
diz mais ou menos o seguinte: pro-
posta uma agao de improbidade, ha-
verd um contraditério prévio ¢ o juiz
decidird sobre a sua adminissibilidade
ou ndo, Isso era um procedimento
penal comum aos funciondrios pibli-
cos, mas todas as reformas penais es-
tio estendendo para todos. Portanto
¢ algo clementar, assegura-se o con-

traditério para evitar as agoes com fins
meramente politicos.

Nao participei de sua redagao, o
texto veio do Ministério da Justica,
mas estou absolutamente conforme
com essa idéia, porque ela é compati-
vel com a idéia bdsica do Estado de
Direiro. Trata-se apenas de discipli-
nar o mancjo da agao de improbidade,
que pode ser feito as vezes em cardter
aleatério.

Incidente de
Inconstitucionalidade e
Efeito Vinculante

Tenho defendido, jd hd algum em-
po, a idéia do incidente de
inconstitucionalidade. Acredito até
que sou um dos pais dessa idéia, a
partir de uma reflexio que fiz na Re-
visio Constitucional, na condigio de
assessor do Relator Geral, Ministro
Nelson Jobim.

Aqui vislumbrei — ¢ jd o fiz em
minha exposi¢io — essa tendéncia que
o Texto de 1988 desenhou para a con-
centragao. Todavia, temos a Adin, a
ADC, agora a ADPF e temos também
a Agao Dircta por Omissio. Tinha-
mos de qualquer sorte uma lacuna:
aquelas questoes outras que nio sio
cobertas por essas agoes, poderiam ser
levadas ao Supremo Tribunal Federal
em um processo lento — cerca de 10
ou 12 anos — pelo recurso extraordi-
nario ou pelo incidente de
inconstitucionalidade, que reria uma
fungao subsididria a essas demais agoes.
Entendo, que o incidente de
inconstitucionalidade poderia, sim,
ser instituido se assim houver por bem
o Congresso Nacional.

Com relagio ao efeito vinculante
— e aqui ¢ até curioso —, a ADC n° 03
nasceu de um trabalho meu e do lves,
a pedido do Professor Senador, nosso
ilustre  marto-grossense  Roberto
Campos. Fizemos o Projero
da Agio Declaratéria de
Inconstitucionalidade, apresentado
por Roberto Campos nos idos de
1992. Naquela época ele ainda nao
tinha essa aura de santo que depois
acabou por adquirir, portanto o pro-

JEtO NAO teve uma tramitagdo muito
simpidtica. Entretanto, quando veio a
crise de 1993 ¢ a mini-reforma fscal,
pegou-se aquela idéia que foi
introduzida no Texto, na Emenda n®
03, a ADC que conhecemos.

Acredito, rodavia, que isso com-
porta aperfeicoamento. Estenderia a
idéia do efeito vinculante a todo
modelo de controle concentrado ¢ até
O usaria, para suprimir uma compe-
téncia do Senado Federal na martéria
do controle incidental, ourorgando
também & decisio plendria do Supre-
mo Iribunal Federal esse efeiro
vinculante.

Estou convencido de que o debarte
aberto permite que o Supremo Tribu-
nal Federal se posicione claramente ¢,
a partir daf, hd que se seguir aquela
decisio.

No ambito do Poder Executi-
vo, jd estamos antecipando esses efei-
tos com as sumulas da Advocacia-Ge-
ral da Unido ¢ com essas decisoes
legislativas que fazem a extensio dos
cefeitos.Sou favordvel.

Estou absolutamente convencido
de que essa idéia de buscar
paradigmas ¢ hoje um dado inevitd-
vel em nossa discussio, seja no plano
tedrico seja no plano dogmidtico da
propria jurisprudéncia.

Falava com meus alunos — mui-
tos dos quais me honram com a pre-
senga hoje aqui, alunos do mestrado
ou ex-alunos — que, no passado, quan-
do escrevi “Controle de
Constitucionalidade™, em 1986 ¢
1987, fazia-se um esforco enorme
para buscar textos no exterior. Hoje
com a Internet fazemos essa pesquisa
rapidamente, portanto incorporamos
essa conquista com grande facilidade.

Legitimacdo politica da
Corte alema

Essa ¢ a grande discussio em todo
o sistema de Direito Constitucional
no que diz respeito as cortes consti-
tucionais. Que tipo de legitimagio
democritica devem ter? Porque essas
cortes tém que ter alguma legitimagao
politica ou democritica. Imaginar que

possamos buscar para essas cortes
juizes em Marte, creio que todos con-
cordam que nido faz nenhum sentido.
Se comegarmos a conceber férmulas
que s6 permitem que pessoas medio-
cres que nio tenham notdrio saber ju-
ridico ou que venham de corporagoes
cheguem ao Supremo Tribunal Fede-
ral, certamente aquela Corte nio po-
derd cumprir a sua fungdo. Portanto
devem-se combinar critérios, adotan-
do os adequados.

Sou favordvel d posigdo
advogada pelo Ministro
Sepilveda Perfende, que
limita a posigdo aos atos
funcionais, porgue eles estio
sendo perseguidos no dmbito
do tribunal e hdo de
prosseguir denfro da idéia
mesma do juiz natural, F 56,
Ndo para afos ouiros,
menores, ligados d vida
privada, homicidios e assim
por dianfe.

Em geral, nao se impoem restrigoes,
que sdo de procedimento. Na Corte
Constitucional alema, exige-se que o
Bundestag, o Parlamento, eleja oito
juizes. O Bundesrat, que ¢ uma Casa
Federativa, ou com concepgoes ledera-
tivas, elege os outros oito dentro de cri-
térios os mais variados ¢ politicos. Tanto
¢ que ex-Ministros da Justia, assesso-
res juridicos de partidos, professores
eminentes vinculados a vdrias corren-
tes chegam a Corte Constitucional ale-
mi. Entretanto, o policiamento
institucional da Corte Constitucional
alema, a doutrina rica sobre o assunto,
as posigoes variadas que se tomam, a
rica literatura critica, tudo isso ¢ cle-
mento assegurador da independéncia
da Corte Constitucional,

Nos nio conhecemos. Em todos
os modelos, em Portugal, na Espanha,
hd uma participagao ativa do Parla-
mento dentre pessoas de notdrio sa-
ber juridico, obviamente,

A lei 9.882

Todos sabem que tve uma parti-
cipagao direta, efetiva, na concepgio
do projeto que resultou na Lei n©
9.882. Estivamos naquela discussio
sobre guerrilha de liminares quando
um dia Celso Bastos me ligou, dizen-
do: precisamos encontrar uma saida,
precisamos discutir essa questio com
a dimensiao adequada. Eu lhe disse:
em termos de Supremo Tribunal Fe-
deral, a meu ver — e nesse ponto qua-
se que coincidfamos —, 6 hd um es-
pago normativo ordindrio — ¢ o Presi-
dente Bernardo Cabral me corrigird,
s¢ for caso —, que ¢ a argliigao de
descumprimento de preceito funda-
mental, que, como V.Ex* sabe, esti
prevista na Constitui¢do para ser re-
gulada em lei. Entao podemos discu-
tr isso.

O Professor Celso Bastos elaborou
um texto, encaminhou-me aquele tex-
to. Fiz uma revisao, porque ji estava
na outra comissio que tratava do Pro-
jeto de Lei que resulton na Lei 9,868,
que trata da Adin ¢ da ADC, que
V.Ex* também conhece muito bem.
Fiz uma nova proposta ¢ criamos uma
comissio maior, com a presenga de
Wald, Oscar Corréa, de lves Gandra,
¢ discutimos o texto. Chegamos a um
texto bdsico que encaminhamos ao
Supremo Tribunal Federal.

Ld houve uma discussio inte-
ressante. O Professor Oscar Corréa
queria exatamente que o cidadao pu-
desse encaminhar a proposta ao Su-
premo Tribunal Federal, de forma di-
reta. Logo se disse: mas isso ¢ compli-
cado, porque vamos entulhar o Supre-
mo se ndo criarmos um filtro. Como
fazer isso uma vez que jd estivamos
abrindo para todos os entes ¢ érgios
do art. 1032 Sabemos que, na verda-
de, funciona um pouco como filtro.
O sujeito bate a porta da OAB ou de
uma confederagao sindical e esta en-



tidade avalia. Isso certamente foi mui-
to bem concebido na sua relatoria com
essa idéia. Democratiza-se o acesso,
mas estabelece-se um filtro, uma
intermediagao, fazendo com que es-
ses agentes do art. 103 funcionem
como advogados da questao constitu-
cional. Foi esse o pensamento.

Entao surgiu uma outra idéia: por
que nao fazer com que esse cidadao
represente a0 Procurador-Geral da Re-
publica?

Haveria aqui também um outro
problema: ¢ se ele ndo encaminhasse?
Iria ressuscitar-se aquela discussao
antiga sobre os anos 70, que discuri-
mos intensamente, de forma
infindavel. O Procurador-Geral nao
encaminha; o Procurador-Geral enca-
minha. Entdo alguém sugeriu uma
representagao ao Supremo se o Pro-
curador-Geral da Repuiblica nio en-
caminhasse. Mas o Supremo ficaria
entulhado de representagoes nesses
casos de arquivamento pelo Procura-
dor-Geral. O assunto nao se resolvia.

Esse projeto ¢ até feliz do ponto
de vista legislativo, alguns atribuem a
mim uma obra maquiavélica. Do pon-
to de vista legislativo, eu diria que isso
¢ um milagre, porque, como V.Ex?
sabe, isso resultou de uma proposta
da Deputada Sandra Starling, que re-
gulava a argiiigao de descumprimento
de preceito fundamental apenas em
relagio a um dispositivo, apenas para
aquelas discussoes regimentais ¢ cons-
titucionais.

O deputado Prisco Viana, conhe-
cendo o nosso arrigo, fez um
substitutivo ¢ incorporou esse espiri-
to que resultou nesse projeto.

Penso que, de qualquer forma, de-
mos um passo extremamente feliz.
Claro que deve ter havido discussoes
~ ndo sei quais foram — quanto i
economicidade, ¢ o préprio Supremo
Tribunal Federal, por vozes qualifica-
das, deve ter se manifestado, temen-
do que houvesse uma enxurrada de
agoes. Mas aqui temos um espago
normativo — ¢ eu tenho trabalhado
nisso — para que eventualmente logre-
mos combinar essa agao com o recur-
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so extraordindrio, produzindo, assim,
um incidente que resolverd milhares
de questoes de uma vez so.

Nio estive por tris desse veto. Es-
tou preocupado com essa questao e
acredito que, se encontrarmos uma
forma de filtragem, sim temos que
inserir o cidadio nessa discussio, é
fundamental, mas ¢ claro que nao
podemos fazer isso — ¢ essa ¢ uma pre-
ocupagio do velho Kelsen também —
entulhando a Corte ¢ inviabilizando
0 sCu r‘l,lnciu"ﬂl‘nc“[l].

Sobre o foro privilegiado

O Supremo Tribunal Federal abriu
uma discllssﬁn cm rormo dCSIC dassun-
to ¢ a lideranga, inclusive, do vorto
minoritirio, que ficou vencido e que
propunha uma nova simula, ¢ do
eminente Ministro Septilveda Perten-
ce, que entendia necessdrio manter a
stimula, com uma nova redagao, afeta
apenas aos atos funcionais. A rigor, ¢
este 0 pensamento bdsico: nio o pri-
vilégio de foro, mas a prerrogativa de
toro. Portanto, o Presidente da Repui-
blica nao foi processado ainda, mas
poderd sé-lo por ato funcional. Neste
€aso, Manter-se-ia essa orientagao.
Parece ser muito mais consoante com
o espirito e a tradi¢ao republicana,
sobretudo agora que o proprio Con-
gresso Nacional alterou o enrendi-
mento em relagio a propria imunida-
de, 0 que estd permitindo o andamen-
to dos processos. Foi uma das causas
do entendimento do Supremo Tribu-
nal Federal porque esses processos aca-
bavam nao tramitando. Especialmen-
te existiam processos contra deputa-
dos que ndo tramitavam. Logo, havia
algo de errado com o sistema, o que
motivou o Supremo a tomar essa de-
cisao.

Sou favordvel a4 posigio
advogada pelo Ministro Sepilveda
Pertence, que limita a posigao aos atos
funcionais, porque eles estao sendo
perseguidos no ambito do tribunal e
hio de prosscguir dentro da idéia
mesma do juiz natural, E s6. Nao para
atos outros, menores, ligados a vida
privada.

Esta ¢ a posigio que me parece
consentanea ¢ muito fundada na nos-
sa tradigao republicana, como, de res-
to, tudo que ¢ bem feito pelo Minis-
tro Septilveda Pertence.

O parecer do Relator

O que me cabe, como Relator, ¢
dar conta desta missio de que me
incumbiu o Presidente Bernardo
Cabral. Parafraseando o escritor Ega
de Queiroz, sem ter o seu talento que
se definia “como um pobre homem
de Pévoa do Varzim, eu sou um pobre
homem de profissaio médica e,
eventualmente, Senador. Por isso,
tenho de me desincumbir, em meio a
questoes juridicas tao intrincadas, da
melhor forma possivel.

Os pressupostos para indicagao,
pelo Presidente da Repiblica, de
Ministro do Supremo Tribunal Federal
$a0, justamente, como ji foi dito aqui
1 saciedade, o notério saber ¢ a
reputagao ilibada. O notério saber do
Dr. Gilmar Mendes nio foi
questionado em nenhum instante.
Todos reconheceram ¢ louvaram o scu
conhecimento, a sua competéncia.

Eu me lembrei, enquanto ouvia os
debates ¢ as discussoes, do que sao
esse notorio saber ¢ reputagio ilibada.
Sendo a indicagio de Ministro do
Supremo um ato complexo, com
indicagao do Presidente da Repuiblica
¢ apreciagao do Senado, que podc
aprovar ou rejeitar, cabe a nés, ao
Presidente da Repiiblica, que indica,
¢ aos Senadores decidirmos se o
indicado tem notério saber ¢
reputagao ilibada. Ao que faz a
indicagao ainda hd um juizo politico,
que ¢ de oportunidade ¢ conveniéncia.

Entido, quando o Presidente da
Republica indica um membro ou
alguém para ocupar a vaga do
Supremo Tribunal Federal, entende
que a pessoa tem notério saber e
reputagao ilibada e julga oportuno ¢
conveniente fazer a indicagiao. Cabe,
agora, a nés justamente tOrmMarmos
essa decisao, votarmos aprovando op
rejeitando a indicagao. Por isso, ¢ de
se perguntar por que tanta discussio

¢ polémica? Creio que houve uma
colocacio do Senador Antero Paes de
Barros.

Nio vi nenhum problema em ter
sido polémica essa indicagio.
Entendo até muito bem porque ela
permitiu o debare, a discussao, o
conhecimento de n[‘)'lni(_u:_k
contririas. Por que, entao, ranta
polémica em tormo da indicagiao do
Dr. Gilmar Ferreira Mendes?

Creio que ela tem duas origens,
uma, de natureza politica. A
discussio, agora, ¢ polirica.
Considero legitima essa discussio
politica. As impugnagbes que estio
sendo feitas 20 nome do Dr. Gilmar
Mendes sao, ao meu entender, de
narureza pull"liu.i, nao de natureza
partiddria. Hd os que discordam
politicamente da sua forma de
pensar, do scu comportamento, do
seu entendimento sobre questaes
juridicas, da forma como atuou nas
fungdes que ocupou. Essa é uma
tonte dessas discordincias quanto
a sua indicagio,

A outra ¢ uma discussio sobre o
modelo de escolha para preencher
as vagas no Supremo Tribunal
Federal. Essa questio precisamos
tratar institucionalmente. Existe
cssa proposta Lik' emenda
constitucional que estd sendo
relatada pelo Senador Bernardo
Cabral, que jd acolheu duas
emendas do Senador Eduardo
Durra: uma sobre quarentena,
outra sobre o quorum para
aprovagdo dos nomes no Plendrio
do Senado Federal.

Creio que as discordancias
estio... Nao quero falar de
motivacoes de outra natureza,
porque nio posso apreciar nem
tenho clementos, aqui, para fazer
essas afirmagoes.

O Dr. Gilmar nao sé tem
notério saber, mais do que isso,
S.5%  se
personagem notério. Por que digo

transformou  num

isso? Em fungio do cargo que ocupa,
das decisoes que teve que tomar, da
sua atuagio quando teve que

Senador Lucio Alcantara- Relator

enfrentar oponentes nos tribunais
¢, por ultimo, para dizer a verdade,
pelo seu estilo. Entdao S. $* ¢ um
personagem notorio, Par isso
mesmo, tenha sido alvo de tantas
manifestaches contrdrias a sua
indicacio.

E sobre o notério saber, nds,
Senador José Eduardo Dutra, que
Nao sOMos perrencentes a essa
comunidade do Direito, podemos
até nos consolar porque, nos albores
da repiblica, Barata Ribeiro
ocupou uma vaga no Supremo
Tribunal, Médico,
politico. V.Ex* estd equivocado, cle

Senador,

sentou li, o que pode dar uma
esperanga a V.Ex* no seu notdrio
saber num cventual préximo
governo. Quero tranqiiilizar os
candidatos para as préximas vagas
que ndo estd na minha pretensao
disputar essa vaga para o Supremo.
Trouxe esse exemplo de Barara
Ribeiro justamente para mostrar
que. mesmo nio sendo advogado,
nao sendo formado em Direito,
5.Ex* ocupou essa vaga e para
muita gente saber que Barata
Ribeiro nio ¢ s6 nome de rua e de
hospital no Rio de Janeiro. Foi um
grande politico que teve esse
privilégio ¢ essa honra de ter
t'}'li.'!._,{.'ldn 14.

Questionou-se, por exemplo, a
vinculagio institucional do Dr.
Gilmar, sendo, como ¢, Advogado-
Geral da Unido. Jd assistimos, aqui
no Pais, 4 indicagao de poliricos
para o Supremo Tribunal Federal,

J4 nao era mais questao de relagoces

pessoais, nem ter trabalhado, ter
servido, Recordo aqui os nomes de
Olave Bilac Pinto, Adauto Licio
Cardoso, Oscar Dias Correia,
Aliomar Baleeiro, todos integrantes
da famosa banda de miisica da
UDN, Deputados Federais que
eram ¢ foram para o Supremo. Ao
que me consta, foram excelentes
jufzes: 14 se comportaram com
isencio. Um deles, Adauto Licio
Cardoso, chegou inclusive a
precipitar a sua aposentadoria por
discordar da vulnerabilidade do
estado de direito |1.l(|Ut.']('
determinado momento.

Entao nao é licito supor ou
imaginar que desse modelo alguém,
])Ul' er t‘xL'rL'idU CSSC DU quLlL'IC
cargo, essa ou aquela fungio, nao
implemente os requisitos para
chegar ao Tribunal
Federal.

l'ﬂl 1850 mesmo, I‘I'I.llth.'!'II‘ltl d

Supremo

minha opinido, jdi exarada naquele
parccer que dei na sessio da semana
I'!'.I..‘ihﬁd.'l‘ até [_Nlr(]llt‘ L8] Sll[_ﬂt‘mn
Tribunal Federal, com a austeridade
que tem ¢ deve rer, nio ¢ um
claustro, entao nao ¢ lugar para
[“U“?‘C. com I(,Li[l (8] rL‘h]‘JL‘i!l" liUC
tenho pelas ordens religiosas. Os
que estdo ld, como disse muito bem
a Senadora Marina Silva, sao
mulheres e homens que chegam
Com scus SCII[ian[na, COI as suas
vinculagoes, com as suas aspiragoes,
que sdo naturais, ¢ que certamente
se¢ esforgam ao mdximo para, com
isengdo, julgarem humanamente da
melhor maneira possivel.

Portanto, estando satisfeitos, a meu
juizo, os pressupostos de notdrio saber
¢ reputagio ilibada, cumprindo o
requisito constitucional ¢ legal, é que
dei o parecer, que jd € do conhecimento
de rodos.

p—
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EOMAR QUINTANILHA - PFLTO

Dr. Gilmar Farreira Mendes,
V.S" discarreu com muita pro
priedade, demonstrando um co-
nhecimenty vasto e prolundo
em diversas questoes que en-
volveram alguns dos
qul?SllUﬂHl'l'I{inlUS que eu me
propunha a realizar nesla saba-
tina. Dentra eles, a agilidade na
apreciacao dos processos, as
questoes relacionadas ao efei-
to vinculante e, sobretudo, as
nuestoes relacionadas aos fun-
damentos de relevéncia e urgén-
¢l das medidas provisorias,
que, alinal, tomaram um proce-
dimento mais adequado 8 mais
ajustado. Devo dizer que me
considero satisfeito com as ma-
nifestacoes de V.S" sobre es-
sas guestoes que eu imaginava
discorrer

Gostaria de aduzir, entre-
tanlo, um pequeno comentario.
Tomer conhecimento de seu
vaslp e consistente curticulo ao
conhecer, ainda que em parte,
inimeras ohras de sua autoria
isolada & em parceria de extra-
ordinaria consisténcia cientifi-
£a, ao conhecer de perto o pres-
tigio, o conceito, o respeito e a
admiracao de que desfruta pe-
rante o meio académico. Inclu-
sive citaria a manifestacao de
um filho que é seu aluno, que
me retrata que nao & restrito a
ele, mas @ de seus colegas tam-
bém a admiragdo & o respeito
que 1ém os académicos brasi-
leiros, notadamente os de
Brasilia, ndo so pelo seu vasto
e profundo conhecimento, mas
pela forma como V.5° se dedi-
£a a nao guardar para si esse
conhecimento, democratizando-
o & permitindo que as novas ge-
ragdes também o absarvam
para a construgao de um pais
mais justo, onde a justiga seja
efetivamente o norte das nos-
sas agoes

V.5* construlu, ao lango da
sua trajetonia publica,
notadamente e de forma mais
destacads a frente da AGU,
uma autoridade moral
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inquestionavel para atuar na
mais alta Carte do Pais.

Eu também, comao 0s demais
colegas do Senado, recebi ind-
meras manitestagoes, via e-mail
£ por oulros meios de comuni-
cagao, a favor da sua indicagao
& contrarias. As manifestagbes
contrdrias a sua indicagao, que
sao em numero infinitamente
Mmenor g que, seguramente, nao
tém em seus autores o que pude
varificar de exceléncia e de con-
ceito naqueles que se manifes-
taram a favor da candidatura de
V.§%, sobretudo, o que me deai-
xou gratificado e folgado em
acompanhar, nas cristalinas e
inquestionaveis ponderacoes e
asclarecimentos gue V.S5" deu
sobre as questoes que
embasavam ou que pretendiam
fundamentar, sem sucesso,
aqueles que se opuseram a sua
indicacdo, nos deixa a todos
aqui no Senado tranguilos e
conscientes de que a presenca
de V.5% na mais alta Corte do
Pais havera de dignificar aquele
Colegiado & o Brasil a que ser-
vimas

Gostaria de dizer a V.5* que
votarei favoraveimente, se isso
for possivel, pois sou suplente

Se o nosso eminente Presidente

nap resolver fazé-lo, terer, en-
tao direito 4 voto. Se ndo puder
fazé-lo aqui, Dr, Gilmar, eu o fa-
rei como fardo os meus colegas
de representacao do Estado de
Tocantins, em Plendrio

DNAS PINHEIRO -

Vejam quem esta sendo
indicado. Nao e ninguéem de
um Estado grande, mas de um
Estado consideracdo perifénco,
Mato Grossa. O municipio de
Diamantino tem 30 mil
habitantes, sua sede lem am
torno de 15 a 20 mil
habitantes

Gilmar Mendes & como uma
daguelas figuras que vemos,
as vezes, no Congresso
Nacional. Falo de uma pessoa
como a SenadoraManna Silva,
nascida em bergo humilde,
que chegou a posigao de
Senadora

Diamantino é encravada na
Serra de Parecis, onde o
espigao de vida e a Baocia do
Prata e a Bacia Amazonica.
Conheci seu pai quando
prefaito. Andei muito por &
comeo tacnico da anliga
Acarmat, Nao acompanhei,
evidentamente, o ciclo do
ouro e do diamante. que
aconteceu ha mais de 280
anos, mas acompanhei o ciclo
da borracha, como
coordenador do programa

ILDO MALDANE

Feliz aquele que passa pelo
contraditorio, [}
qual & extremamente bom,
saudavel. Nesta Comissao,
o Sr. Gilmar Mendes esta
passando pelo contraditdrio,
g quigad seja ungido pela
maioria para chegar ao 5
Supremo Tribunal Federal, o

que & muito bom parao "

curficulo & parte da vida:
Eu diria mais, secundando
aquilo que dizia ha pouco o
Senador José Fogaga: pelas
fungoes que tem exercido, o Dr
Gilmar Mendes esleve
permanentemente numa vitrine,
quer dizer exposto a midia, a Nagao,
a critica. Isso, de certo modo, ja @
um guestionamento diututne, por
assim dizer

Secundando, mais uma vez, o
Senador José Fogaga, acredito que

em Diamantino,
quando seu pal, Sr. Chiguinho

Probor,

Mendes, era Preleito
Hospederme muito na casa de
Gilmar, sou amigo da familia,
colega de profissao de seu
iman, Chigquinho Mendes, que
se encontra presentee & o atual
Prefeito de Diamantino

Hoje, o Brasil engrandece-se ao
reconhecer alguém de um
Estado da Amazénia - uma
mistura de Amazonia e Centro-
Oeste de uma cidade
pequena. Trata-se de alguém
pobre, de flamilia pobre,
humilde, gque galgou todos os
degraus da vida. Hoje, a CCJC
esta votando seu nome para
ser Ministro do Supremo
e 2 1Bt (]
Federal. Taremos muito prazer
de votar em seu nome no
Plenario do Senado

Federal

‘ -

L a

S.8% tem perpassado por uma
triagem ja no proprio exercicio
de suas functes. E, recolhendo
do que |4 tem S.5% pela
formagao prépria, pelo curriculo
que lem exercido, penso gue
nada melhor do que passar por
este contraditorio. Chegando 14,
honrara, sem divida alguma,
esta Casa e o Judiciario
brasileiro,

Nao podena detxar de registrar
breves palavras sobre o meu
conterranen gue esta sendo
sabatinado hoje por esta Lomissao
0 maigrmérto do Dr. Gilmer Ferrerra
Mendes & 2 controversia que

astabeleceu quanto ao S8
nome por dar uma nova
fisionomia & Advi- cacia-
Geral da Unido

pot defender o interesse pablico
com intransigencia A Amazonia,
Mato Grosso & Diamantng sentemy
se tremendamente hanrados com
gssa designacan do Presidente da
Rapdblica. Mato Grosso, que ja teve
Etrico Gaspar Dutra como Presidente
da Repablica & Marechal Rondon, gue
marcou a hstona do Brasil como
grande desbravador da Amazonia e
do Mate Grosso, sente-se
tremendamente honrado por essa
indicacan

Ouw com atengao & miito
respeito, e o Presidente
Bemardo Cabral deixou o
Regimento. por-conta de
cada um dos interpelantes
naguestado dotempo. Entiio
1odos os questicnamentos
individuais e das entidades
yue puderam repassar pam
Senadores  algumas
inquinghes que dificultavam
a analise do seu nome
foram agu apresentados &
V.S" soube, diante da sua compeléncia
¢ pratica juridica... E ha uma
manifestacao nesse sentido do
Professor de Coimina, que diz que
seguil 0s aspectos académicos,
enquanto V.8" veio a pratica, o que é
admirdvel em guem vaiexercer e julgar,
porque ds vezes a sabedona
académica impede o conhecimento da
intimidade humapa na hora do
julgamento, e V.8 carrega esse
cabedal

Exigir mais modéstia de V.S & abusar
do vernaculo, porque as suas
colocagoes estdo dentro dos
conhecimentos juridicos. Nao ha
petulncia e muto menos prepolancia
nas respostas dadas por V.S as

Ja voter a favor do Dr. Gllmar Ferrelra
Mendes, com muita satisfagao

Gostana que todos gue defendessem
ointeresse publico o fizessam com a
intransigénecia com que V.S8" o
detendeu, fora de qualquer suspeita

parguntas feitas e nas também suas
manifestagoes.

Portanto nao tenhe 0 que perguntar
Estiio aqui alunos, varios jovens que
gostes de ver, Acreditu que deveriamos
ter a presenca, emoulras reunides da
Comissdo, de estudantes para que
saibam como funciona o Congresso,
principalmente a Comissao de
Canstituicao, Justica e Cidadania. Sao
seus alunps e vieram em respeno ao
seu trabalho como orientador
Provalveimente a maiona deles sequird
0 seu exemplo & no futuro poderd estar
no seu lugar. quando @ssa
aposentadonia, requerida pelo Senador
Pedro Simon, se fizer necessana

Nhs uitimos
dias lemos e
OuYimos varios
comentarios,
artigns e noticas
discutindo n
processa di
indicagao  de
nomes para o
Supremo Tribunal
Federal. Trata-se
de um debate
q u # ;
gfetivamente,
previsa sel
feith, mas que, certamente,
perdera forca a partir de
amanha, no momento em que
gsta Comissao liver seu
resultado, aprovando 0 nome do
Sr. Gilmar Mendes para o
Supremo  Tribunal Federal
Critica-lo deve ter sido dificil para
0§ que se opuseram a8 sua
indicacao. Ninguem questionou
seu notério saber. Todos o
reconheceram

No que diz respeito aos
aspectosjuridicos.
especificamente, sua exposigao
@ respostas hoje, nesta
sabatina, como s& costuma
chamar, mastraram sua plena
condigao no exercicio do cargo
de Ministro do Suprema Tribunal
Federal. Bestou um dnico ponto:
o Dr. Gilmar & um homem
polémico. Por que ele se tomou
polémico? Essa @ a unica
cbjecas que remanesce
Exatamente porque foi um
cumpridor do seu dever como
servidor piblico

Varias manifestagoes chegaram
aqui, como & da Associacad
Nacional dos Procuradores
Federais da Previdéncia Social.
Lerei apenas um
paragrato: "Com a nomeagdo do
Or. Gilmar Mendes, Advogado-
Garal da Unido, a Unido, suas
autarquias & fundagdes,
invariavelmente vancidas nos
tribunais  por causa do
desaparalhameanto de seus

drgdos de representagao judicral,
nassaram a cother vitarias e mais
vitdrias. Em outras palavras,
aqueles gue lencienam Ir a juizo
deduzir pratensoes contra o
Estado sabem que, no polo
U}JUSFU. SEMmpre !;awem atentos
e rapacitados advogados da
Unigo, Procuradores da Fazenda
Nacional e Procuradores Federais
renhidamente postados 'na
defesa do Estado brasiferio”

Tive @ sorte de conviver com o
Sr. Gilmar Mendes, na
Administracao Federal & pude
verificar que, alem de grande
junista e também um grande
gerente. Organizou o trabalho da
Advocacia-Geral da Umao,
dando-lhe visibilidade,
ganhando causas importantes
para o Estado, que deixaram de
ser vistas, como, alids, soi
acontecer, de modo burocratico,
no setor phblice, para serem
vistas pela sua importancia.

N&ao queremos ter um Supremo

Tribunal Federal animico,
robotizado Precisamos,
efetivamente, de mimstios

polémicos, que sejam capazes de
acompanhar a evolugao da
sociedade & interpretar as leis
de modo dindmico, de forma que
possamos ter, efetivamente, um
Supremo Tribunal Federal
participante da vida do Pais,
construindo uma junsprudéncia
gue seja sempre uma referéncia
para a nossa democracia
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A indicacao do nome do
ilustre Advogado-Geral da
Unido, D, Gimar Ferreira
Mendes, [ asta por demais
discutida e apragiada
Como bam disse o Sanador
Jaftarson Péres, & uma das
indicaches que Lém,
realmente, causadn
polemica. Pessoalmeante,
Bstou conscieme do que
devo fazer na votagan de
hoje

Devo dizer que guando o
senado & levatlo a apreciar a indicacan
e um brasileno da astirpe to D Gilrmar
Ferrpira Mendes & motivo, para mim,
di honra, & sobretudo gratificants, Na
verdade, trata-5e de uma pessoa que
enngquece o mundo juridico brasil
&, principalments, motivo de -'HIJI.'HH\
para todos nos em relacdo ans junstas

o &

e outros paises

IR LANDO - PMDB-RO

Eu gos

aria de fazer algumas
indagagoes. Entendo que nao
paderal tazer, por !':;-\'F_rnlplil_ Lma Larga
5540 sobre a importancia da
legislagao infraconstitucional
envolvendo o problema do Judicidnio:
procedimento, processo penal,
processa civil, processo do trabialho
Al esta a grande inovagdo, para
gvitarmos, sobretudo, a lide
temeraria, a litigdncia de ma-fg
Temos que acabar comisso, sendo
surgem processns como esse
(omo advogado, conhego dezenas
de outros casos. Infelizmente, ha
abusos, ha excessos. () abuso g o
excesso nao combinam com a
demociacia, gue @ o govemao das
leis, Para tanto, temos que ter algum
ngor nesse ponto, Nao estou falando
de motdaca, de coisa alguma, mas
(que lemos que buscar esses
caminhos. Infelizmente, essa
indagagan nao poderei fazer

Uuero dizer gue o netdno saber
juridico & manifesto e a conduta
ilibada, também. Néo se poade
condenar alguém porque tem
processo. Sendo Advogado-Geral da
Unigo, 8.5 & parte, ndo ¢ juiz. Nao
{ena outra conduta. Eu ndo votana

]
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De forma que peco peimissao a
V.Ex" para antegipar 0 meu voto,
gque, indiscutivelmente, serd
tavoravel a sua nomeagan, dizendo
que, no caso, @ absolutamanta
justificavel o gesto de V.Ex' em
abrit com antecipacan a una paia
que 0 515, Senadores possam dar

0'seu vato

favoravelmente a S.5" se livesse
sida complacents, se tivesse se
comportado com omissao e
sobretudo, com mcompeaténcia na
gestao de um cargo o importants
S6 quem preza esse Brasil, quem
delende o patnmonio publico, como
fiz na minha vida, sabea importancia
da rigar, porque é exatamente uma
fegiao somhbria eém que a flacidez. a
falta de exagan gera danos
incalculavels para o povo brasileire.
For 1850, 0 meu volo & favoravel

TERO PAES DE BARROS - F~

Professor e Atvogado-Geral
da Urnao Dr. Gilmar Mendes,
hiz questao de vir 8 asta
audigncia [1LH ] variosg
MIOEVES, DHIHEIND Do Sou
matn-grossensea il
um orgulhio
Imenso para a Amainig e
para o Mato Grosso termos
o D Gilimar Mendes no
Supramo Tribunal Fadaral

Ha muito tempo Mato
(tosso nao temireconhecida
a sua inteligéndia junidica §

cuiabano, & ¢

como com #ssa ndicacio
do Presidente Feimando
Hennque Cardosa
Fiz questao de vir agu tambem para
gdemxar registado que o apoio que
Mato Grosso & que, pessoalmente
douao Dr. Gilmar Mendes baseia:se
em uma conviccao que tenho de que
precisamos derrotar o Estado
patrimorialista. Precisamos impedit
aquales que msistem em atuar
dentto do Estado para toind-lo
privado, patrimomo pessoal, E
ninguem fez mais isse do que o Dt
Gitmar Mendes na Advocaca-Geral
da Unido
Fico impressionado quando
veritico alguns pensamentos de
- 1 sociedade que nao
3 necessidade da
defesa do Lstado. Conforta-me
que o Dr. Gilmar Mendes.,, E
tomo uma frase de um dos
Senadores que mais admiro nesta
Casa, o Senador Jeflerson Péres,

JOSE FOGAGA -

Tivemos a sarte de ver ndicado o
nome cle alguern que vem exercendo
Lm cargo poblico de grande exposicao
na mdia. Para quim sa preocupou &
s nteressou emacompathar, houve
previamente as informacbes
necessanas para sabermos que
temos aqul nao apenas um grande
junsta, dofado do conhecimento
tecnico, do saber jundico, mas um
homem que coloca, no apice da sua
conduta de servidor plblico, o interesse
inquestiondve! do bem plblico, lsso
me parece absoluamente relevante
para guem toma uma decisao 180
grave e dificil neste momeanto.

nrimeiro interlocutar S.Ex® disse
NGo & bom ser 1ao {Jr;r'_h‘rr:frdm'a'
Uuero divergir: & 6timo. ser tao
guestionado, uma vez gue esses
questionamentos Dcorreram, na sua
pargque houve um
funcionamanta da Advocacia-Geral da
defesa do estado

malorig

Unido em
democratico
Antes da vir para esta audiencia, live
oportunidade de ler o relatornio da
Advocacia-Geral da Uniaw. Foram
mais de 18 hilhoes de reais de
gconomia aos cofres pablicos em
agies que o Estado j@ dava por
perdidas. Causas que estavam
perchiidas & o Or. Gilmar Mendes
reabilitou protegendo o Erarno. Isso @
proteger os mais pobres, 8 educagao
piblica, a satde piblica

Penso que es5sas questies sao

extremaments relevantes

. depoimentos

NAN CALHEIROS- PMDB- AL

0 Professor Gilmar Ferreira
Mendes, natural de
Diamantino, Mato Grosse — ha
pouco exaltavamos esse fato
com o Senador Antero e,
anteriormente, com o Senador
Carlos Bezerra — indicado pelo
Presidente da RepGblica para
exercer o honroso cargo de
Ministro da Supremo Tribunal
Federal, é um jurista de
reconhecida competéncia e de
indiscutivel idoneidade. Possui
um excelente curriculo:
Mestre em Direito pela UnB e
Doutor em Direito por uma das
mais conceituadas
universidades da Alemanha. £
autor — o Pals toda sabe e esta
Comissdo também — de obras
importantissimas.
especialmente em matéria de
Direito Constitucional.

A frente da Advocacia-Geral da
Unido, o Dr. Gilmar Ferreira
Mendes consolidou um
modemno sistema de defesa do
interesse plblica, obtendo
vitdrias vdrias em inGmeras
causas importantissimas para a
Unido. Portanto, o Dr. Gilmar
prestou relevantes servigos ao
Pals, dal dissabores e até
resisténcias.

Quando fui Ministro da Justica,

Estou extremamente convencido do
meu voto, nada val muda-lo, embora
prefenisse ter tempo suficiente para
ouvir o Senador Jasé Eduardo Dutra,
para mim um dos mals preparados,
cultos e brilhantes Senadores desta
Casa, Sel que o seu pronunciamento
val ennguecer muita a discussao. In
felmente, tenho que representar Goias
BT UMa acao importantissima & qual
nao posso deixar de comparecer. Por
estar convencido da competéncia jut-
dica do Di. Gilmar Mendes, apesar de
pessoalmente nao conhece-lo, por ter
as melhores informacdes a seu res
peite do Consélheiro lrapua Costa
Junior, de Hedenico Jaime e de tantos
oulrog, considero-me apto a votar

participei de vérias reunides, de
inimeras conversas com o Dr.
Gilmar Mendes. Sem ddvida,
conhego de perto a sua
capacidade de trabalho, o seu
temperamento equilibrado e,
sobretudo, o seu senso de
justica. Nao € um testemunho.
Nao costumo dar testemunhos.
E, sinceramente, o Dr. Gilmar
Mendes ndo precisa disso. E uma
constatagdo que fago questao de
trazer a esta sabatina.

Em poucas palavras, gostaria
de dizer que o Dr. Gilmar
Mendes agrega todas as
qualidades para exercer o
cargo de Ministro da mais alta
Corte de Justiga do Pals.

Procurei conduzir com absoluta
Impart
nenhum

ista reunido. Em
lante manitestes I]"|1I'.|I."I

slitdade

Simpata ou antipali ao candidato
Devo dizer que sm alguns pontos 1a
uvemnos sityagoes contranas, 5.8°
na defesa do seu papel, e, eu, na do
meu Estado. Nem por isso, as
gonviccoes e relacionamento se
abalaram

Agara, com 0 restltado proclamado,
diante do qual, portanto, nao posso
fazer nenhum prosalitismo, quero
dizer que. em nenhum instante, fiz
nenhuma sugestao ao Senador Lacio
Alcantara, que se portou, na

nualidade de Relator, com absoluta
independéncia e dignidade, alias
qualidades costumeiras no seéu
desempenho.

OSE EDUARDO DUTRA - F

Como disse, noinicio da minha interven
€0, reeophecemos o notdno sabes jrid
co to Dr. Gilmar Mendes, mas natural
mente aescolha por parte dos Paramen-
tares, se com a avaliagao da visdo, nclu
sive: de Direito, que os candidatos t8m
Na minha opinio o Dr. Gilmar Men-
des, para usar um jargao juridico, esta
sendo indicado quase que uma es-
pécie de longa manus do Presidente
Femando Henrique Cardoso no Su-
premo Tnbunal Federal.

Também, na minha opniao, awsao que o
O Limar Mendes tem da Constitucao, a
julgar por diversas manifestacbes e
posicionamentos que S 8" tem adotado
a0 longo da wida - & ndo avalio que uma
das partes dela sej especificamente em

NOTA DO EDIT

refacdo a funcéo de Advogado-Geral da
Unidio, dté perque a Limdo nédo se confun-
de com govemas —, ndo e anueka que St
Edward Kolk, no século XVl defendia: o
escudo dos pobres contra os ncos & po-
derosos. Na minha avaliacio a visao do
Ut Gilmar Mendes tem @ quia Constitui-
a0 deve 5e adantar 508 govemis, quan-
do deveri ser o contrann

Portanto, reafirmando que essa nao
& uma postura meramente oposici-
onista, & partir dessa avaliagdo que
particularmente tenho a respeito do
posicionamento juridice do Dr. Gimar
Mendes, embora recontecendo o seu
natavel conhecimento, fago questdo de
registrar que 0 meu voto & contréno
a sua indicagao.”

0 posicionamento do Senador José Eduardo Dutra — mesmo considerando o seu

direfto de contestar e discordar da indicacao constituicional da nomeagao para o
Supremo Tribunal Federal -, entretanto, pelos antecedentes contraditdrios das stias
manilestagtes em oulras indicacoes, além das peroragoes impropnas, indevidas,
amogantes, prelenciosas e prepotentes, demonstram no caso dia sua inconfanmidade
na indicacao do Ministro Gilmar Mendes, o radicalismo esténl e mconseqiente que
narteiam as suas agoes ncoerentes e prancipalmente Imeverentes

Premeditadamente, o Senador José Eduardo Dutra nos prominciamentos no Seng-
do, fez questan de olvidar, esquecendo que o Ministro Gilmar Mendes, como
Advogado-Geral da Unido, tinha a obngacao funcional de defender intransigente-
mente o patrimanio fisico e moral da Unido —, o que fez com gatharda e pleno
sucesso, reparando emos, anulando fraudes e evitando a sangna e evasao de bilhoes
de reais dos cofres da Unido. Certamente, no exercicio da judicatura no Stupremo
Trburial Federal, o Ministro Gimar Mendes serd um Magistrado que honrara a Toga
- como demonstra o $eu passado pela honradez e dignidade como honrou o

cargos exercidos.
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