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O COMBATE AS
FRAUDES NA
PREVIDENCIA
SOCIAL

Min. José Cechin

A Previdéncia Social tem, como objetive constante, es
tender o sistema de beneficios da seguridade ao maior
mimero possivel de trabalhadores. A confianga na Inst
tuigan ¢ fundamental para alcangar esse objetivo, Essa
confianga sé serd conguistada e preservada, se mantiver-
mos uma postura intransigente com relagio as fraudes. E
o que estamaos fazendo, mobilizando todos os recursos
recnoligicos ¢ organizacionais para erradicar esse mal.
Um avango impormanie que conseguimaos nesse sen-
tido foi abandonar a antiga forma de rabalho, bascada
na investigagao de frandes feira isoladamente por mem-
bros da prapria Previdéncia, criando a Forga-Tarcka
Previdencidria. em conjun-
vo com o Ministério Mibli-
co Federal ¢ a Policia Fede-
ral. A forma anterior cra
pouce clficaz. Apesar dos
ingentes esforgos, normal
mente 4 Previdéncia Social
MAO CONSCEULE CUMprin to-
dos os requisitos |r.'!‘,.li~. jrara
a condenagio rapida ¢ cer-
ta dos fraudadores, Na maior parre das vezes, para frus-
tragio desses objetivos, os fraudadores eram inocentados
¢ os efeitos lesivos aos sistema ficavam sem os devidos
reparos. Eu proprio escutel, nagquela ¢poca como Secre
tirio Executivo do Ministénio, de representantes da Jus
tiga Federal | que o mérodo investigative por nds adotado

st Thes trazia trabalho, sem a possibilidade de condena

gao dos culpades ¢ exvingao dos beneficios
indevidamente concedidos. Com a Forga-Tarefa, supe-
ramas essas limitagoes ¢ passamaos a agir de forma ripida
¢ eticaz.

Criada por Porvaria Ministerial em 2000, a Forga-
Tarefa Previdencidria ¢ composta por membros do Mi-
nistério Miblico Federal, Departamento de Policia Fede
ral ¢ do INSS, cabendo-lhe: investigar ocorréncias, quan

do houver !-In]h."lu de frande, L'l'li:}'_..ll’ aos fra ud.hlur::.\ LS
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Na maior parte das vezes, para
frustracao desses objetivos, os
fraudadores eram inocentados e
os efeitos lesivos aos sistema
ficavam sem os devidos reparos

as quadrilhas; fazer prisoes em flagrante ¢ levantar a do-
cumentagio comprobatdna do ilicite comernido.

Existe uma coordenagio centralizada ¢ uma divisao
de tarelas, cabendo & Previdencia Social levantar os ¢a-
sos suspeitos, por meio das seguintes linhas de trabalho:
1) dendincias; 2) pesquisas ¢ cruzamentos de dados 3
partir das bases corporativas: 3) pesquisas complemen-
tares em bases de dados de ourras envidades: 4) diligen-
cias fiscais a empresas, cartdrios ¢ outros,

A partir dos indicios levantados, a Previdencia Soci-
al aciona a Policia Federal ¢ o Ministénio Pablico Fede-
ral. Cabe i Policia Federal a investigagio para a obengio
de provas ¢ construgio do
inquérite policial. O Minis
tério Pablico acompanha a
INVESTIZALAn ¢ orienta as
agoes de levantamento de
provas, de modo a msorun
devidamente o processo ¢
apresentar a demineia ao 'o-
der Judicidrio

A Forga-Tarcta  esta
instalada no Rio de Janeciro ¢ Sao Paulo, mas tem
atuado em virios estados, A Previdéncia Social tem
custeado a maior parte das despesas com as operagocs,
dando apeio marerial ¢ logistico, tanto para pessoal do
Ministério da Previdencia como para os seus parceiros,
Estamos investindo para melhor aparelhi-la
tecnologicamente, a fim de que se possa aumentar sua
rapides ¢ ehicicia, Os resultados tem sido extremamente
animadores. Jd foram cancelados 1007 ¢ suspensos 2156
beneficios, representando expressiva ecconomia mensal
de RS 2.3 milhaes, além dos resultados com
refiscalizacoes, de RS 300 milhoes, Desde quando foi
formada aré hoje. a Forga-Tarefa teve um custo de RS 5
milhaes. Trara-se, realmente, de uma agio de altissimo
retorno para a Previdéncia Social,

O mais importante, contudo, ¢é a punigio dos
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fraudadores. |4 foram realizadas. com sucesso, 275 de-
missdes, 30 cassagoes de aposentadorias de servidores
do INSS, 285 indiciamentos, 128 prisdes, virias conde-
nagoes com tempo médio por condenagio de 8 meses, ¢
cominadas penas que somam 160 anos,. Esses resulia-
dos tém um forte efeito inibidor do crime.

Uma grande mudanga na concepgio de combarte as
fraudes, que foi se modificando com o tempo, a de valo-
rizar, cada vez mais, o aspecto preventive. Como conse-
qiiéncia disso. foi criada a Assessoria de Gerenciamento
de Riscos - AGR, cujo principal trabalho ¢ a eliminagio
de vulnerabilidades a fraudes ¢ erros nos sistemas ¢
rotinas da Previdéncia.

As vulnerabilidades sio detecradas de duas formas:
pela andlise deralhada de rodas as arividades de cada sis-
tema ¢ pelo histérico de fraudes jd descobertas. Os pon-
tos vulnerdveis sio eliminados por meio de .l]lcl;l\;in das
rotinas ou criagio de con-
troles das mais diferentes
CSPECIEs, COMO NECessis
dade de homologagoes,

.
MONIOramentos, scgre-
gagoes de fungdes, cruza-
mentos de dados, criti-
cas, erc.

Qurra atividade da
AGR ¢ sistemarizar o
cruzamento de informagoes para detectar possiveis frau-
des ainda no inicio. Como a sua atividade permeia todas
as dreas da Previdéncia Social, 2a AGR nio trabalha isola-
damente, mas em conjunto com cada coordenagio do
INSS, indicando os pontos frigeis, os controles propos-
tos ¢ acompanhando as agoes corretivas,

Na luta nio s6 contra as fraudes, mas também contra
4 soncgagio, o recurso mais poderoso tem sido a
informatizagiao, que vem avangando celeremente nesse
sentido. Quando substituimos sistemas manuais por
informatizados, passamos a ter condiges de registrar
operagoes, controlar acessos, fazer cruzamentos de da-
dos, trabalhar informagdes, obrigar a homologagoes vir-
tuais ¢, principalmente, ter bancos de dados com infor-
magoes de procedéncia conhecida ¢ testada,

Nos dltimos anos, implantamos dois recursos infor-
mativos, que alteraram completamente o nivel de segu-
ranga da Previdéncia: o Cadastro Nacional de Informa-
goes Sociais - CNIS ¢ a Guia de Recolhimento do FGTS
¢ Informagées a Previdéncia Social - GFIP.

A GFIP, implantada em janeiro de 1999, ¢ uma guia
para preenchimento mensal por todas as empresas. Traz
todas as informagdes necessdrias a Previdéncia Social ¢
ao FGTS, permitindo calcular as respectivas contribui-
goes, além de disponibilizar todas as informagaes neces-
sdrias ao sistema sobre cada um dos rrabalhadores. Essas
informagoes sio organizadas ¢ armazenadas nos bancos
de dados da DATAPREV e urilizadas nas principais ope-
ragies da Previdéncia Social, como o batimento com as
guias de pagamentos das empresas, para verificar se fo-
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Na luta nao s6 contra as fraudes,
M o o mas também contra a sonegacao, o
recurso mais poderoso tem sido a
informatizacao, que vem avancan-
do celeremente nesse sentido

ram corretos, ¢ o povoamento do CNIS, no campo de
informagoes referentes a cada rrabalhador.

Com a GFIP, passou-se a acompanhar passo a passo
o regisiros sobre cada trabalhador do setor formal ¢ da
empresa que o emprega, tornando-se bem mais dificeis
soncgagoes ¢ fraudes, por meio de informagaes falsas, E
importante salientar que, antes da GFIP, a Previdéncia
Social recebia o pagamento das empresas, mas nio era
informada sobre a quais trabalhadores aquele pagamento
se referia.

O CNIS ¢ um cadastro que reine imcialmente infor-
magoes de virias fontes existentes no Governo Federal,
como RAIS, CAGED, PIS, CNPJ, PASEDR A partir de
janciro de 1999, o CNIS passoun a ser alimentado com
informagoes da GFIP, que contém registros individuali-
lild"\ 'Nlhlt' LLES ll;lhil"'ldln“”:h (lk'l“lll"cl'-'l!.l-‘t'.\. tl‘lldi!"l".'.\
ambientais de trabalho, situagoes de afastamento, erc,)

Todas as informagoes
referentes 4 situagio do
trabalhador, que chegam
i Previdéncia, normal-
mente em meio papel e
respaldando um pedido
de "|wncﬁ'(iu, sio confron-
tadas com as informagocs
do CNIS, S¢ nido coinci-
dll'('l". |l.‘l\"1:r.i uma Inves-
tigagao antes de qualquer
concessio. Por meio desse procedimento, foi possivel,
cm muitos CASOS, c(ln‘lpru\'.ll'l:rll-sc,‘ fr.uldcs < d!.'sl'ur.ua-
rem-s¢ quadrilhas, Com o CNIS, passou-se a investigar
intensamente dentro da Casa. Com os recursos da
informirica, as equipes de inteligéncia cruzam as infor-
magdes de outros arquives corporativos ou de fora, com
o CNIS, levantando situagdes suspeitas, que sio encami-
nhadas i Forga-Tarefa para investigagio. Esse tem sido o
principal meio de levantar suspeitos.

O CNIS, criado em 1995, apds exames exaustivos da
qualidade das informagdes que armazenava, passou a ser
a base informariva cenrtral para rodas as operagoes de
reconhecimento de direiros. A Lei 10256/2002 permi-
tiu a utilizagio dos dados de empregos ¢ salirios do peri-
odo do Plano Real para reconhecimento de direitos a
beneficios previdencidrios, dispensando o trabalhador
de apresentar provas documentais relativas a esse perio-
do.

Com essa medida, eliminou-se, para o periodo consi-
derado, uma grande valnerabilidade, que era a possibili-
dade de fraudar documentos, principalmente a carteira
de trabalho. Jd encaminhamos para o Congresso o Proje-
to de Lei n® 6765/2002, que estende o limite de 1994
para 1976, abrangendo, pois, a maior parte do periodo
de rrabalho da maioria de nossos segurados. Esperamos
que, com isso, as fraudes, no quc se refere a vinculos ¢
saldrios, sejam praticamente climinadas.

Ministro da Previdéncia Sectal
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