


SUMULA VINCULANTE:
A BUSCA POR UM PODER
JUDICIARIO MAIS EFICIENTE

Dra. Luciana Tavares de Souza Falcao

R justica brasileira atravessa uma sé-
ria crise. Como sabemos hd uma
busca incessante pela eferividade
(]I.I(.' (()llsi.‘i[(’ na ;l’)tid'.-lﬂ p.’lr;l dl_"
sempenhar, do melhor modo possi-
vel, a fungao do processo, ou a ap-
tidao para atingir, da maneira mais
perfeita possivel, o seu fim especi-
fiL’(L

Para se conseguir a efetividade,
":II‘SC “‘ib—[cr. antes d(_' I'['Iﬂi.S ":ldﬂ, (4]
acesso A justiga, ou seja, deve-se as-
segurar a participagio do popular
no poder, nesse caso, feira através
do processo, onde deverd ser garan-
tida oportunidade nio sé para as
camadas mais altas, mas também
para a maioria nio privilegiada.

Nio ¢ preciso apenas uma justi-
¢a ripida, ¢ imprescindivel que seja
justa, deve-se buscar o ponro de
equilibrio entre a rdpida solugao e
a seguranga na decisao judicial, nem
sempre Ficil de ser encontrado.

Uma série de fatores ocasiona a
crise do Poder Judicidrio. O proprio
acesso a Justiga, largamente ampli-
ado pela Constituigao Federal de
1988 num Pais que nio estava es-
truturalmente preparado para tan-
ras demandas. A grande quantida-
de de lets que surgem a cada dia, as
famosas medidas provisorias, os pla-
nos ccondmicos, todos esses sio fa-
tores que levam as parres a procu-
rar o Estado - Juiz para solucionar
os seus conflitos. Isso gera um con-
gestionamento interminavel de fei-
tos no Judicidrio que parece nao ter
fim. A Justiga, assim, torna-sc ain-
da mais lenta, inefetiva, ¢ conse-

qiicntemente, injusra.

O namero de magistrados em
nosso Pais, que tem dimensoes con-
tinentais, estd muito longe de atin-
gir as proporgoes desejadas, que as-
segure ao cidadio o direiro a uma
justiga rdpida ¢ justa.

Um outro grande problema é o
da quantidade de recursos existen-
tes em nosso ordenamento juridico
que faz com que muitos recorram
de decisoes que sabem que nio se-
rio modificadas, apenas para pro-
telar, S6 deveriam chegar as mais
altas Cortes de Justiga do Pais as
questoes de fundamental relevin-

¢ia, no entanto, isso nao € o que

ocorre, nao hd tanto rigor para a
admissibilidade de recursos, o que
faz com que os julgamentos scjam
ainda mais lentos, ou seja, que o
processo demore cada vez mais para
atingir a sua finalidade: a realiza-
¢io de justiga. O individuo que nio
obtiver o resulrado almejado nao
vai se contentar com a decisio que
lhe foi dada, vai recorrer sempre,
pois bem sabemos que a busca pela
justiga sc¢ trata de uma caracterfsti-
ca inerente ao ser humano.

Nio devemos jamais deixar de
lado as regras processuais, tio tteis
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para o bom funcionamento do pro-
cesso, devemos apenas adapri-las a
nossa realidade social, pois sabemos
que de nada adiantam as leis bem
elaboradas, tecnicamente perfeiras,
se ndo forem aplicdveis ao nosso dia
a dia. O processo precisa ser apto a
dar a quem tem um direito, na me-
dida do que for possivel, tudo aqui-
lo a que tem direito ¢ precisamente
aquilo a que tem direiro.

A jurisprudéncia, embora fonte
t|n (lirt‘i‘ﬂ. |‘lnr nao lll‘ll’ig;lr O ma-
gistrado a seguir o seu enrendimen-
to nio resolve o problema de diver-
sas decisdes em torno de uma mes-
ma matéria Fitica ¢ juridica.

Nem todos os jufzes e tribunais
seguem a orientagao pacificada das
Cortes Superiores, mesmo sabendo
que isso representard uma falsa es-
peranca para as partes, pois as ques-
toes quando ld chegarem serdo mo-
dificadas. Nio sdo todos os que pen-
sam como o Exmo. Juiz Elio
Wanderley de Siqueira Filho, que
afirma: ..."No meu caso, caso nio
L‘(:mllnguc dl'l mesmao l.'“[t'n(limcn'
to, exponho o meu ponto de vista
pessoal, mas, ressalvando-o, curvo-
me a0 posicionamento da jurispru-
déncia, jd que manter, intransigen-
temente, uma decisio frontalmente
conrtrdria a Simula, quando, faral-
mente, a decisio serd reformada se-
ria somente alimentar, por pouco
tempo, a v ilusio da parte de que
restard vitoriosa na demanda.”

Diante do contexto, ora apre-
sentado, entendemos ser de funda-
mental importincia 4 adogao da
stiimula vinculante, instituto que
nio ¢ novo entre nés (a Carra Poli-
tica de 1988 prevé o efeiro erga
omnes das decisaes proferidas nas
agoes dircras de
inconstitucionalidade e nas
declaratérias de
constitucionalidade). Trata-se ape-
nas de reviver os Assentos das Ca-
sas de Suplicagiao do anrtigo direito
portugués ¢ adapri-los ao mundo
moderno.

Propomos a instituigao da
simula vinculante, ¢ nio apenas do
efeito vinculante das decisoes. Mas
em que consiste essa diferenga? Re-
side no fato de que o cfeito
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vinculante permite que apenas um
julgado, desde que declarado por 2/
3 dos Ministros do STF, vincule as
demais causas idénricas. A sumula
vinculante, por sua vez, vinculard
as demais causas similares apos de-
cisoes proferidas reiteradas vezes so-
bre a maréria, ou seja, apds maiores
estudos reflexdes acerca de uma
dado tema ¢ que passard a ser obri-
gatdria a sua aplicagio,

A stiimula com efeito vinculante
uniformizard as decisdes, fazendo
com (]UL' as p:ll't(.‘s dfn]ﬂndﬂnrcs l'lflU
fiquem a mercé da sorte. Reduziri
ainda sobremaneira a enxurrada de
causas em todas as instincias do
nosso Judicidrio, pois, uma vez que
as partes terio conhecimento da de-
cisio definitiva sobre as matérias,
nio ingressario na Justiga se o seu
pleito for contrdrio ao entendimen-
to ja sumulado.

Entendemos ainda que a simula
vinculante deverd se aplicar a cau-
sas repetitivas, e ainda que deverd
ficar adstrita a determinadas maré-
rias, apenas aquelas que represen-
tam um maior nimero de feirtos
para o nosso Judicidrio, como por
exemplo, as causas previdencidrias,
administrativas e triburdrias. Caso
seja necessdria a ampliagio de ma-
térias, a Constiruigio deverd prever
a possibilidade de edigio de lei para
tal fim,

A proposta de Emenda & Cons-
rituigiao, que ora se encontra na Ci-
mara dos Deputados, necessita de
uma série de ajusres para que a
simula vinculante possa melhor de-
sempenhar a sua fungio. Uma de
nossas propostas jd mencionamos
anteriormente, a de adogio da
siumula vinculante, e nio de efecito
vinculante..

Faz-se mister ainda a previsao
de uma mecanismo revisor, de ofi-
cio ou por provocagio tendente 2
revisao do enunciado da siimula
para evitar que esta se torne obso-
leta. Um nidmero minimo de deci-
soes deve ser fixado para que possa
vincular as demais causas seme-
lhantes.

Os juizes rerdo grande respon-
sabilidade quando da aplicagio da
sumula com efeito vinculante, pos-

to que deverido analisar a situagao
fditica do caso concreto apresenta-
do para verificar se esta deve incidir
Sﬂhrf a qll(:sl;_tl:l PUH(EL

Caso nio concordem com o
posicionamento adotado pelo STF
na sitmula com efeito vinculante,
poderd o agente politico ressalvar
0 scu P{]l'l[(] d(: \'i.sfﬂ.

A afronra ao enunciado da
stimula vinculativa constitui error
in procedendo, ou seja,
inobserviancia, pelo magistrado,
das leis processuais
procedimentais.

Tanto as partes quanto os ma-
gistrados, caso nio se conformem
com a aplicagaio da simula
vinculante a um caso concrero de-
VErao encontrar argumentos sérios
e novos para levar a uma nova dis-
cussio acerca da martéria sumulada.
Entendemos também que deve ha-
ver, sempre que possivel, debates
em torno das decisdes objero da
simula vinculante para que o di-
reito possa evoluir a medida que a
sociedade evolua,

Propostas temos muitas, estu-
dos estio sendo realizados com
grande freqiiéncia, mas serd que é
s6 disso que precisamos. Devemos
deixar de lado as uropias ¢ os de-
sejos inexeqiifveis, se passarmos a
enxergar a realidade e tentarmos
modificd-la de maneira eficaz, sa-
indo do plano das idéias para a pri-
tica, talvez consigamos um proces-
so maits eferivo, mais justo, nio
perfeito, pois isso ¢ impossivel,
mas pelo menos um pouco mais
proximo da perfeigio que tanto
buscamos.

Tudo que ¢ novo gera inimeras
controvérsias. O ser humano, ¢em
geral, € resistente a modificagoes,
prefere manter uma situagao ruim
a ter que modifici-la. O novo ¢
impl’cvi,\l'\'c]. € as vezes até assus-
tador, mas pode trazer melhorias
quf S(’l Cﬂ“hccl’:r(‘mas sC cxp{:ri.‘
mentarmos. Assim podc ser a
simula vinculante, menos do que
desejamos ou muito mais do que
esperamos.
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