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Editorial: Casti'ga contra juizes!




Estado paralelo:
Uma ajuda ao

crime organizado?

Des. Carmine Antdnio Savino Filho

ousadia ¢ a desfacarez de
associagoes de delingien-
es, em progressivas agoes
criminosas, levou boa par-
te da populagio a aceitar a tese de
que nos encontramos diante de um
“Estado paralelo” criado ¢ mantdo
pelo crime organizado. O exercicio
tlegitimo de algumas fungoes de Es-
tado, a imposigio de regras coerciti-
vas, o fechamento de comércio ¢ es-
colas, o julgamento ¢ execugio de
“réus”, a administragio de benefici-
os sociais para as populagoes caren-
tes, tudo isto veio fortalecer a con-
vicgao da existencia de um Estado
paralelo. Esta idéia, entretanto, deve
ser formalmente recusada.
Primeiro, por conferir, para
Uma mera organizagio criminosa,
prestigio perigoso ¢ status imereci-
do que a condigao de Estado lhe
daria. Segundo, porque nio exis-
tem na natureza e na agao do cri-
me organizado as caracreristicas
estruturais daquilo que se entende
historicamente como Estado. Ve-

Jamos.

A histdria da formagao do Ls-
tado transcorre por milénios ¢ co-
mega hd 5.000 anos, na Alta Anti-
giiidade, quando se deu a unifica-
¢ao politica da primeira das trinta
¢ cinco dinastias do Egiro. Evolui
durante séculos, até chegar ao atu-
al Estado Democrirtico, que con-
sagra a universalizagio do direito
de parricipagao  politica e
alternincia de poder.

Na Idade Média a fragmenta-
¢ao de reinos fragilizou a concep-
¢io de Estado, enquanto no sécu-
lo XVII as monarquias absolutis-
tas da Europa, em pleno apogeu,
confundem o Estado com a pessoa
do governante. “L'Etat c'est moi”,
disse Luis XIV ao entrar no Parla-
mento em 1695, em trajes de ca-
cador, chibata na mio.

J4d no século XVIIIL, os filésofos
tluministas, a Revoluc¢io Francesa
¢ as cortes britinicas formariam a
génese dos direitos civis que no sé-
culo seguinte seriam incorporados
nas Constituigoes de todos os Es-

tados civilizados. Os efeitos da Re-

volucgio Industrial viriam , no sé-
culo XIX, niao s6 a cobrar do Esra-
do a protegao das incipientes mas-
sas urbanas, como também das for-
cas produtivas. E nessa gradativa
ampliagao do papel do Estado como
agente interativo ¢ controlador que
s¢ dd a passagem do Estado liberal
para o Estado social, semente do Es-
tado Moderno.

O conceito de Estado, através dos
tempos, sofreu profundas modifica-
¢oes ¢ permanece ainda hoje como
um campo onde se tem de caminhar
com cuidado ¢ prudéncia. David
Wiston menciona o fato de C. H.
Titus haver L'u“gidu cerca de 150
definicoes de Estado, diferentes na
abordagem das diversas dreas de co-
nhecimento, como o Direito, a Ci-
éncia Politica, a Sociologia, a Eco-
nomia etc.

Embora niao haja um conceito
universal de Estado que contemple
a todas as tendéncias das ciéncias
comportamentais, dois deles se afi-
guram como fundamentais. Primei-

ro, o que considera a existéncia do

Estado vinculada & supremacia dos

objetivos éticos e sociats, em razao dos
interesses dos individuos que o com-
poem ¢ para cujo atendimento o Es-
tado deve buscar a consecugio dos fins
gerais. Segundo, o que vé o Estado
como uma realidade normariva e lhe
atribui uma natureza juridica formal.

A conjungao de Soberania, Povo
¢ Territdério é fundamental 4 nocio de
Estado. A Soberania — L'llju conceito
somente se firmou no século XVI, no
ciclo das Grandes Navegagoes - é uma
ordem juridica que se coloca acima
das demais ¢ sobre a qual nao preva-
lecem outras ordens juridicas. Nada
disto o crime organizado logrou con-
(UISTAT, MESMO Nas Ceniendrias Soci-
edades criminosas européias ¢ asiiri-
cas, muito mais estruturadas ¢ expe-
rientes que as facgdes criminosas bra-
sileiras.

O crime, por mais organizado que
S\'i.l. nao L]isp(':c dos elementos
constitutivos do Estado. Como situ-
ar, entio, estes movimentos de delin-
qiiencia? Cremos que a resposta estd
no confronto das duas correntes bi-
sicas sobre a natureza do Estado: a
historico-indutiva, que tem origem em
Anistoteles, passa por Santo Antonio,
Hegel, Marx ¢ Engels ¢ sustenta que
o Estado ¢ um poder expresso numa
estrutura organizacional e politica,

que surge pela crescente complexida-

de da sociedade ¢ sua conseqiiente
divisio em classes, Esta estrurura visa
a garantir a ordem dentro da socie-
dade ¢ manter o sistema de classes vi-
gente.

A outra corrente ¢ a logico-deduti-
va ¢ estd apoiada no contratualismo
dl.' }"]Hl)l‘it’h‘ C .'\'(.'gllidl] Pl')r [l)li(‘s 0%
jusnaturalistas at¢ Rousseau ¢ Kant.
Para ela o Estado ¢ o resultado politi-
co-institucional de um contrato so-
cial. através do qual os individuos ce-
dem parte de sua liberdade ao pré-
prio Estado, para que este possa man-
ter a ordem e garantir os direitos le-
gais ¢ contratuais. O Estado seria,
entio, a conseqiiéncia logica ¢ natu-
ral da necessidade de manurencio da
ordem.

O crime organizado que assola
atualmente as dreas urbanas mais de-
senvolvidas do Pais nada mais ¢ que
o resultado do rompimento armado
de alguns grupos com o pacto soctal,
provavelmente impulsionados, em
parte, pela auséncia do Estado legiti-
mo. Uma resposta ao fracasso ou a
tibieza do Estado, ralvez, mas nunca
um Estado em si mesmo, pois |he fal-
tam todas as intimeras caracreristicas
descritas.

Bastante oportuno ¢ o pensamen-
to de Engels: "0 Estado nao ¢, de
modo algum, um poder que se im-
pae a sociedade de fora para dentro.

E wum produto da sociedade
quando esta chega a determina-
do grau de desenvolvimento, ¢ a
confissao de que esta sociedade se
enredon numa irremedidvel con-
tradicio com ela propria ¢ estd
dividida por antagonismos irre-
concilidveis que ndo consegue
conjurar. Mas para que esses an-
tagonismos, essas classes com in-
teresses economicos colidentes
niao se devorem ¢ iao consumam
a sociedade em uma luta estéril,

faz-se necessdrio um poder co-

locade acima da sociedade, chama-
do a amortecer o choque ¢ a
manté-lo dentro dos limires da
ordem. Este ;ir!(fr'.l‘. nascide da so-
ciedade, mas posto acima dela,e
dela se distanciando cada vez
mais, ¢ o Estado”

Alcar uma socieras sceleris a
condicio de Estado Paralelo ¢
contribuir, ainda que
involuntariamente, para um re-
trocesso do Estado de Direirto.
E ajudar uma sociedade de cri-
minosos a adquirir status ¢ ci-
dadania, é chamar de esradis-
tas a meros delingiientes que
afrontam a Lei.

Desembargador do Tribunal de Jus-

tica do Estado do Rio de Janeiro.
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