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regras to dewido processo legal, o5 principios’

dd motaldade: |legalidads. razoabilidade,
proparcionallidade, iImpessoalidace e aficiéngia
N apreciar as comas decarrentes da pratica
de atos e confratos administrativos.

0 juizo emilido pelos Tribunais de
Caritas, em sed métito, desde que harmbdnico
com os latos & com a e, toma-se msuscetivel
di contrale pelo Podar Judican, pors; este,
nao obsiante, formalmente. poSse eXBMINAT O
“decisum’ profatado e guerreada; so (he resta
confirma-lo, quantdo baseado em provas e
luridarnetios inconlroversis

A globailzagio gera, na época
contempordnea, (nfluéncia nas declsdes dos
Tritnnais dé Contas, espedalmente, parue Né
de analtsar as conseqUéncias decoentes das
mega-fusdes empresaniais nos seus
relacionamentos com os Estados, quando
envolve liberagdo de verbas pars o
funcionamento de tas emprasas ou frmacdo de
conlralos pard a concessao de uso de

do Governo, paia
deverag set Sn |

Bnlos contraluais oy pralica
de alos administrativos que 1&m forte
relaconamento com viliosas somas de dinheir
fue perfencem as pessoas |uridicas da
adminisiracan indirets e que, de modo dinsto ou
néo, padem crar favorecimentos prajudicias
ao Estado e a cidadania’

Os Tnbunais de Contas. na apreciacao
2 h0 julgamento das conlas dos agentes plblicos,
devem lar a suas alenifes volladas para
denominada tensde pré-milénio®. por ser
datonadara de desconforto, mtabllidade, fadiga,
mais humor no ambients dos agentes poblicos
& dos administrades, o que conduz a uma
situacdo de medo a influr nas decisdes e
relacionamentos obrigacionais firmatlos pelo
uidadan com o Estado, em face de tais desvios
enfraguecerem a pratica da moralidade da
obedifneia & e, da sublimacio da eficénca,
da conduta impessoal @ de incentivarem g
afengio do lucro Gz,

As Corles de Confas devem ler &
preocupacso vollada para @ reconhiecimentio
te gue a humanidaide caminha para uma
socledade plural, tanto para o pluralismo

acondmico, quanto para o social, conforme:

identificacéo faita por Marcus Vilaga. em

magnifico trabalho intitulgse Demoeracia -
Viglncia e Vivéncia™, pomue essa mudanca
afela us padries de moralldade A seram
adotados em face da coisa plblica, ande o
individualismo cede acs ineresses soclais.

s projelos inovadores merecem &

alencao dos Tribunais de Conlas. Eles.

provocam aumento de despesas e, muilas
yezes. 08 resultedos sa0 negaiivos pars &
sociedade contribuindo para indevidamenie
tenaficiar solados grupas Neste i o8 secila
ha Ui prafunds atracdo por ko que @ novd,
difetedls, sem gque lenha side feilo,
antecipadamenie, um estudo sobre A relagao
custo benaficio das mudangas gue prelendem
sarmealizadass

MNan podem os Tribunals te Contas.
nocumprmento de s missao conshiuconal
fear do valonzar. em lodos os momenios, 8
gefesa dos diredos humanos envidando

esforcos pard que doleghes orcamentanas

aplieadas na poillica da sua prolecao ainjam os
SeUus do resultados coligatos

fecisoes, os dcsaﬁns.
com que se defronta o
capitalismo da
atualidade, conforme
destacado por Miguel
Reale, em trés artigos:
“O Capitalismo na
encruzilhada
(Estadao, 17/04/99);
“Ainda a Crise do
Capitalismo” (idem,
1/5/99) e
“Capitalismo
Selvagem”, (i
29/5/99).

0 "eireurto de Informacio’s. um gos
graves problemas que a humanidade deste
initio de milenko enfrenta e eplrentara, em
grande eacala, nos dias futuros, ha de ser
molive de preocupagdes dos Tribunals de
Contas em seus juigamentos, para qUe nio se
envelvam com a distorgda da realitfade @
fornem-se mais uma vihma. da informagho
enganosa ou ndevidamente fransmitida

Cs Tnbunas de Conlas do Seculo XX
tievem apresentar preparacao adequads para
canviver com uma posiclo de defesa quanto
a5 inludnclas decormntes das alividades dos
Iobistas econdmicos gue avancam no amago
das institticties lormadoras das Magbes, par
todos as Angulos, chegando o ponto de
ifvestirem contra os cofres publicos para
oblengao de recurses destinados a analises
cientificas gue, aparentemente; apresantarao
resuliados Uteis ao homen, guando, Na
verdade, em miltas das vezas, 530, apenas,
caminhaos torunsos seguidos para a ndo boa
aplicagdo das verbas omamen|dnas:

 As Cortes de Contas davem, lambém,
S8 sensivels aos mavimentos decomentes das
desavencas antré politicas adminisitativas
propostas por clentistas para. combatar
canhecidos dands & saude e ao ambients gue
sfligem a humanidade. com o custo de mithbes
de ddlares a serem arcados pelo Eslada,
fuande, ho lundy, ha interesses de fbncantes
de remédios & di oulros grupos econdmicos
&m g

Problema de alta signilicacdo & o que
0s Tribunats de Cortas enfrentam para impedit
exageras na forma discritiondria como o
Govemne atia no campo de escolher prioidades
administrativas. quando verifica-se gue as
dolactes destinadas a publicidade; a dibrias. a
representagiio das aulbridades, A consinigan
de pradios plblicos 8 3 sua manilencao, 530
menores, de modo praporcional, 85 gue
cuidardo de zelar pela educagav, pela saidde,
pela seguranga, pela protegdo da infAncia
abandonada & da velhice @ por putras
necessidades fimdamentais do odadan.

Os Tribunais de Contas terdo que
enfreniar. em suas decisbes, os desafios com
gue se defrorta o capitalisma da atualidade.
confarme destacads por Miguel Reale, emirés
artigos; "0 Capitalismo na encruzilhada

0, Alhda a Crise do
& “Capitalismo

economes pode allerar inhas estatas e abalar
COMpTomISSas (oS adminisiradores com a

movralidade & legalinade. A nova economia e

de nElureza expansva & esta ligada aos
probliEmas guradis peta globalizaciio e pola
concenlragho de rigueras, No particular, hi
intaressantes oberyacies registradas por
Marcely Rezendé, sm arbgo publicado na
Gazeta Mercanill te 7, f e 9 de misio de 1929,
g 4, Caderno Allalidates, que nao podem
dawr de sar consalamaas pol quem fem
dever de mvesligar 8 lsura noaplicar as verpas
publicas. ambuicho especiica dos Trbunais de
ContasT

Amila, 4 tilulo de introdunan, entenido
gueros Tribunaes da Contas, nesles momentos
primeros do Seculo XXL necessiam envolver-
S8.00IM 0 (ue 314 emarginga na lextura socsl
estatal comjireandando a8 atorlacimentos e
ajustandivon guands necacssano, aos malks
propésitns da Canstiiuichn Fedaral

De forma smigtica, devem os Tribunas
e Comas, por ocasido dos seus julgamentos,
siywolver-&a tom 05 sequintes sspedios.

A guestao da atloco da amitregem na
stilAo dos conflites nascides do cumpnmento

de conirains com o Podar Publco. quer porvie:

da admmstracan direta; guer por vid oa
aminSirACAD indwala. Juaniio houver gmpar
tla lnl fara ser lirmiado acario ou fransacho

O axeinicio da medida caulilar fiscall
pelo Eslado para a protesao dos seus direitos
ribiitrics

O s day Agdio Monilna oonira o Podar
Piblco quando exstic dividls constilidda sem
ato formal altomzativa (empenho, ordem de
semvicoeio|

As concessoes de vantagens inbutanas

g@m amparo lagdl g grandes grupos

empresdriais, com lefimenta ao principio da
iy aldade

Averilicacio das imunsdades de Iibutos
a sellas raliginsas ndo muonhetxdas. a allos
lunclondrios em missdes diplomaticas ou
paEielas. & pathidos politicos sem regisiro
definitive, a pubillcachas que servam aos
somroladores da ratica de drogas & 8
axploracao dosexo eic.

A aplicacio 6o pincipe da moraldacde
peks Estaclo amrataican a0 conltbuinte

A responsablidade di Estado quande
exasulato em aghes decomentes di inferesses
difissos & coletivos. Imciatmente:, o4 favorecidos

nao sao nomnadas. Na fase da execugao
aparecam inumeros beneficlancs da decisBo.
=em diie existd um elaivd controle sobre A
entidade s (nesrios

0 pre|uizo causadn pali Estado pela
uemora na prestacao jurisdicional e por poletar
a cumprimento de desistes judiclas que,
antetipadamants, sabe ndo ler guaigie:
Altahos di Axith

0 immactn da milagas & dos juros nas
panlas: governamentals. desequiibrando A
gesigo orpamentiana. Sao obsouros oS ndices
Inflaconarios & manpulados demodo que néo
ha itanspatanca & respeto. stnhod sspacs
pary sensiveis [irejuizos serem do
resplnsaliidadi to Estadot

A nevh mantalidade fiscalizadora
quanto ao processo de privatizagdo da
prestin o tos seviges publicos, lendo-se em
comtanan 37 dacF

0 acompanhamanto das empresas
privadas no sed miaconamento com o Estade,

‘quando. & Iulo 8o concessEo ou permissio,

edlan explormndo servicos publicos s
exgessns  de’ vantagens recebidss,
oyhsideranio-se 4 lagisfacao regedorm de 3]
Ajuste o 23 clausulas contratuas firmadasg

O combate A corupedo, em
decomancia do emprego de novas enicas
sempre apotiaicoadas, pelo que Fa de ser
ampregada Nterprtacao extensva a qualquer
normA que vise prolbr,. com aplisagao de
et preventivas.

A miluénaa: que B demsdes dog
Triliunais de Contas lem para definr casos de
mategibihdad

A canlribulgdo gue pode emyrestar
para & malhoria da prestacdo dos servicos
publicos, com a adogdo de regras onde o
cidadas sem ido comp o contrm diratemgies &
de privilégis, especiatimenta, no referents &
satde. A BUCcagAD, 8 SEJUIANCA. B0 compala
das drogas. A prolecao dos direlles iimanos:

‘A0 1Azet e § seglranca indica

Ministre do ST - Prafessdr de Direito Pablico
(Administrativo, Tabutano e Processual Civil)
" Exralde do frabalho de José Bezera
(Cansalheire do  Tritwnal de Cantas da
Magoas. aposentada), Intitlulade “Vinsolo
Instituional do Tribumatde Contas com 0 Poder
Legstalvo’, apresentado ao 15° Congresso das
Tnbunas de Conlas do Brasi. Sao Faulo. set
1889 publcada nos Anais do relerido conclave
! Segundi dados estahsticos fornecidos pelos
dighos comprteriies, ha alualments, mais de

financeins, udo comespandenia aos contratos

de aphcaches em rendd liva, vanavel ou de
curte praza. CDBs, poupanca e depositos (vies
" A respailn dessd lensao pre-mileniover
Inlgressante artign de Sérglo Vilas Boas,
publicada na Gazela Mercaniil de 12 & 13 dis
junho de 1399, pg. 2, Cademo de Leflura de
Fimda Semana. Extrain o segumie fragments
daredarido artigo O mundo a5t aslrsvessando
wt periodo de Wnada pré-milénio, com lodos
os tescontortts, itrtabilidades. ladigas
Tormentes, mis humor e, acima de fudo, medo
Temoes geraimente mlundados: Prolecias &
nolicianos de TV torman um cam que reforga a
nova TPM & prodiee uma repencdo estatante
lome, miséria guerras, assallos, sssassingtos
hediindes, trafico de diogas e de inllugnciag
cottupgBo. impunidade. protecionismos
sonegaites (48% do que o govine arrecada
varmn do-trabaiho assalarado, calcula-se gue
LSS 825 bilhdes circulam no pals sem pagat
mpastos), precana sociatilzacdo (laxa de
desemprego em S30 Paulo suparou 20% em
maio); mator exigéncia por escolandada
conhetitnenin e aparéncas. defiagdo (aminents
lalvery plor para Bazer uncicnar o capiadisma do
quie o regime de inflacdo), Instalilldade
financeira, solidao

O medo nunca escaibeu seu obijelo de e
tampouto pode ser delimiladn em lronleiras
geograficas, Nos Estados Unidos, adolescentes
amados extermnam colegas no patit da esocla
& 5& Suieam em seguida; na Europs, grupos
de extrema-direila atertam contra minotias
etrucas: renutrinda o Weal ta putiicagdo pein
axlarminip, A Hesinlofmacdo (oU sand
desentendimento?) estd levando as pessoas a
Vi um filme real permanenle £ comase i
qualiuer maments, Lm sujedo (nfectado porum
vifiis Gue COmI 08 05508 humanos amancasse
o cdaddo te sty BMW adguindo por leasing &
dingisse a maquina roubada ate um aeroporto,
onde uma adolescente gravida, sob efeilo de
cocaina. acabara de sequestrar um aviso
levantio para a Flonda velhinhos sposentados
Wispostos 3 realizar o Sonho U8 casa de pram
chillizada Masio avifo seqiiestrada pela vidiada
e peln deliqliente; "representantes das
mineras” se eshoracha ne asfallo reverberante
do serapotio
4 Discdrso profando na abenuts anusl do
Triburial de Contas da Linido, comd Presidents
Eis trecho que consden fundamental para os
nossos estudos: “Caminhames para &
socieaade plural. Tanto para o pluralismo
econdmico - gue, reconhega-se_amds @
excludente de mullos - guanio para o soc,
que aina se enconir Fagimente estriurado
E tanto para o pluralismo polilies - que carace
de melhor institucionalidade quanto o cultural

H
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fjue precisa consofidar a ardesao aos valores
comung como fulort: da unidade e coesao
fationais & como nonma a pautar a diversidade
necessiria « a divergéncia legitima de
aspiraghes & inerusses colelivos.

Dir-se-a que buscamos, no pluralismo,
orgemzar A lidemade: Nao & dea; ou o deal,
thr ser lvre, (s & pura transcendéncia Mas:
sim, sLia praxis, contreta compartiihada, que,
como toda conslticao humana, & hisloricaments
confingente Ou seja. queremos 3 democtacti
camn vivéncia e waEnci, sempre incomypleas,
parem sempre equioade. consubstanciados no
prdenamefilo junidico & nos Usas B coslumes
ejtie 0 potidiirem come Pavee Nagao,

E nesse sentido que, ne plano
das relaghes de poder enire o pitiico & o
privado, a eliciéncia econtmica, de
fue decorram a estabilidade; o crescimento.
embiora essencial 3 ampliacan, INdvidual e
eoleliva, da l|berdade, deve cingir-se a
sit caratar instrumental, Assim cabe submeter
as lorgas de mércads a corteches e
condicionamentos determnados e exercidos
peit Estadn, em especial para favorecer malhor
reparli¢éo da enda ¢ da rigueza @ para
as300Uraro uso ecoambientaimente prudente
dos recursos naturats. Estado & mercado.
potam, nao se opdem, complementam-se,
Liberiiade, eglidade e eficiéncia ndo devem
canfiitar, mas wialilizanem.sa midigiamenie: Na
ineessante busca de objelives nacionais
compartidos, que constiluem nossa ulopia
possivel: adificac s oivilzacdio do ser, na partitha
equilibrada datar’. como falou o padre Joseph
Lebret, lundador do grupo Economia e
Hurmarmsmo
5 Jatques Marcovicl, reitor da Universidade
the Sao Paljko, em arigo publicada na Folha de
Sao Paulo, data de 11.06.99, faz impartantes
somentinos sobre o assunto. adverindo os
Poderes Plblicos para 0s 6anos que. multas
veres, as INOVacHEs provocam,
B A respeils do fendmeno alual denaminado
‘Circuitn da Informagdo”. ver artigo de Cléudio
Lachini. sob o mesmo titulo, publicada na Gazeta
Mercarill, de 11,12 e 13 de junho de 1899, pg
A-3: Bis pante do que eselavey)
"Aleitura tardia de Gracidn, um aulor riestio
BT Sua epoca (Século XV pelo temar a sua
proptia-ordem religiosa, levanos & alumas
reflexdes sobre o conheamento & as formas o
oiransmiir, poes & com ele gue o homem sempra
evolulu. na eseola tassica, no ansing secular,
Py esiala g3 vida, nas escritos cunelfirmes,
nes pergaminhos, nos lvros. nos jamais, nas

revislas e nos metos cnadas fo Seculo XX o
radio. & lelevisdo e, 1os dias de hoje nas
embalagens elelrdnicas associadas as
O desenvolvimento da \elemitica disseming o
conhecrmento em escaly global. Perdida.na
fabel & na balbudia. & midia iImpressa esta
Herrapanils na subilracao do lsdor. A emel &
Ui deszilpa eslamapada para publicacies
que estio perdenda seus leilores, 7o pomue
esth decretudi & mofte da palaviy Impressy
5obie O papel, mas sim POrqUe 08 MEis estin
perdendo coneudo e e lomam repeliives da
Informacso que lon alertads an cidadao em
7 Registro um trecho do artigo de Marcelo
Rezende pard que se@ meditado: “Nouvealle
Econome” & a eral Iraducdo francesa para
um lenfmeno de expans3a constanie
mpraltad b guase oilt ancs nos inchcadores
econfmicos tdos Estattos Unidos, Al laxa
de eriaco de empregus, cresciments contingo
& (fflacio eslived resumem o cenann, Antes
um fendmeno focal, mofivo de espanio no
reslo do mundo e disculido, muitas vezes
publicitariamente, nos semanarios sobre
finangas em lingua inglesa, & noval econamia’,
o significatio desse possivel novo modal e
desanvolvimento, intaressa lambeém a
Europa e. apus mensagem dada pelo ministro
tta Econamia do pats, especialmente 8 Franca
da economin francesa, Dominkgue Strauss-Kahn
afirmou estar o pals caminhando rumo a um
navo regime de cresamenta Mais durdvel
porgue garantdo pelas novas tecnologias,
coma scontacs na Aménca NGS estamas ainda
Alrasados em relacdo aquels pais. Apenas 15%
do nosso crescimento & devido as novas
lechologiag, mas nos estamos inventando,
lambem, p nove crescimento do seculo XX|°
Apesar de o IMMSiro 1er cOmMAraciio para mats
L vz revisar as axpeciativas de crascimenio
em 1999 (anunciandoe gueda) houve a
sinalizagao de uma alleragha de ‘modelo e a
prevocupacao da academia e profissionars
franceses em entendero “milagre dos EUA
pessEoU B inleregsar bem mais go que seu
~ Hano pais, € no coplinente, uma
0 20, amoeda unica de onze paises memibims:
da Unidio Européia. ADGs U Inice comamarado
hos phimeiras dias de janeino com champanhe:
adeclaracties enlusinsmadas de presidentes e

primeiro-ministios, o euro vem sofrendo

constantes desvalonzaches. As principais
razDes. navisdo dos anslistas ocas, W sido 4
sene interminavel de “aodenies sofndos” A
polilica Imposla pelo Banco Cenlral Elrapel
(BCE) asdenuncias de desvios adminisirativas
na Comissao Eunopéia, os desacertos politicos
om cada nado e, por fim, os confilos racias e
nélicos em Kosovo: Procura-se, claro. um
crescimentd “duraved e garmntido’.

Ao mends nfio para 1odos, sequndo
Rober Boyer sconomisia & direlor do
Cepremap (Orgao de estudo das estralégias
econdmicas do Centro Nagonal de Pesquisas
Cienticas - CNRS) Boyer faloua esta jomal
ha lerca-laita e em sua visdo, nio se Irata

‘apenas de uma disdussan lenica, mas

sobreludo, politca *Claro que essa & tambsm
uma discussan politica, porque o celebrado
crescimento amencano @ fundamentado na
desiguaidade. Emum crescimento de rigueza.
BiM essancia, na ciasse meds, ocasisnando
antio ¢ aumenlo da populacdo mais pobre
Trata-se de polilica, mas também de deolngia
pois a ‘nova econamia ulirapassa o fordisme”
diz. Boyer acaba de pubhcar um estudo sobre
olema: Innovabon el Croissance” am parcena
com Michel Didier, editade pels Conselho
Nacional de Analise Econtmica

O debate sobre o resultado mencs

-grandioso da “Nova Economia” - a mesma

discussao na qual 8 Europa esta obngada a
escolher galrg o perfil "Tnumanisia™ ou
“comercial” - nal impediu O govemo lmncés
de anunciar uma primeira medida para a
misdanca da rota. O Minist&no da Economia e
tas Fimancas fam usa de um “ndicadar de
inovagac”, onde serda medido o papel

represantado pelas novas lecnologicas do

eka i Warcasa Bimpaiaid

serd publicatlo duas vezes ag ano. Em margo
&am setambrn, O fens & serem aviliados 50
novos capitas, criados a parlic dee fundos de
novas lecnologias. novo empresanaro & novos
smpregos, novas lecnologlas @ novos

uusuAnos das recantess invengdes, Oulra agho

lot passar & medit também a alividade das
empresas te tecnnlogu.’

8 A Medida Cautelar Fiscal folntroduzida em

nosso ordenamento jundico pela Lei n® 8.397
dis 0B de janeiro de 1892 E pouco wlilizada

pela Fazenda Poblica
9 Caso da mdenizagso oblida pela Transbrasil
Idem do bloqueio dos oruzados noyos, idem

do FGTS eoutros m
Mirtigiro o 5TJ o prafussor
et

=gt



