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JUSTICA & CIDADANIA

A Lei de Responsahilidade Fiscal
e 0S Tribunais de Gontas (ina)

Ministro José Augusto Delgado

Os objetivos fundamentais da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a atuacao dos
Tribunais de Contas

A Lei de Responsabilidade Fiscal esta formada
por linhas centrais que objetivam modificar a
conduta dos agentes publicos, em razao dos
fatos comprovarem que eles arrecadam mal e
gastam sem qualquer planejamento e, em muitas
ocasides, sem vinculagdo com o interesse
nacional.

Busca, pelas modificages introduzidas,
que a eficiéncia administrativa na gestao fiscal
imponha equilibrio nas contas publicas, a fimde
que abra-se espacgo para gue as atividades
administrativas voltem-se ao atendimento das
necessidades de salde, educagao, seguranga,
amparo a velhice, protecao a infancia, ser
erradicada a pobreza, surgindo assim o
desenvolvimento que a cidadania reclama.

O exame primeiro da lei da a impresséo
de que ela contem regras que afetarao o principio
federativo, pela falsa sensagao que se lem da
posi¢ao intervencionista que a Uniéo passa a
adotar em face dos Estados e dos Municipios.

O seguimento, contudo, de uma
interpretacao sistémica da Constituicao Federal,
parlindo-se dos propdsitos moralizadores
insculpidos no seu art. 37, em combinagao com
as disposigoes dos arts. 1% e 3% permite a
concluséo de que a Lel de Respansabilidade
Fiscal nao gera nenhum conflite com os
designios federativos. Ela cultua a moralidade,
alegalidade, a Impessoalidade, a eficiéncia nas
realizagbes administrativas, tudo em benaficio
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do bem comum. Essa circunstancia nao interfere
na autonomia dos Estados e dos Municipios,
pois, eles, lambém. devem filiar-se aos mesmos
proposttos.

A atencao dos Tribunais de Caontas no
tratar com essa lei deve vollar-se para 0s seus
aspeclos fundamentais e que podem sar

..que a Lei de
Responsabilidade
Fiscal nao gera
nenhum conflito com
0s designios
federativos. Ela cultua
a moralidade, a
legalidade, a
impessoalidade, a
eficiéncia nas
realizagoes
administrativas, tudo
em beneficio do bem
comum.

resumidos no esquema que passo a registrar;
a) Confere aos Tribunais de Contas um controle
singular da gestao fiscal, fortalecendo tais
Orgacs.

b) Ela estabelece os principios essenciais e as
normas gerais de finangas publicas, além de
definir 0 que deve ser acatado como gestao
fiscal responsavel.

c) A impiantagao do abaixo sequenciado estéd
entre os objetivos da Lei Complementar n® 101,
de 04.05.2000: ¢.1 - um tipo de controle das

despesas que acabe com o déficit publico. ¢.2 -
uma politica tributaria estavel e previsivel, ¢.3 -
contencao e delimitacao da divida publica; c.4 -
prudéncia na gestao financeira e patnmonial
¢.5- transparéncia de todos os gastos puiblicas:
c.6 - medidas para evitar desvios da politica de
equilibrar as contas publicas:. ¢.7 - vias de
restricao ao endividamento publico; ¢.8 -
conduta administrativa que obrigue compensar
despesas de longo prazo com a reducao de
outras despesas ou aumento de receitas, ¢.9-
um rigido regulamento para o Inter-
relacionamento fiscal dos entes da Federacao
d) A finalidade maior da lei & a consolidagao de
uma cultura de gue @ maquina do Estado deve
servir ao cidadao e nao aos governantes.

&) A sua destinagao & de adotar estabilidade
fiscal, de forma gradativa, proporcionando
tempo para que seja encontrada solucao para
o desequilibrio das contas plblicas, reduzindo
assim, os Impactos negativos que esse
desencontro de contas provoca sobre o0s
investimentos publicos basicos (saude,
educagao, sequranga, protecdo ao meio
ambiente, lazer), sobre 0s meios de produgao,
sobre a renda dos individuos e sobre a
capacidade das empresas aumentar a oferta
de empregos.

f) A sua aprovacao faz parte da estratégia
adotada pelo Governo para sair da crise
financeira que atualmente impede o
desenvolvimento econdmico da Nagao, optando
par um ajuste rapido e suficiente para, no menor
tempo possivel, alcancar o nivel desejado que
80 equilibric entre receilas e despesas.

g) A lei tem como filosofia econdmica reduzir o
deficit publico, para evitar o aumento dos |uros,
a diminuicdo dos Iinvestimentos &,
consequentemente, a redugao do crescimento
dos setores empresariais.

h) A sua finalidade especifica & de mudar, de

forma definitiva, ambiente fiscal, resolvendo o
problema do déficil publice, para que o Brasil
volte a crescer sem depender da poupanca
exlerna

E imporianie a compreensao sobre o
sentido polltico da Lei de Responsabilidade
Fiscal, para que a sua interpretacao seja feita,
pelos Tribunais de Contas, de modo que
valorize 0s seus verdadeiros propositos
A sua aplicacao nao pode licar desvinculada
dos prnincipios que inspiraram o legislador para
a sua elaboracao, acatando proposta do
Executivo

Esses principios podem ser
escalonados, de forma resumida, como sendo;

0 da necessidade de ser estabelecido
um processo de mudancas basicas nos
ambientes institucionais vinculados & gestao
hiscal,
-0 de ser priorizada conduta administrativa que
implique em redugao de despesas;
-0 de afastar os beneficiarios de privilégios do
ambito do setor publico,
-0 de fazer aumentar as receitas, especialmente,
com a adogao de politica fiscal gue consiga
reduzir ou acabar a sonegacao;
- 0 de que deve ser instiluida uma gestao fiscal
responsavel, com absoluta prioridade para o
controle do gasto e do endividamente
Uma outra visao que deve ser formada sobre a
Lei de Responsabilidade Fiscal é de que ela
faz parte de um conjunto de medidas legais que
visam mudancas institucionais. Integra esse
complexo, tambem, leis vigentes que limitam
despesas com pessoal (Lel Rita Camata), atudo
juntando-se uma Lei Geral da Previdéncia dos
Servidores Publices e outras que tratardo da
reformulagao to processo orgamentdrio

Saliente-se. por ultimo, embora ja
tenha tratado do assunto, gue os Tribunais de
Contas, no contexto constitucional onde
alualmente eles estao inseridos, ndo exercem
fungao pura de orgaos auxiliares do Poder
Legislativo, como pode parecer claro noart. 70
da Carla Magna.
A sua competencia € de natureza mais ampla.
E exercida por determinagao constitucional que
exige deliberagao de forma colegiada a respeito
tle como 0s recursos publicos foram aplicados.
Impoe um julgamento gerador de
responsabilidades, quando os principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade,
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da eficiéncia, da continuidade do servico publico,
da prudéncia administrativa e da publicidade
s&o violados,

A destinagao de auxiliar o Poder
Legislativo tem conotacao técnica e representa
Uma das etapas para a consumacao do controle
extemo da Administracao Publica exercida por
aquele Poder.

Os Tribunais de Contas, em face
da Lei de Responsabilidade Fiscal, recebem
afribuicées mais ampliadas, passando a
serem concebidos como Orgacs com
compeléncia privativa para impor o desejado
equilibnofiscal,

Ele, ao julgar contas publicas, assume posicao
definida no texto da mencionada Lei
Complementar, a reforgar o entendimento ja
anteriormente manifestado pela doutrina de que
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tais Institulcoes manifestam, por suas decisoes,
vontade estalal, o que nao se permite interpretar
que sobre os mesmos fatos ocorram duplicidade
de pronunciamentos.

A posicao constitucional dos Tribunais
de Contas, no exercicio de auxiliar o Poder
Legisiativo na atividade de conlrolar,
externamente, 0s atos da Administragao Publica
& |ulgar as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo, deve ser compeendida como sendo
eles parte de Um procedimento onde afua como
orgao formado por ‘um conjunto orgénico
petfeitamente auténomo"”.

Inserido nesse contexto, sem qualquer
subordinagao hierarquica, a sua relagao com o
lJeglslativo e de colaboragao tecnica, pelo que
as suas decisoes assumem relevo de
confiabifidade quando obedientes aos principios
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do ordenamento juridico.

E de se anotar que, em referéncia a
Lei de Responsabilidade Fiscal, os Tribunais
de Contas receberam, por torca do art, 56,
amphacao de suas atribuicoes no referente ao
parecer previo e a amplitude do controle. Essa
nova feicao dos Tribunais de Contas deve
influir na interpretacaoc a ser dada, em seus
acordaos, a refenda lei, nao so porque ela
visa, como ja afirmado, encontrar o
equilibrio da gestao fiscal, bem como, ser
veiculo contribuidor para que o estado, no
aplicar as receitas que Ihe sao destinadas, ndo
se afaste dos principios fundamentais postos na
Carta Magna. especialmente, aqueles que
cuidam de potencializar a democracia, dando
énfase a garantia dos direitos fundamentais do
cidadao,

Mecanismos de controle e de
fiscalizacao das contas que podem ser
utilizados pelos Tribunais de Contas

A Lel de Responsabilidade Fiscal
outorga aos Tribunais de Contas novos
mecanismos juridicos da conltrole e de
fiscalizagao das contas publicas, alem dos |a
existentes. Esses novos instrumentos
apresentam-se, em lese, eficazes paraosfins a
que eles se destinam. O que se faz necessario
e que sejam bem aplicados e deles afastadas
quaisquer influéncias que descartacterizem os
resultados que eles produzem.

Esses mecanismos ndo estao
exaustivamente consagrados no texto da Lei,
Merecem deslaques. entre outros, os que
devem ser utilizados pelos Tribunais de Contas,
ora agindo diretamente sobre 0 ato de gestao
fiscal com a adogao de providénncias que
permitam adequé-lo a lei, ora tomando medidas
preventivas, para que o equilibrio fiscal seja
atingido.

E da competéncia dos Tribunais de
Contas:

- alertar os gestores das contas publicas de
que estdo. descumprindo a Lei de
Respansabilidade Fiscal (arl. 59, § 17);

- fazer uso dos instrumentos ancorados na Lei
de Diretrizes Orcamentarias para fins de
exereicio do controle de custos e resultados;
-acompanhar e controlar os saldos dos créditos
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abertos, investigando se estao sendo
obedecidos os limites pretendidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arl. 38, § 3°);

- controlar as dividas consolidadas e mobilianas
(art. 31, § 4" da LC n" 101);

- iImpor medidas para a limitacao do poder de
efeluar despesas (arl. 5°. § 5°. da Lei de
Hesponsabilidade Fiscal);

- emitir pareceres prévios, separadamente,
sobre as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo, do Legislativo e do Judiciario:

- assinar prazo razoavel para que o 0rgao da
administracao corija desvios praticados ou que
esta pralicando na execucao de negocios
|uridicos bilaterais ou plurilaterais.

- sustar a execugao ou a continuagao de
qualauer contrato ou atividade administrativa
que apresente violagae a lei ou, se a Uniao
figurar como conltratante, representar ao
Congresso Nacional para que efetue a
sustacao;

- buscar, nos regisiros dos orgéos dos Poderes,
informacoes necessarias para expedir o ato de
alerta, para |ulgar as contas ou para emitir os
pareceres prévios;

- declarar nulo, de pleno direito, qualquer ato
que aumente a despesa com pessoal e ndo
atenda, ainda, aos requisitos que estao
expostos nosarts. 4° § 1°.16, 1, 1l, 18 da Leida
Responsabilidade Fiscal, e nos arts. 37, XIII,
169, § 1° da CF;

- teclarar a nulidade de pleno direito de ato de
desapropriacao de imovel urbano, quando ndo
atendidos os requisitos do art, 182, § 3° da
Constituicao Federal;

- declarar a vedacao de unidades da federacao
receberem transferéncias voluntarias e
contratarem operacoes de credito por ter
havido descumprimento do art. 51 da Lei
de Responsabllidade Fiscal (dever
de encaminhamento das contas ao Poder
Executivo, por parte dos Estados e Muni:
cipios, para consolidacéo e publicagao),
efou por nao ter reduzido a despesa com
pessoal (art. 23, da Lei de Responsabllidade
Fiscal, em combinagao com o art. 169, §2° da
CF); e por nao ter tomado providéncias
administrativas para o pleno exercicio das
atividades relativas a cobranga dos Iributos
devidos de acordo com as regras do
ordenarmento juridico;

- exigir cumprimento das sangoes previstas no

arl. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
quando a despesa total com pessoal exceder a
noventa e cinco por cénto do previsto pelo art.
20damesmale;
- representar ao Ministério Publico contra 0s
agentes administrativos que, 2o descumprrem
as normas da Lel de Responsabilidade Fiscal.
cometem llicitos penais, Infragoes que deverao
sef apuradas e punidas segundo as prescricoes
do Codigo Penal, das Leisn® 1,079, de 1950, e
8.429, de 1991, do Decreto-lei n" 201, de 1967,
e demas diplomas legais pertinentes, enguanto
nao for aprovada a Lel que vai definir.
especificamente, os cimes cometidos contraa
gestdo fiscal

Oulros mecanismos de controle e
fiscalizacao podem ser utilizados pelos Tribunais
de Contas. O rol acima apresentado nao e
exaustivo. Ha de se compreender que a Lei de
Responsabilidade Fiscal abre espago paraque,
qualquer tipo de irregularidade praticada pelos
agentes publicos seja, Imediatamente, apurada
£ punida. quer na orbita administrafiva, quer no
ambito politico, quer pelo Poder Judiciario,

Os Tribunais de Contas e os Conselhos
de Gestao Fiscal

O art. 67 da Lei de Responsabllidade
Fiscal instituiu uma inédita forma de controle da
gestao fiscal. E a que passa a ser feita pelos
Conselhos de Gestao Fiscal
O referido dispositivo dispoe: “Art. 67. O
acompanhamento e a avaliagao,
de forma permanente, da paolitica e da
operacionalidade da gestao fiscal serao
realizados por conselho de gestao fiscal,
conslituido por representantes de todos os
Poderes e esferas de Governo, do Ministério
Publico e de entidades técnicas representativas
da sociedade, visando a:
| - harmonizagao & coordenagao antre 0s enies
da Federagao,
Il - disseminacao de praticas que resultem em
maior eficiéncia na alocagao e execugao do
gaslo publico, na arrecadacéo de raceitas, no
controle do endividamento e na ransparéncia
da gestao fiscal,
Il - adogao de normas de consolidagao das
contas publicas, padronizacao das prestagdes
de contas e dos relatorios e demonstrativos de

gestao fiscal de que frata esta Lei Complementar,
normas e padroes mais simples para 0s
pequenos Municipios, bem como outros,
necessarios ao controle social;

IV - divulgacao de andlises, estudos e
diagndsticos.

§ 1°- O conselho a que se refere o caput instituira
formas de premiagao e reconhecimento publico
aos titulares de Poder que alcangarem
resultados meritérios em suas politicas de
desenvolvimento social, conjugados com a
pratica de uma gestao fiscal pautada pelas
normas desta Lei Complementar.

§2°- Leidispora sobre a composicao e aforma
de funcionamento do conselho.”

A instalagao e funcionamento de tais
Conselhos esta na dependéncia da lei ordinaria
que devera ser aprovada fixando a sua
composi¢ao e a forma do seu funcionamento.

A seguir-se, rigorosamente, a vontade
do legislador expressada no caput do art. 67,
evidencia-se que representante do Tribunal de
Contas integrara esses Conselhos.

E verdade que a doutrina ha de
esclarecer, de modo bem claro, as atribuicoes
desses Conselhos, de modo que eles atuem de
acordo com 0s propdsitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Conceitos novos firmados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal sobre
entidades financeiras e a sua absorcao
pelos Tribunais de Contas

Nao pode ficar sem comentario a
técnica adotada na elaboracao da Lei de
Responsabilidade Fiscal de conceituar vérias
entidades de natureza financeira, fiscal e
contabil.

Essas novas conceituagdes
adotadas pelo legislador devem ser
vistas como inseridas no contexto reformulador
da norma aprovada e com a finalidade de evitar
discussoes teoricas sobre os fins que visam
atingr.

Uma nova cultura interpretativa deve
ser adotada pelos Tribunais de Contas a respeito
de tais entidades, passando a trabalhar com
elas de acordo com os elementos dispostos na
lei para a configuragao que elas passam a ter.

O espago reservado a este trabalho
nao permite um aprofundamento sobre o tema,
pelo que passo a enumerar, sem qualquer
comentario, os conceitos firmados pela lei,
adotando os seus termos, para as entidades
sequintes:

Gestao fiscal: “A responsabilidade na
gestao fiscal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia ao disciplinamento
imposto para a rentincia de receita, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagoes de crédito, inclusive por antecipacao
de receita, concessao de garantia e inscricao
em Restos a Pagar” (art. 1°,§ 1°);

Empresa controlada: “sociedade cuja
maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da
Federagao” (art. 2°, Il);

Empresa estatal dependente: “empresa
controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral
ou de capital, excluidos, no ltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagao
acionaria” (art. 2°, Ill);

Receita corrente liquida: “somatério das
receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de
servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos” (art. 2°,
IV):

d.1-naUniao, as quantias de dinheiro
transferida aos Estados e Municipios por
determinagao constitucional ou legal, e as
contribuigoes mencionadas na alinea a do inciso
| e noinciso Il do art. 195, e no art. 239 da
Constituicao;

d.2 - nos Estados, as parcelas
entregues aos Municipios por determinagao
constitucional;

d.3 - na Unido, nos Estados e nos
Municipios, a contribuicéo dos servidores para
0 custeio da sua previdéncia e assisténcia social
e as receitas provenientes da compensagao
financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituigic?.

Apuragao de receita corrente liquida:

“A receita corrente liquida sera apurada
somando-se as receitas arrecadadas no més
em referéncia e nos onze anteriores, excluidas
as duplicidades” (art. 2°, § 3°);

Responsabilidade na gestao fiscal:
“Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicao,
previsao e efetiva arrecadagao de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente
da Federagao” (art. 11);

Renuncia de receita: “A renlncia
compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencao em carater
nao geral, alteragao de aliquota ou modificagao
de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicoes, e
outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado” (art. 14, § 1°);

Adequacao de despesa com a lei
orcamentdria anual: “Para os fins desta Lei
Complementar, considera-se: - adequada com
alei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacao especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, nao sejam ultrapassados o circulo
financeiro estabelecido para o exercicio (art.
16, § 1°);

Compatibilidade de despesa com o
plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias: Considera-se, para os fins da
LC n® 101, de 04.05.2000, “compativel com o
plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com
as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
estabelecidas nesse instrumento e nao infrinja
qualquer de suas disposicdes” (art. 16, § 1°,
Il);

Despesa obrigatéria de carater
continuado: “Considera-se obrigatéria de
carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execugao por um periodo superior
a dois exercicios” (art. 17);

Aumento permanente de receita: “... 0
proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagao da base de célculo, majoragao ou
criagao de tributo ou contribuigdo” (art. 17, §
3

Aumento de despesa: Passou a ser,
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lambem, a prorrogagao daquela criada por
prazo determinado” (art. 17, § 7°);

Despesa total de pessoal: "Para os
efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa lotal com pessoal: 0 somatorio
dos gastos do ente da Federagao com os ativos,
0s Inativos @ os pensionistas, relalivos a
mandalos eletivos, cargos, fungoes ou
empregos, civis, militares e de membros de
Poder. com quaisquer espécies remuneratinas,
lais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis. subsidios. proventos da
aposentadoria, retormas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificagdes. horas extras e
vaniagens pessoals te qualquer natureza, bem
cOmo encargos sociais & conlribuicoes
recolhidas pelo enle as enfidades de
previdéncia” (arl. 18),

Transferéncias voluntarias de
recursos. "Para efeito desta Lei Complementar.
entende-se por transferéncia voluntara a
entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federagao, a titulo de cooperagao,
auxilio ou assisténcia financeira, que nac
decorra de determinagao constitucional, legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Satide”
(an.25);

Divida publica consolidada ou fundada:
“montante tofal, apurado sem duplicidade, das
obrigagoes financeira do ente da Federacéo,
assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacao de
operagoes de crédito, para amorlizagac em
prazo superior a doze meses” (arl. 29, 1),

Divida publica mobiliada: “divida publica
representada por titulos emitidos pela Uniao,
inclusive os do Banco Central do Brasll, Estados
e Municipios” {ant, 28, I1);

Operagao de crédito: “compromisso
financeiro assumido em razao de
miituo, abertura de crédito, emissao e aceile de
litulo, aquisicao financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servigos, arrenda-
mento mercantil e outras operagdes
assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros’ (art. 29, IIl), a tanto
equiparando-se "a operacao de crédito a
assungao, o reconhecimento ou a confissao de
divida pelo ente da Federacao. sem prejuizo
do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e
16" (arl. 29, §1°);
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Concessao de garantia: "compromisso
de adimpléncia de obngagao financeira ou
contralual assumida por ente da Federacao ou
enlidade a ele vinculada’” (art, 29, IV);

Refinanciamento da divida moblliaria:
“emissao de litulos para pagamento do prnncipal
acrescido da atualizacao monetaria” {art. 29
V),

Operacoes de crédito por equiparacac
“Equiparam-se a operagoes de credito e estao
vedados: | - caplagao de recursos a titulo de
antecipagao de receita de tributo ou contribuigao
cujo fato gerador ainda nao tenha ocormdo, sem
prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da
Conslituigao; 1| - recebimento antecipado de
valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ouindiretamente, a maiona do
capital social com direito a voto, salvo lucros &
dividendos, na forma da legislagao: Il -
assun¢ao direta de compromisso, confissao de
divida ou operacao assemelhada, com
formecedor de bens, mercadorias ou servicos,
mediante emissao, aceite ou aval de titulo de
crédito. nao se aplicando esta vedagao a
empresas estalais dependentes; |V - assun¢ao
de obrigagao, sem autorizagao or¢amentana.
com fornecedores para pagamento a postenor
de bens e servicos” (art. 37).

Esses conceitos sao de natureza
fechada. por estarem concentrados na
Lel de Responsablidade Fiscal. Eles ingres-
sam na orbita juridica de modo que o
legislador os assentou. A doutrina e a
jurisprudéncia 1ém pouce campo de Acao para
discuti-los, pelo que a obediéncia dos Trbunais
de Contas as linhas por eles fixadas € de
imediato e sem restringir ou ampliar o raio das
acoes por eles delimitadas

Conclusao

De tudo guanto exposto, sem
esgotamento da analise dos vinculos dos
Tribunais de Conlas com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ha lugar para a
afirmacéo de que a doutnna e a junsprudéncia
tem umcampo féril para trabalhar, com o objetivo
de determinar uma compreensao dessa norma
complementar de acordo com a filosofia por ela
adotada.

Sao relevanies para o

desenvolvimento da Nacao todos os aspectas
requlados pela Lel Complementar n* 101, de
04.05.2000. Ela, se bem aplicada. imporé sérias
mudangas no cenario nacional no locante a
gestao de recursos publicos. As
complexidades que ela possul criam dificul-
dades para a sua compreensac na maioria
das siluagoes reguladas. A sua marca malor,
no tocante ao aspecto formal. € o seu elevado
carater tecnico, com a redefinicao de conceitos,
principios e normas de ordem financeira e
econdmica, infroduzindo modificagoes no
comportamento de agentes publicos nao afeitos
ao conlrole por efa introduzido.

Ha acenos de parte da doutrina
levantando a inconstitucionalidade de alguns
dispositivos. a exemplificar o arl. 20. Alega-se
que ha quebra do principio federativo,

Os Tribunais de Conlas nao devem,
ao meu entender, desenvolver preacupagoes
com tais reivindicacoes. Cumpre-lhes, de
imediato, emitir julgados que reflitam na
instalacao de condicges para o seu efetivo
respeito e alcance: o de, no menor prazo
possivel, impor o equillbrio das contas publicas.
Os incidentes de inconstitucionalidade sobre
arfigos da Lel de Responsabilidade Fiscal serao
apreciados pelo Colendo Supreme Tribunal
Federal. Esta Suprema Corte avaliara a
harmonizagao ou nao dos dispositivos legais
com a Constiluigao Federal. Enquanto fal nao
ocorrer, ela impera em todos os sentidos, pela
presungao de que esta de conformidade com
os principios maiores da Carta Magna.

E de todo conveniente registrar que
este trabalho abordou, de modo supedicial, a
repercussao da Lel de Responsabilidade Fiscal
nas alnbuigdes constitucionais dos Tribunais de
Contas. Nele nao ha pretensao do assunto ter
sido esgotado. Muito tem, ainda, a ser
Investigado e interpretado, para que tais Cortes
possam desempenhar com facilidade a missao
que lhe é confiada.
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