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JUSTICA & CIDADANIA

A Lei de Responsahilidade Fiscal
g 0$ Tribunais de Gontas - (li)

Ministro José Augusto Delgado

Os Tribunais de Contas e a Lei de
Responsabilidade Fiscal

pretensao do Estado em

instituir uma Lel de

Responsabilidade Fiscal faz

parte das reformas de sua

base normativa e que estao
sendo implantadas pelo Governo atual.

Esse projeto de lei insere-se em um
campo filoséfico ainda nao muito denifido, tendo
em vista a visdo da Ciéncia Politica em
determinar se as mudangas sobre o tamanho
do Estado devem ser para que ele seja minimo,
médio ou maximo

O que se tem como verdadeiro € a
necessidade de uma regulamentagao mais
rigida para o exercicio da sua gestao, em face
dos graves problemas financeiros que esta
experimentando e em razdo de acontecimentos
com as sequintes configuragoes. &) ma gestao
da administracao publica; b) custos excessivos
e desnecessarios com execucao de projetos
ditos sociais; ¢} idern com execucao de projetos
néo sociais e com resultados insuficientes para
solucionar as dificuldades vividas pela cidadania;
d) os altos compromissos decorrentes dos juros
incidentes sobre a divida interna e externa; e)
a influéncia da globalizacéo a exigir uma nova
visaoe adminisirativa financeira das contas
publicas: f) a forca exercida pela conceniracao
de capifais por parte de empresas privadas (as
grandes fusoes}); g) o incontrolavel problema
da corrupgao; h) a universalizagao do crime e
outros fatos plenamente conhecidos da
populagao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal,
instrumento em fase de ampla discussao e ja

Ed

em vigor, tem por finalidade especifica fazer
cumprir vontade explicitada nos arl. 163a 169,
que formam o Capitulo |l do Titulo VI, tudo da
Constituicao Federal, Essa parte da Carta
Magna dedica-se a estabelecer normas gerais
de finangas publicas, inclusive disposicoes
relativas & elaboragao e execucao do orga-
mento. Todos os artigos desse campo devem
ser interpretados de forma sistémica, tendo como
ponto maior de comandfo os arts. 17, 3% e 37°,
da Carta Maior. Pela importancia que os mencio-
nados dispositivos tém para uma melhor com-
preensao da Lei de Responsa-bilidade Fiscal,
passo a transcreve-los na nota'

O fundamento que marca a Lei de
Responsabilidade Fiscal é a de criar normas
de conduta, de forma organizada, para o
responsavel pela gestao das finangas publicas
da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, incluindo-se, tambem, todos 0s
orgaos da administragao indireta, semi-estatais,
agéncias reguladoras dos servigos plblicos e
organizagoes sociais.

Em termos pragmaticos, o objetivo da
lei & fazer com que todos os entes da federacao
atinjam superavit primario (isto é receitas menos
despesas, exceto com juros da divida publica
externa e interna) de 0.4% do PIB, no final do
ano de 2000.

Ha determinagdes na Lel de
Responsabilidade Fiscal que, nao obstante ja
merecerem criticas de alguns juristas, se forem
examinadas com vinculagao aos principios
implicitos e explicitos da Carta Magna no senfido
de que a pratica da moralidade e da legalidade
se constituem as vigas mais solidas da
democracia brasileira, com certeza, serdo
acatadas como sem qualquer vicio de
inconstitucionalidade.

O que deve ser meditado pelos
Tribunais de Contas ¢ a finalidade mais larga
que a Lei de Responsabilidade Fiscal visa
alcancar, especialments, a de ser instrumento

impositivo para que o equlibric das receitas e
despesas seja atingido pela Uniao, Estados,
Municipios, Distrito Federal e 6rgaos da
administragao indireta.

Tem-se, porém, que examinar a
sobrevivéncia em nosso ciclo juridico de
corrente doutrinaria que defende a cultura
interpretativa de néo vinculagao ao processo
sistémico, pelo que, ao meu pensar, em face
dessas divergéncias, muitas discussées
surgirao sobre a referida norma e suas
consequéncias no ambiente administrativo.

Entendo que ha uma nova moldura
legal a ser observada e que forma uma nova
area do Direito Administrativo, com perspectivas
de ser estabelecido um novo ciclo para o
controle das financas piblicas

O exame da Lei de Responsabilidade
Fiscal permite que, em relacéo aos Tribunais
de Contas, no tocante ao controle exercido sobre
a gestao fiscal, sejam firmadas, desde logo,
linhas de conduta que podem ser expressadas,
de modo resumido, nos enunciados? seguintes:

ENUNCIADO 1 - Considerar que o
conceito de gestao fiscal esta ampliado pela
redacao do § 1°doart. 1°da Lei. Toda gestao
fiscal hoje gera grau de responsabilidade
(maximo, médio e minimo) civil e penal e ha de
ser exercida pela pratica de atos administrativos
vinculados que contenham 0s seguintes
elementos: a) o estabelecimento de um
planejamento de acordo com a realidade
administrativa e os recursos finenceiros de que
dispde a pessoa juridica; b) absoluta
transparéncia nas agoées a serem
desenvolvidas, 0 que exige publicidade das
intencoes administrativas e controle: pelos
administrados; c) demonstracao explicita de que
os riscos de afetagao do equilibrio das contas
publicas foram evitados, bem como o
compromisso de comigir; imediatamente, desvios
capazes de fazer com que a despesa supere a

receita; d) esiabelecimento de metas cujos
resultados sejam compativeis com as receitas e
despesas, e) nao geragao de despesas com
pessoal, com seguridade social, com dividas
consolidadas e mobilianas, com operagoes te
credito, com concessao de garantia e com
Restos a Pagar fora dos desenhos
orgamentanos e em proporgoes exigidas pela
Constituigao, legislagdo complementar e
ordinana

ENUNCIADO 2 - Os Tribunais de
Contas® estao, ao lado dos demais drgéos do
Poder Executivo, do Poder Legislativo e do
Poder Judiciano, obrigados ao cumpnmento do
estabelecido pela Lei no referente ac seu aluar
administrativo intemo.

ENUNCIADQ 3 - Impor cumprimento a
determinacao da lei de que toda atividade de
gestao fiscal que resultar em desequilibrio entre
receifas e despesas sera considerada como
provocadora de responsabilidade atribuida ao
agente publico

ENUNCIADO 4 - Exigir do Poder
Executiva que, até frinta dias apds a publicagéo
dois orgamentos, esiabelega a programacao
financeira a ser adotada e o cronograma e
execucao mensal de desembolso?

ENUNCIADO 5 - Impossibilitar que
recursos legaimente vinculados a determinada
finalidade sejam utilizados para o atendimento
de qualquer outra agae, mesmo que lal seja
feito em exercicio diverso daquele da efelivacao
do seu ingresso®

ENUNCIADO 6 - Atentar para o exalo
cumprimento das Metas Fiscais6, considerando
0 bimestre da execucao das mesmas,
fiscalizande o exercicio de limitacoes de
empenho e movimentacao financeira, sequndo
o que for fixado na lei de diretrizes
orcamentanasy

ENUNCIADO 7 - Cobrar do Poder
Executivo o envio do relatorio para a avaliacao
obrigatoria que devera fazer, em -audiéncia
publica, a comissao referidano § 1°do art. 166
da Conslituicao® ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

ENUNCIADO 8 - Fiscalizar se o Poder
Executivo limita as quantias financeiras a serem
liberadas para os Poderes Legislativo
Judicigrio s para o Ministéno Piblico, de acordo
com os criterios da lel de diretrizes
orgamentanas, no caso de descumprimento do
arl. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal®,

ENUNCIADO 9 - Acompanhar a
atuacao do Banco Central no perlinente &
obrigagao de, no prazo de noventa dias apos o

encerramento de cada semestre, apresentar,
as comissdes pertinentes do Congrésso
Nacional, em reunido conjunta, avaliagao do
cumpnmento dos objelivos e metas das politicas
monetaria crediticia e cambial. evidenciando 0
impacto e custo fiscal de suas operagdes e 0s
resultados demonstrados nos balangos (art. 8°
§5°)

ENUNCIADO 10 - Venficar se a ordem
cronologica do pagamento dos precatorios (an.
100, CF) fol obedecida, bem como se na
contabilidade da administragao linanceira ha
registro da Identificacao dos credores (Ar. 10).

ENUNCIADO 11 - Considerar como
nao autorizadas por lei, portanto, iregulares e
lesivas ao patnmanio publico, qualquer despesa
ou assuncao de obrigagéo que: a) tenha sido
originada de oria¢ao, de axpansao ou
aperfeicoamento de acao governamental sem

i@istro José Augusto Deigado

estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes; b) nao tenha recebido
declaracao do ordenador de despesa de que
o aumento esta de conformidade com o0s
quanfitatives orcamentarios e financeiros ditados
nalei anual & harménico com o plano plurianual
& com alei de diretrizes orcamentarias'’; ¢) hao
esteja acompanhada, em se tratando de
despesa obrigatoria de carater continuado, de
comprovagao de que nao afelara as metas de
resultados fiscais, bem como. que as suas
repercussoes linanceiras, nos periodos
seqguintes, sejam compesadas peio aumento
permanente de receita ou pela reducio
permangnte de despesa (arl. 17, §2°).
ENUNCIADO 12 - Fiscalizar se a
despesa lotal com pessoal, em cada periodo de
apuracao, nao excedera os percentuais da
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receita corrente liquida, a seguir discriminados:
| - Uniao: 50% (cinquenta por cento); Il -
Estados: 60% (sessenta por cento): Il -
Municipios 60% (sessenta por cento)'.

ENUNCIADO 13 - Verificar o
cumprimento, sem qualquer excec¢ao, no final
de cada quadrimestre (art. 22) do art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal: “Art. 20. A
reparticao dos limites globais do art. 19 nao
podera exceder 0s sequintes percentuais:

| - na esfera federal:
a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento)
para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
da Uniao;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos
por cento) para o Executivo, destacando-se
3% (trés por cento) para as despesas com
pessoal decorrentes do que dispde 0s incisos
Xllle XIV do art. 21 da Constituiao e o art. 31
da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de
forma proporcional & média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas
nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicagdo desta Lei
Complementar;
d) 0,6% (seis décimos por cento) para o
Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:
a) 3% (trés por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas do Estado;

) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o
Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico
dos Estados.
Il - na esfera municipal
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o
Executivo.
§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de
cada esfera, os limites serdo repartidos entre
seus orgaos de forma proporcional & média
das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores
ao da publicacao desta lei Complementar.
§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como
orgao:
| - 0 Ministério Publico;
I1- no Poder Legislativo:
a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal
de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os
Tribunais de Contas;
¢) Do Distrito Federal, a Camara legislativae o
Tribunal de Contas do Distrito Federal;
d) Municipal, a Camara de Vereadores e 0
Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver.
Il-no PoderJudic:ano

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da
Constitui¢ao;
b) Estadual, o Tribunal de Justi¢a e outros,
quando houver.
§ 3° Os limites para as despesas com pessoal 0
Poder Judiciario, a cargo da Uniao por forga o
inciso XIIl do art. 21 da Constituicao, serao
estabelecidos mediante aplicagao da regra do
§1°.
§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de
Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e c do inciso Il do caput serao
respectivamente, acrescidos e reduzidos em
0,4% (quatro décimos por cento).
§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da
Constituicao, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal
por Poder e 6rgao sera resultante da aplicagao
dos percentuais explicitados neste artigo, ou
aqueles prescritos na lei de diretrizes
orcamentarias.
ENUNCIADO 14 - Declarar a nulidade de pleno
direito de qualquer ato de provocagédo de
aumento de despesa com pessoal, sem que
tenham sido atendidas as exigéncias dos arts.
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e 0
disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do
art. 169 da Constituicao; sem obedecer ao limite
legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo; e que tenha sido expedido
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 202
ENUNCIADO 15 - Exigir que o Poder ou 6rgao
mencionado no art. 20 elimine, nos dois
quadrimestres seguintes, os excessos firmados
para despesa com pessoal, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22'° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
ENUNCIADO 16 - Determinar que as
transferéncias voluntarias' obedegam o
previsto pela lei de diretrizes orgamentarias; que
sd se realizem se existir dotagao especifica; que
observem o disposto no inciso X do art. 167 da
CF; que o ente federativo beneficiario
comprove: “a) que se acha em dia quanto ao
pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem
como quanto a prestagao de contas de recuros

anteriormente dele recebidos; b) cumprimento
das obrigagoes constitucionais relativas a
educacéo e a saude; ¢) observancia dos nao
excessos das dividas consolidada e mobilidria,
de operagGes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, de inscricao em Restos
a Pagar e de despesa total com pessoal; d)
previsao orcamentaria de contrapartida (alineas
doinc. IV, do art. 25)."

ENUNCIADO 17 - Impedir a destinacao de
recursos publicos para o setor privado com a
finalidade de, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas juridicas, sem que: a) exista lei
especifica autorizando; b) atenda as condicoes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;
c) comprove-se haver previsao detalhada no
orcamento e em seus créditos adicionais (art.
26).

ENUNCIADO 18 - Ccuidar para que nenhum
recurso publico seja utilizado, incluindo-se até
operacoes de crédito, por qualquer forma, salvo
mediante lei especifica, para socorrer instituicoes
do Sistema Financeiro Nacional(art. 28).
ENUNCIADO 19 - Acompanhar a gestao fiscal
dos entes federativos para que a divida
consolidada seja reconduzida ao seu teto (ver
art. 30), exigindo, no final de um quadrimestre,
a redugao do excedente em pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) no primeiro (art. 31).
ENUNCIADO 20 - Emitir parecer prévio
conclusivo, separadamente e no prazo de
sessenta dias do recebimento, se outro nao
estiver estabelecido nas condigoes estaduais
ou nas leis orgénicas municipais, sobre as
contas prestadas pelos Chefes do Poder
Executivo, nas quais deverao estar incluidas
as dos Presidentes dos o6rgaos do Poder
Legislativo e Judiciério e do Chefe do Ministério
Publico.

ENUNCIADO 21 - Apresentar as suas proprias
contas a comissao mista permanente referida
no § 1°doart. 166 da Constituic@o ou equivalente
das Casas Legislativas estaduais e municipais.
ENUNCIADOQ 22 - Dar ampla divulgagao do
parecer prévio emitido (art. 56) sobre as contas
enviadas ao Legislativo.

ENUNCIADO 23 - Nao deverao os tribunais
de Contas entrar em recesso enquanto
existirem contas de Poder, ou 6rgao referido
no art. 20, pendentes de parecer prévio.
ENUNCIADO 24 - Fiscalizar, como orgao
auxiliar do Poder Legislativo, os meios de
controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, a fim de que as normas da Lei
Complementar n® 101, de 04.05.2000, sejam
cumpridas, especialmente, as que sao

referentes a: “| - atingimento das metas
estabelecidas na lei de diretnzes orgamentarias;
Il - limites e condicoes para realizacao de
operagoes de crédito e inscricao em Restos a
Pagar; Ill - medidas adotadas para o retorno
da despesa total com pessoal ao respectivo
limite. nos termos dos arts, 22 e 23; IV -
providéncias tomadas, conforme o disposto no
ar, 31, para recondugao dos montantes das
dividas consolidada € mobiliana aos respectivos
limites: V - destinacdo de recursos obtidos com
a alienagao de ativos, tendo em vista as
restrigoes constitucinais e as desta Lei
Complementar; VI - cumprimento do limite de
gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.” (art. 59, | a VI, da Lei de
Responsabilidade Fiscal),

ENUNCIADO 25 - Os tribunais de Contas estao
obrigados a chamar a aten¢ao dos Poderes ou
orgaos referidos no art. 20 da Lel de Respon-
sabilidade Fiscal, para que tomem as
providéncias legais devidas quando consta-
tarem: "l - a possibilidade de ocorréncia das
situagdes previstas no inciso Il do art. 4° rno
art. 9% Il - que o montante da despesa total com
pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento)
do limite; Ill- que os montantes das dividas
consolidadas e mobilidrias, das operagoes de
crédito e da concessao de garantia se
encontram acima de 90% (noventa por cento)
dos respectivos limites; IV - que os gastos com
inativos e pensionistas se encontram acima do
limite definido em lei; V - fatos que comprometam
0s custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestao orgamen-
taria (art. 59, § 1°, LC 104, de 04.05.2000)."
ENUNCIADO 26 - E da competéncia dos
Tribunais de Contas verificar os calculos dos
patamares maximos fixados para a despesa
fotal com pessoal de cada Poder e 6rgao
referido no art. 20, para 0 que deve diligenciar
para que os registros contabeis lhes sejam
enviados a tempo e a modo.

ENUNCIADO 27 - Deve, ainda, o Tribunal de
Contas da Uniao acompanhar e tomar as
providéncias necessarias para que o Banco
Central s6 compre titulos emitidos pela Unido
para refinanciar a divida mobiliaria federal que
estiver vencenda na sua carteira; para que
essa operacao seja realizada a taxa média e
condigOes alcancadas no dia, em leildo publico;
para que o Tesouro Nacional nao adquira titulos
da divida publica federal depositados na carteira
do Banco Central do Brasil, ainda que com
clausula da reversdo, salvo para reduzir a
divida mobilidria.

Ministro do STJ e Professor Universitario

1- CAPITULO 1
DAS FINANGAS PUBLICAS
Segao |
NORMAS GERAIS _ _

Art. 163 Lei complementar dispora sobre:

|- financas publicas; .

I - divida piblica externa e intema, incluida & das
autarquias, fundagbes e demais entidades confroladas
pelo Poder Publico;

IIl- concessao de garantias pelas entidades publicas,

IV - amissao 6 resgate de litulos da divida piblica;

V - fiscalizagao das instituiges financeiras;

VI- operagdes de cdmbio realizadas por drgaos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
edosM

oficiais de crédito da Unido, resguardadas as
memmmm
voltadas ao desen ) regional,

mmam&ammmm
serd exercida exclusivamente pelo Banco Central.
§ 1° - E vedado ao Banco Central conceder, direta
ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional
e ]

§2°- O Banco Central podera comprar e vender

tituios de emissao doTesouro Nagional, com o objetivo.

de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros,
§3°- As disponibilidades de caixa da Uniao serdo
depositadas no Banco Central; as dos Estados, do
Disirito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou
enfidades do Poder Piblico e das empresas por ele
controladas, em instiluigées financeiras oficiais,
ressalvados 0s casos previstos em lei.

Sk

oS

At wsLoisdeirﬁciaMdaPauarEumuﬂvo

§1°- Moiquemsﬂnﬂrnphnopluﬁmml
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragao publica federal
para as despesas de capial e oulras delas decorrentes
ammmhﬁmmmmam

§ 2° - A lel de diretrizes orgamentarias

compreendera as marm e Wmn d&

de capital para o exercicio in
mamdam
dispor sobre as alteragdes
estabelecera a politica de ap!
financeiras oficiais de fomento.

§3- ommmnﬁmm

' §4°-Os planos & pr nacionas, regionais
elaborados em consonancia com

§5°-Abi"" ment mfmmm
| - o orgamento fiscal referante aos Poderes da

unicipios;
VIl - compatibiizagéio das fungdes das instituigdes.

smwmwmemmm

Uniéio, seus fundos, d6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive lundagoes
Instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il -0 orgamento de investimento das empresas em
que a Unido; direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direitoa voto;

IIt - o orgamento da seguridade social, abrangendo
lodas as entidades e Grgéos a ela vinculados, da
administragao direta ou indireta, bem como os fundos
emmkhsemﬂiﬂmpabmhﬂm

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera
acompanhada de demonstrativo reglonalizado do
sfeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
WW- anisfias, Mﬁaﬁes. amidlosabmeﬂ'dm
de natureza financeira, tributaria e crediticia,

§7° - Ds orgamentos previstos nos § 5°, | e Il,
deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, sequndo critério populacional.

§8°- Alel orgamentaria anual ndo conterd dispositivo
‘estranho & previsao da receita e 2 fixagao da despesa,
n@o se incluindo na proibicao a autorizacao para
abertura de créditos suplementares e contratagao de
‘operagdes de crédito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

§9°- Cabe a lel complementar:

l - dispor sobre 0 exercicio financeiro, a vigéncia,

prazos, a elaboragao e a organizagao do plano
pmmmudsdhﬂhesmwm&dasedahi
orcamentaria anual;

1 - estabelecer normas de gestao financeira e
patrimanial da administracao direta e indireta bem comp

e funcionamento de fundos.

condigbes para a instfuicio
ArL 166 - 0s projetos de lei relativos a0 plano

pllmmlai.&mMWha,wmmm
anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas

mcmaacamw na forma do

‘regimentocomum.

§ 1°- Caberd a uma Comissao mista permanente
de Senadores & Deputados:

- memmmmm
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Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:
a) com a corregéo de erros ou omissoes; ou
b) com os dispositives do texto do projeto de el.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

§ 5" - O Presidente da Republica podera enviar
mensagem ao Congresso Naclonal para propor
modificagao nos projetos a que se refere este artigo
enquanto ndo iniciada a votagao, na Comissao mista,
da parte cuja afteragao é proposta.

§ 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, das
diretrizes orgcamerttarias & do orgamento anual serdo
enviados pelo Presidente da Replblica ao Congresso
Naclonal, nos termos da lel complementar a que se
refere o an. 165,§ 9°.

§ 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste
artigo, no que nao contrariar o disposto nesta segdo,
as demais normas relativas ac processo legislative,

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de velo,
emenda ou rejeicAo do projeto de lel orgamentaria
anual, ficarem sem despesas correspondentes
poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizaco legislativa,

Arl. 167 Sao vedados:

I -0 inicio de programas ou projetos n&o incluidos
na lel orgamentaria anual,

Il - & realizagao de despesas ou a assungao de
obrigagbes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionals;

Il - a realizagao de operagoes de credito que
excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados palo Poder Legislativo por maioria absoluta;

(*)IV - avinculagio de receita de impostos a drgaocs,
fundoou despesa, ressalvadas a reparticao do produta
da arrecadagio dos impostos a que se referam 0s
arts. 158 @ 159, a destinacéo de recursos para
manutencao e desenvolvimento do ensino, coma
determinado pelo art. 212, e a prestacao de garantias
as operagdes de crédito por antecipagao de receila,
previstasnoart. 165,§8%

(*) Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
3,de 17/03/93:

“IV -avinculagao de receita de Impostos a 61gaos,
fundo ou despesa, ressalvadas a repartigdo do produto
da arrecadagao dos impostos a que se referem os
arts. 158 e 159, a destinagao de recursos para
manutencao & desenvolvimento do ensino, como
determinado peloart 212, e a prestacao de garantias
as operagdes de crédito por antecipagao de receita,
previstas rio art. 165, § 8°, bem assim o disposto no
§ 4° deste arligo;”

V - a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizagéo legistativa e sem indicacéo
dos recursos correspondentes;

VI - a lransposicdo, 0 remanejamento ou a
Iransferéncia de recursos de uma categoria de
programagao para oulra ou de um 6rgao para outro,
sem prévia autonizacdo legislativa;

Vil-a concessdo ou utilizacae de créditos ilimitados;

VIll - a utilizagao, sem autorizagao legislativa
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especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
défict de empresas, fundages e fundos, inclusive
dos mencionados noart. 165, § 5°,

IX - & Instituicao de fundos de qualquer natureza,
sem prévia autorizacao legislativa,

Inciso incluida pela Emenda Constitucional n® 19,
de 04/06/98: '

“X - 'a transferéncia voluntdria de recursos e a
concessao te empréstimos, inclusive por antecipacac
da recelta, pelos Governos Federal e Estaduais ¢
suas instituigdes financelras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Inciso incluido pela Emenda Constitucional n® 20,
de 16/12/98.

“XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das
contribuigbes sociais de que trata o art. 195, 1, aell,
para a realizagdo de despesas distintas do pagamento
de beneficios da regime geral de previdéncia social
de que tvata oart. 201."

§ 1% « Nenhum investimento cuja execucao
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia Inclusao no plano plurianual, ou sem lai
que autorize & Inclisao, sob pena de crime de

responsabilidade. _ _

§2° - os créditos especiais e extraordinarios terdo
vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se 0 alo de autorizagao for
promulgado nos Gltimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos; serao incorporados ao orgamento do
exarcicio financeiro subsegtliente.

§ 3°- A aberlura de crédito extraordindrio somente
sera admitida para alender a despesas imprevisiveis

e urgentes, como as decorrantes de guerma, comogao

interna ou calamidade piblica, observado o disposto
noar. 62

Paragrafo Incluido pela Emenda Constitucional n®
3, de 17/03/93:

*§ 4° - E permyitida a vinculagao de receltas proprias
geradas pelosimpostos a que se referem os arligos
1558 156, e dos recursos de que tratam os artigos
167,158, 159, |, a8 b, eI, para prestagdo de garantia
ou contragarantia @ Uniao e para pagamentos de
débitos para com esta.”

Art. 168 ) os recursos correspondentes as dotagdes
orcamentarias, compreendidos os creditos
suplementares e especiais. destinados aos orgaos
dos Poderes legislativo e Judicidrio e do Ministério
Publico, ser-lhes-ao entregues alé o dia 20 de cada
més, na forma da lei complementar a que se refere o
art. 165, §9°,

Art. 169 A despesa com pessoal ativo g inativo da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limiles
estabelecidos em el complementar,

(*) Paragrato Unico - A concessao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracao, a criagdo de
cargos ou alteracao de estrutura de carreiras, bam
como a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgdos & entidades da administragao direta ou indireta,
inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, s6 poderao ser faitas:

(*) Transtormado em § 1° pela Emenda

Constitucional n° 19, de 04/06/98:

“§ 1° - A concessao de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracao, a criagao de cargos,
empregos e fungdes ou alteragio de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou contratagao de
pessoal, a qualquer fitulo, pelos drgaos e entidades
da administragao direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder ptiblico,
st poderdo ser feftas:

|- s houver prévia dotagao orgamentaria suficiente
parta atender as projecoes de despesa de pessoal
aos acréseimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagéo especifica na lai de
diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.”

Paragrafo Inclulde pela Emenda Constitucional n®
19, de 04/06/98:

*§ 2° - Decorrido 0 prazo estabelecido na lei
complementar referida neste artigo para a adaptacao
aos parametros ali previstos, serdo imediatamente
suspensos todos os repasses de verbas federais ou

estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e ao

Municipios que ndo observarem os referidos limites.”

Paragrafo incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 04/06/98:

"§ 3° - Para o cumprimento dos limites estabelecidos
com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municiples adotarao as
seguinles providéncias:

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e fungbes de
confianga;

II'- exoneragao dos servidores nao estaveis;”
Paragrafo Incluldo pela Emenda Constitucional n®
19. de 04/06/98:

“§ 4" - Se as medidas adotadas com base no
paragrafo anterior ndo forem suficientes para assequrar
ocumprimento da detenminagao da lel complementar
referida neste artigo, 0 servidor estavel podera perder
o cargo desde que ato normativo motivado de cada
um dos Poderes especifique a atividade funcional. o
dryao ou unidade administrativa objeto da redugéo de

pessoal,"

Paragrafo incluido pela Emenda Constitucional n®
19, de 04/06/98:

“§5°- O servidor que perder o cargo na forma do
paragrafo anterior fard jus a indenizagao

correspondameaummésderemuneracaopwano

Pamgdordufdopehanmcammalfﬁs
de 04/06/98;

“§ 6° - O cargo objeto da redugao prevista nos
paragrafos anteriores serd considerado exiinto, vedada
acriagao de cargo, emprego ou fungéo com atribuigbes
iquais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos;”

Paragrafo incluido pela Emenda Constitucional n®
18, de 04/06/98;

“§ 7° - Lei lederal disporé sobre as normas gerais a
serem obedecidas na efetivagao do disposto no §
40'1
2-0senunciados elaborados representam umasintese
das conclusdes gue lirmou a respeito da lei, em
decorréncia dde primeiras lefturas. E evidente que
algumas posigoes anunciadas deverdo ser objeto de

debates. E salutar que tal aconteca, porque ameta a
seralcancada € a de que a Leireceba uma inferpretacao
fortalecida por fundamentos sélidos, contribuindo para
que os pronunciamentos jurisprudenciais a seu
respaito ndo surjam contaminados pela instabllidade.
3 - Tribunal de Contas da Unigo, Tribunal de Contas
do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos
Municipios e Tribunal de Ceontas do Municipio (art.
12,§ 3% 1II, da LC n® 101, d& 04,05.2000.

4-Ar. 8% da LC n® 101, de 04.05.2000. Observar
que o art, 8° registra: "Até trinta dias apds a publicagdo
dos orcamentos, nos temos em que dispuser a lej de
diretrizes orgamentarias e observado o dispasto na
alinea ¢ do inciso | doart. 4%, o Poder Executivo
estabelecara a programagao financeira e 0 Cronograma
de execugao mensal de desempenho”. Aalinea ¢ do
inciso | do art. 4° foi vetado pelo Exmo. Sr. Presidents
da Republica. Esse dispositivo tinha a Seguinte
redacao; "art. 4°...1...c) paramelros para os Poderes
¢ Orgaos referidos no an. 20, com vistas 4 fixagéo, no
projeto de lei orgamentaria, dos monlantes relativos a
despesas com pessoal & a oulras despesas correntes,
inclusive servigos de tarceiros, com base na receita
liquida.” O veto foi justificado do mado sequinte: “A
estrutura orcamentaria esta concebida de maneiraa
propiciar a integragao entre o plano plurianual e alel
orcamentania anual, sendo o programa o elo de ligagao
enfre os instrumentos de planejamento e de alocagéo
de recursos piblicos. Nesse sentido, deve-se dar
énfase a realizagao das agoes, representadas pelos
projetos, atividades e operacdes especiais, com
vistas ao alcance dos objelivos estabelecidos nos
programas. Dessa forma, estabelecer a prior
parametros para a fixacéo de despesas, sequndoa
sua nalureza de gasto, sem levar em consideracao
as prioridades da programagao a ser atendida, contraria
o Interesse publico, por inflexibilizar a alocago dos
recursos, dificultando o atendimento das demandas
da socledade. Por essa razao, propoe-se o velo ao
dispositivo em questao.”

5 - Ver arl. 87, § Unico: “Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica seréo utilizados
exciusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagédo, ainda que em exercicio diverso daguele
&M que ocorTer o ingresso.”

6- As Melas Fiscais so fixadas pela lei de diretrizes
argamentarias, conforme dispostono § 1°do art. 4°,
da Lei Complementarn® 101, de 04.05.2000; “Integrara
o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Aanexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas
anuals, em valores correntes e constantes, relativas
arecaitas, despesas, resultados nominal e primario e
montanie da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguinies.”

7 - Al 9° (LC 101, de 04.05.2000): “Se verificado,
ao final de um bimestre, que a realizagao da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultado priménio ou nominal estabelecidos no anexo
da Metas Fiscais, os Poderes @ o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, imitagao
de empenho e movimentacao financelra, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
8 - Art. 166 Os projetos de lei relativos ao plano

plurianual, as diretrizes orcamentanas, ao orcamento
anual e aos crédilos adicionals serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum. § 1°- Cabard & uma Comisséo
mista permanente de Senadores e Deputados: | -
examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos
nesie artigo e sobre as contas aapresentadas
anualmente pelo Presidente da Republica; 1l -
examinar e emifir parecer sobre os planos e programas
naclonais. regionais e setoriais previstos nesla
Constituicao e exercer o acompanhamento & a
fiscalizagdo orgamentaria, sem prejuizo da aluacio
das demais comisstes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.
9-Vernotan®7,

10 - Arl. 15 Serfo consideradas ndo autorizadas,
irequlares e lesivas ao patriménio puiblico a geragao
de despesas ou assun¢do de obrigagdo que nao
atendam o dispostenos arts. 16e 17.

Art. 16 A criagao, expansao ou aperfeigoamento
de aca@o governamental que acarrete aumento
da despaesa sera acompanhado de: | - estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
Il - declara¢ao do ordenador da despesa
de que o aumento lem adequagao orgamentaria e
financeira com a lel orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual @ com a lei de
diretrizes orcamentarias. § 1° Para os fins desta lei
Complementar, considera-se! | adequada com a lei
orcamentéria anual, a despesa objéto de dotacéo
especifica e suficiente, ou gue esleja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de lrabalho, ndo sejam
ultrapassados os limiles estabelecidos para o
aexercicio; [ - compativel com o plano plurianual e a
lei de ditetrizes orgamentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos € ndo infrinja
qualquer de suas disposigbes. § 2° A estimativa de
que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas & metodologia de calculo utllizadas. § 3°
Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada imelevante, nos lemos emque dispuser
alei da diretrizes orgamentarias. § 4°- As normas do
capul constifuem condicao prévia para: | -empenhoe
licitagao de servigos, fornecimento de bens ou
execugdo de abras; |l - desapropriagao de imdvels
urbanos a que se refere o § 3° do ant. 182 da
Constituigao. Subsegao | - Da Despesa Obrigatoria
de Carater Continuado - Art. 17 Considera-se
obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisona ou ato administrativo
normative que fixem para o ente a obrigagao legal de
sua execucao por um periodo superior a dois
exercicios. § 17 - Os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trala 0 capul deverdo ser Instruidos
com a eslimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio;
§ 2. para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd
acompanhado de comprovagao de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previslas no anexo referidono § 1°

do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
pemmanente de receita ou pela redugdo permanente
dedespesa; § 3°- para efeito do § 2°, considera-se
aumento permanente de receita o proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculos,
majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigao; §4°
- A comprovacao referida no § 2%, apresentada pelo
praponente, conterd as premissas e metodologia de
cdleulo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas
toplano plunianual e da el de diretrizes orcamentarias;
§ 5° - A despesa de que lrala este arligo ndo sera
executada antes da implementacao das medidas
referidas no § 2°, as quals integrardo o instrumento
quea criar ou aumentar; § 6°- O dispostono § 1°nao
seaplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneragac de pessoal de
que trata o inciso X do arl, 37 da Constituicao; § 7°-
Considera-se aumento de despesa a prorrogagao
daquela criada por prazo determinado.

11- Art. 19, da Lei Complementar n® 101, de
04.05.2000.

12- § 2° - Para efeilo deste artigo entende-se como
6rgao: | -0 Ministério Pblico; | - no Poder Legislativo;
a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de
Conias da Uniao; b) Estadual, a Assembléia
Legislativa e os Tribunais dé Contas; ¢) do Distrito
Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas
do Distrito Federal: d) Municipal, a Camara de
Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver. lll - no Poder Judicidrio: a) Federal,
os ribunais referidos no art. 82 da Constituigao; b)
Estadual, 0 Tribunal de Justica e outres, quando
houver.

13 - At 22 - A verificagdo do cumprimento dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
aofinal de cada quadrimestre, § Unico - Se a despesa
total com pessoal exceder a 95% (novenla & cinco
porcento) do limite, séo vedados ao Poder ou orgao
referido no art. 20 que houver incomido no excesso: |
- concessao de vanlagem, aumento, reajuste ou
adequagao de remuneragao a qualguer titulo, salve
0s derivados de sentenca judicial ou de determinacao
legal ou contratual, ressalvada a revisao previstano
inciso X do art. 37 da Constituigao; |l - criagéo de
cargo, emprego ou fungao; lIl - alteracao de estrutura
de carreira que implique aumenta de despesa; IV -
provimento de cargo publico, admisséo ou contratacao
de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, satde e
seguranga; V - conlratagao de hora extra, salvo no
caso do disposto no inciso Il do § 6° do arl. 57 da
Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgamentanas.

14 - O conceito de transferéncias Voluntarias esta no
art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal: Art. 25
Para efelto desta lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntarnia a enfrega de recursos conentes
ou de capital a outro ente da Federagéo, a titulo de
cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que
nao decorra de delerminagao constitucional, legal ou
os destinados ao sistema Unico de Saude.
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