STJ00113520

Leandro Waldir de Paula

GOVERNANCA
JUDICIAL E ACESSO
A JUSTICA:

desigualdades permanentes,

(re)equilibrios dinamicos e novos
arranjos no sistema de justiga brasileiro

2022

| él EDITORA
7sPODIVM

www.aditorajuspodivm.com.br



STJ00113520

E
JsPODIVM

www.adicrajuspodive.com.br

Rua Canuto Saraiva, 131 ~ Mooca - CEP; 03113-010 - Sao Paulo - Sao Paulo
Tel: (11) 3582.57S7
+ Contato: https://www.editorajuspodivm.com.br/sac

Copyright: Edigdes fuspodivm
Diagramagio: Lupe Comunicagao e Design (lupecomunicacao@gmail.com)
Capa: Ana Caquetti

G721 equilfbrios dindmicos e novos arranjos no sistema de justica brasileiro / Leandro
Waldir de Paula - Salvador: Editora Juspodivm, 2022.

400 p. (Eduardo Espinola / coordenador Fredie Didier Jr.}

Bibliografia.
ISBN 978-65-5680-604-4.

1. Governanga. 2. Acesso a justiga. 3. Direito processual civi! ~ Brasil. I. Paula,
Leandro Waldir de. Ii. Didier Jr., Fredie. lif. Titulo.

CDD 341.2

Todos os direitos desta edigao reservados a Edigdes Juspodivm.

E terminantemente proibida a reprodugao total ou parcial desta obra, por qualquer meio ou
©  processo, sem a expressa autorizagao do autor e das Edigoes Juspodivm. A violagao dos direitos
%, autorals caracteriza crime descrito na legislagao em vigor, sem prejuizo das sangdes civis cabiveis.



STJ00113520

SUMARIO
INTRODUGAO 23
Capitulo 1
ACESSO A JUSTICA 37
1.1 Desenvolvimento do conceito a luz da evolugio da teo-
ria processual ... 37
1.2 Acesso a justi¢a como direito-eixo e principio-sintese..... 47
1.3 Moldura constitucional do acesso a justiga ..................... 62
1.4 Principios informativos e escopos do processo civil...... 65
1.5 Limites das reformas processuais tendentes ao acesso
a justica em sistemas sociais fundamentalmente in-
JUSEOS Lot 71
1.5.1 O acesso a justica como propulsor das reformas
processuais: onde “quebraram” as trés ondas reno-
vatdrias (avanqos legislativos e adverténcias).......... 71
1.5.2 Desigualdades brasileiras evidenciadas por meio
de pesquisas e dados selecionados..........c.ccceeennce 83
1.6 Excesso de acesso e abundincia de direitos: para
QUEIM? ...t bns 103
Capitulo 2
CONDICIONANTES LEGITIMAS E ILEGITIMAS AQ ACESSO A JUSTICA......ccuuernrnns 107
2.1 A tragédia do acesso (como a “tragédia dos comuns”).... 107
2.1.1  Os paradoxos da litigiosidade brasileira: vantagens
dos litigantes habituais sobre os eventuais e o (in)
tolerdvel uso predatdrio do Poder Judiciario........... 107



STJ00113520

20 GOVERNANGA JUDICIAL E ACESSO A JUSTIGA
2.1.2 O gigantismo (e limitagoes) do Poder Judicidrio,
outro player do sistema de justia.........oecuveuiiurennes
2.2 (Re)equilibrios dindmicos das condicionantes ao
ACESS0...uiuiniiiiriiiir bbb bbb s
2.2.1 O tempo dO ProCessO........umiiiirnsiscsissssssessssniinans
2.2.2 O custodo litigio no Brasil..........cccceevuvreirnnrinnnnne.
2.2.3 A (im)previsibilidade juridica.......cccccovuvsvcrririiinnce
2.2.4  Outras condicionantes ............cooeverresisnnessrsnsssenscnne
2.3 Processo efetivo, Poder Judiciario eficiente e acesso a
justica escasso: paradoxo?.............ciniiniinnennieninense
Capitulo 3
GOVERNANCA JUDICIAL
3.1 Colocagdes preliminares...........c.cooeereieivnensnennnscneneans
3.1.1 Governanga: niveis de atuacio, conceito, fun¢oes
€ diStINGOES ..vucvrniriiercrricicrnescrsisiiesereseastasrsens s
3.1.1.1  Niveis de atuago .....cccecvrvnvrcrriersersenns
3.1.L2  ConCeito....viciieriininisisiisecsensisisisesisenns
3.1.1.3  FUNGOES ..ottt et s
3.1.1.4 Distingbes: governanga (A-D-M) e ges-
t30 (P-D-C-A) oo
3.1.1.5 Distingdes: governanga e governabili-
dade.....oicices
3.1.2  Pressupostos, principios, diretrizes e estrutura....
3.1.2.1  Pressupostos .......crmineinininiiiininins
3.1.2.2  Principios......ciiciinicniciiicnninnnes
3.1.2.3  Diretrizes......eviiirinsiirirsnisnisiienins
3.1.2.4  EStrutura ...,
3.1.3 Mecanismos, seus respectivos componentes e as
ferramentas ... ieriniceiciniieisniensesessesssnenes
3.1.3.1  Mecanismos....ciiininiiiiien.

3.1.3.2  Componentes .........ccoereivureisnssmsenenscssnnns

128

154
154
176
196
219

221

233
233

245
245
253
258

260

263
264
264
264
272
273



3.2

STJ00113520

SUMARIO

3.1.3.3  Ferramentas......c.couecnneeneisensuesseesseens

Politica de governanga publica (fundamentos le-
gais, indicadores, vantagens e contrapontos)........

3.14.1 Fundamentos legais.........cccooeuveruerrreunncnn.
3.1.4.2  Indicadores ...,
3.1.4.3  Vantagens........nennnn
3.1.4.4  Contrapontos.........cvvmsessinisessissinnns

Racionalizac¢io do sistema de justica e tomada de
decisao.......ccoiiiriiiiiii

3.2.1
3.2.2

3.2.3

3.24

A governanga aplicada ao sistema de justiga.........

Construgao de capacidades para a efetividade do
sistema de justiga e para a implementagiao de mu-
dangas socialmente relevantes..........coceereenerecuanne

Racionalidades juridica e administrativa recon-
ciliadas: o experimentalismo de novos arranjos
como estratégia de ampliagao do acesso................

3.2.3.1 Medidas pré-processuais...........ecovuueernn.
3.2.3.2 Medidas processuais..........cceevirnirireinnnns
3.2.3.3 Medidas gerenciais........c.oocvriiciniioninins
Gestao judicial: um estudo de caso .......ccrinnnee

3.24.1 Préticas de gestao da justica (judicial ma-
nagement ou administragao judicidria) e
préticas de gestao do processo judicial

(case management ou gestao do caso).....
3.2.4.2 Nota sobre a racionalidade gerencial nos
sistemas italiano, alemao e portugués.....
3.2.43 O Sistema de Gestio da Qualidade no
Supremo Tribunal Federal............coounune.
3.2.44 Diagnoéstico...inniiniininienins
3.2.4.5 Desenhoda solugao.......coovevereverivreseneee
3.2.4.6 Implantagdao da solugao.......ccceeururererenee
3.2.4.7 Resultados......cccuivinnnscisiniesseninennes

3.2.4.8  Contrapontos.......c.ceeremsevcrsssesssusissseenns

21

282

283
283
287
292
295

296

296

304

312
314
317
321
327

330

335



STJ00113520

22 GOVERNANGA JUDICIAL E ACESSO A JUSTIGA

3.3 Afinal, por meio da governanga judicial é possivel ata-
car ndo s6 as consequéncias, mas também as causas da
falta de acesso isonémico a justi¢a e prevenir confli-
BOS? ot
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