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ste artigo tem como objetivo apresentar a uni-

versalizagdo do saneamento bédsico como prin-

cipio maior do novo marco legal do setor e as
externalidades positivas para toda a populagédo brasi-
leira. Diante da diversidade sociocultural e econémico-
-financeira das diferentes regioes, se faz relevante con-
siderar as diferentes formas de prestagao e garantir o
engajamento de toda a sociedade.

Introdugio

O novo Marco Legal do Saneamento (Lei n® 14.026,
de 15 de julho de 2020) foi aprovado durante a pande-
mia da covid-19, que langou ainda mais luz sobre os
efeitos danosos da precariedade dos servigos de sanea-
mento basico em todas as regides do Pais. Um de seus
pilares é alcangar a universalizagdo dos servigos de
agua e esgoto até 2033, levando dgua potavel a 99% da
populagdo e esgotamento sanitario a 90%.

Entre os setores de infraestrutura, o saneamento
se destaca pela essencialidade atribuida aos servigos,
necessarios para a garantia de salubridade ambiental
e dignidade humana.

Vetor indutor de desenvolvimento sustentéavel e de
transformagodes sociais significativas, como a promo-
¢do da saude e da redugdo das desigualdades, a uni-
versalizagdo do saneamento é almejada especialmente
levando-se em consideragdo o potencial retorno do
valor dos investimentos aplicados.

Para a Organizagdo das Nagdes Unidas, o acesso
universal ao saneamento basico é um direito de todos,
que deve ser alcangado até 2030 (ONU, 2015). No Brasil,
a meta alterada é alcangar o acesso universal e equita-
tivo a dgua para consumo humano, segura e acessivel
para todas e todos.

Como sera visto adiante, no Brasil, o novo Marco
Legal elegeu a universalizagdo como principio funda-
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mental, que deve ser almejado mediante o
engajamento de toda a sociedade.

O Estado da arte do saneamento no Brasil

A cobertura dos servigos de abasteci-
mento de agua e de esgotamento sanita-
rio no Brasil é precaria. Estima-se que, em
2019, 34 milhoes de pessoas, ou seja, 16,3% da
populagdo nao estava conectada a rede geral
de abastecimento de agua, e 93 milhdes ou
45,9% da populagdo ndo possuia acesso ao
esgotamento sanitério (SNIS, 2019).

A provisdo satisfatéria destes servigos
envolve uma complexa rede de infraestru-
tura, que é caracterizada por custos fixos de
recuperagao lenta e alguns irrecuperaveis.
Esses fatores, aliados a presenga de econo-
mias de escala e escopo, e ao carater essen-
cial do servigo, caracterizam o saneamento
bésico como uma industria de rede e organi-
zado tipicamente como um monopdlio natu-
ral' (MADEIRA, 2010).

A precariedade do servigo no Brasil é
reflexo de uma regulagdo historicamente
fragmentada e permissiva, contratos sem
metas operacionais vinculantes na esfera
publica, e questdes graves de governanga e
gestdo das empresas.

Universalizagio

A universalizagdo do acesso e efetiva
prestagdo do servigo € um dos principios
fundamentais que regem os servigos publi-
cos de saneamento bésico (art. 2, [, da Lei n®
11.445/2007). O principio da universalidade,
ao lado dos principios da modicidade de taxas
e tarifas e da continuidade, integra o nicleo
essencial do regime juridico dos servigos
publicos no ordenamento juridico brasileiro,
cuja configuragdo foi sendo redesenhada
conforme as feigbes adotadas pela insténcia
publica. Em termos gerais, a universalizagao
significa ampliagao progressiva do acesso de
todos os domicilios ocupados ao saneamento
bésico (art. 3° da Lei n® 11.445/2007).

Estima-se que a universalizagio do sane-
amento basico nos termos do novo marco

demandara investimentos da ordem de R$ 593,3 bilhdes
ao longo de 12 anos e implicam em ganhos no potencial
de crescimento nao inflacionario de, ao menos, 0,35 per
capita ao final do periodo de universalizagdo, uma con-
tribuigé@o de 43% do PIB potencial do Pais (CNI, 2021).

A ordem de grandeza dos nimeros deveria ser o
bastante para dar cabo a discussodes politicas sobre a
proveniéncia dos recursos: se publicos ou privados. De
fato, para "universalizar”, serdo necessarios esforgos de
toda ordem e de todas as fontes. Trata-se de um desafio
da magnitude de outros tantos como a erradicagao da
evasdo escolar ou do desemprego, tanto sob a ética de
expansio dos servigos (“margem extensiva”’) como de
aumento da eficiéncia (“margem intensiva”).

Aatragao crescente dainiciativa privada é evidéncia
de que o novo marco legal foi bem recepcionado como
alicerce para uma maior segurangca juridica no setor de
saneamento. Segundo o Panorama 2021 (ABCON/SIN-
DICOM, 2021), as concessdes privadas de saneamento
atenderam, em 2021, 15% da populacdo (o equivalente
a 32,5 milhdes de pessoas) e estiveram presentes em
7% dos municipios, alcangando o equivalente a 33% do
total investido pelas companhias no setor.

Sem pensar em capacidade de pagamento dos usu-
arios, ndo parece possivel determinar uma ou outra
solugdo de saneamento especifica. Desta forma, é pre-
ciso refletir sobre o que significa universalizar no sane-
amento para além da fixagado de percentual de atendi-
mento e de prazos.

O principio da universalizagdo deve ser conciliado
com outros principios, em especial o principio da efici-
éncia e sustentabilidade econémica (art. 2, VII, da Lei n°®
11.445/2007). Desta forma, a universalizagdo compre-
ende ndo apenas a acessibilidade fisica, mas também a
acessibilidade econémica, que significa tornar a agua
e o esgotamento sanitdrio disponiveis e acessiveis a
todos.

No rol de discussao, a titulo de exemplo, esté a deci-
sdo acerca da implantagdo de coletores de tempo seco
como solugdo adequada de esgotamento sanitario,
incluindo-se a fase de tratamento.

Visando dar maior seguranga juridica e estabele-
cer a governanga necessaria para a tomada de decisao,
tanto pelos titulares e poderes concedentes, quanto
pelas concessionarias, necessaria se faz a regulamen-
tagdo, pelas entidades reguladoras, especialmente a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA)? das hipéteses em

)

que o prestador podera utilizar métodos alternativos
e descentralizados para os servigos de abastecimento
de 4gua e de coleta e tratamento de esgoto em areas
rurais, remotas ou em nucleos urbanos informais con-
solidados, sem prejuizo da sua cobranga, com vistas a
garantir a economicidade da prestagdo dos servigos
publicos de saneamento basico (§ 4 do art. 11-B, da Lei
n° 11.445/2007).

Conclusdo

A aplicagdo do conceito de wuniversalizagéo,
enquanto processo gradual de aumento do acesso
fisico e econémico, deve se materializar nas politicas
publicas em desenvolvimento para o setor de sanea-
mento. A fim de garantir a acessibilidade econémica
para todos e um sistema sustentavel, estruturas ade-
quadas de pregos, tarifas e subsidios sdo relevantes.
Solugdes alternativas devem ser inseridas sem precon-
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ceitos na atual moldura regulatdria, legal e
institucional.

A questdo da ocupagdo desordenada e
habitagdes precarias nas periferias das cida-
des brasileiras deve ser especialmente na
regulamentacéo de solugdes alternativas.

No debate, deve-se assumir que o tema
do saneamento bésico é complexo, com
multiplos atores e requer analise interdis-
ciplinar dos diferentes principios e axiomas
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em jogo.
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NOTAS

1"E dizer, na prestacéo de tais servigos, s6 podera haver
um prestador, uma vez que os custos iniciais sdo elevados
(sunk costs) e os custos, para sua utilizagao, por cada novo
usudrio, sdo baixos (custos incrementais). Assim, para
que a atividade se torne economicamente viavel, deve-se
retird-la da esfera da concorréncia para a obtengao de
economias de escala e de eventuais economias de escopo,
sobrepostas as economias de densidade, sob pena de a
competigdo por usudrios impossibilitar a amortizagao
dos investimentos afundados.” (FREITAS, 2021)

2 Registra-se que a Lei n°® 14.026/2020 alterou a Lei n°®
9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir 8 ANA compe-
téncia para editar normas de referéncia sobre o servigo
de saneamento.
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