ENTREVISTA COM O MINISTRO EMMANOEL PERElRA,‘%RESlggTE DO TST

“O BRASIL PRECISA ADOTAR
PROVIDENCIAS PARA
GARANTIR A DIGNIDADE
DOS TRABALHADORES”
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ONDE HA DEFENSORIA, HA
JUSTICA E CIDADANIA
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RIVANA RICARTE

Presidenta da Anadep

ano de 2022 marca os 20 anos do

estabelecimento do 19 de maio como

o Dia Nacional da Defensoria Publica
(Lei n°® 10448/2002). A data é uma alusado
comemorativa a Instituicdo que foi criada
no bojo da redemocratizagdo do Pais, com
a Constituigdo Federal de 1988. Conforme
o texto constitucional, a Defensoria Publica
é Instituicdo essencial a administragdo da
justiga, com o objetivo principal de promo-
ver, em todos os graus, orientagao juridica
e defesa da populagdo mais carente, ou seja,
daqueles individuos e grupos que ndo podem
arcar com as despesas de uma representagao
privada.

Ao longo destes 34 anos de existéncia,
muito se tem desenvolvido e reconhecido
sobre o papel constitucional e social da Defen-
soria Publica, de modo que hoje nio resta
duvida de que ela é pega chave para promo-
¢do da Justica e da cidadania na medida em
que é responsavel por dar, indistintamente,
voz aos grupos vulneraveis que sofrem gra-
ves e constantes violagdes de direitos huma-
nos. Nas palavras de Boaventura Santos
(SANTOS, 2011, p. 37), trata-se da Instituigao
que possui maior vocagdo para contribuir
eficazmente e desvelar a procura judicial
suprimida, na medida em que se aplica no
seu quotidiano a sociologia das auséncias,
reconhecendo e afirmando os direitos dos
cidaddos intimidados e impotentes.

Mas como age a Defensoria Publica, quais
seus mecanismos de atuagao?

No ambito do sistema de Justiga nacio-
nal, néo resta duvida de que a forma de atu-
agdo da Defensoria Publica é capaz de dina-
mizar e produzir um acesso eficaz a Justiga
na medida em que a Instituigdo fizer uso de
toda a sua potencialidade de agéo, isto €, para
além do campo de atividade processual regu-
lada perante os tribunais, agir no papel de
promogéao de direitos, assumindo o papel de
conhecedora da realidade concreta e de pro-
motora da capacitagéo juridica dos cidadaos.

Mas a atuagdo da Instituigdo vai muito
além. No ambito do sistema internacional
de Justiga, a Defensoria Publica tem sido
cada vez mais presente, transformadora
e atuante, em um exato cumprimento a
sua fungdo institucional expressada na Lei
Orgénica da Defensoria Publica (art. 42 VI,
Lei Complementar n° 80/1994) de "repre-
sentar aos sistemas internacionais de pro-
tecdo dos direitos humanos, postulando
perante seus 6rgaos”.

Ha muito, os documentos internacionais
vém chancelando a necessidade da garan-
tia do profissional apto a produzir a defesa
daqueles que nao possuem condigdo de arcar
o 6nus processual. O Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), de 1966,
tratou disso explicitamente no art. 14.3.d,
quando previu a garantia de um defensor
para realizar a sua defesa. No plano intera-
mericano, o Pacto San Jose da Costa Rica, de
1969, trouxe disposi¢do semelhante ao PIDCP
em seu bojo, ao previr, no art. 8.2.b e 8.2.¢, a
garantia de um defensor para produzir sua
defesa e que este defensor seria proporcio-
nado pelo Estado.

Por meio das Opiniées Consultivas (OCs)
exaradas pela Corte, também houve desen-
volvimento do tema da assisténcia juridica.
E o que se pode observar na OC n® 11, de 10
de agosto de 1990, sobre o esgotamento de
recursos internos, em que a Corte entendeu
ser dever do Estado prover um servigo de
assisténcia legal.
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Desde 2011, o modelo de Defensoria
Publica, tal qual se conhece no Brasil, pas-
sou a ser propagado pela Assembleia Geral
da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) por meio da Resolugédo n° 2.656, que
trata da "Garantia da acesso a Justiga: o
papel dos Defensores Publicos Oficiais”,
afirmando assim a "importancia fundamen-
tal do servigo de assisténcia gratuita para a
promocao e a protegdo do direito ao acesso
a Justica de todas as pessoas, em especial
daquelas que se encontram em situagao
de vulnerabilidade” e “que o acesso a Jus-
tiga, como direito fundamental é, ao mesmo
tempo, o meio que possibilita que se resta-

(...)trata-se da Instituicao
que possui maior

vocagio para contribuir
eficazmente e desvelar a
procura judicial suprimida,
na medida em que se

aplica no seu quotidiano a
sociologia das auséncias”

belega o exercicio dos direitos que tenham
sido ignorados ou violados". Através da refe-
rida resolugado, a OEA se comprometeu a
"incentivar os Estados membros que ainda
nao disponham de instituigdo da Defensoria
Publica que considerem a possibilidade de
crid-la em seus ordenamentos juridicos” e
a "recomendar aos Estados membros que ja
disponham do servigo de assisténcia juridica
gratuita que adotem medidas que garantam
que os defensores publicos oficiais gozem de
independéncia e autonomia funcional”.
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A maior qualificagio da
Defensoria Publica, ocupando
todos os espacos que lhe
cabe, delineia-se como um
dos caminhos mais eficazes
para a garantia da Justiga, da
cidadania e a promocio dos
direitos humanos”

Ap6s esta primeira resolugao especifica, a
OEA aprovou as Resolugdes n° 2714/2012 e n°
2801/2013, ambas tratando da consolidagao
do acesso a Justiga as pessoas em condigado
de vulnerabilidade através da atividade da
Defensoria Publica e enfatizando a importan-
cia da independéncia, autonomia funcional e
técnica dos(as) defensores(as) publicos(as),
cobrando dos Estados-membros a observan-
cia da Resolugao n® 2656/2011.

O desenvolvimento do papel da Defen-
soria Publica no ambito internacional néo
parou por ai. Desde 2009, a Associagéo Inte-
ramericana de Defensores Publicos (AIDEF)
celebrou Convénio com a Corte IDH para
atuagdo dos Defensores(as) Publicos(as)
Interamericanos(as) — DPIs — nas causas da
Corte quando a pessoa nao tiver advogado.
O primeiro caso julgado pela Corte IDH com
a atuagdo de DPIs foi o de Furlan y familiares
vs. Argentina, em 31/8/2012. Atualmente, sdo
mais de 30 casos no sistema interameri-
cano que tém seguimento com a presenga de
defensor(a) publico(a) interamericano(a). Sao
defensores(as) da Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala,
México, Nicaragua, Panamg, Paraguai, Repu-
blica Dominicana e Uruguai, que se revezam
garantindo a defesa de pessoas em situagdes
de vulnerabilidades.

Além da atuagdo em processos interame-
ricanos, é pratica ja incorporada por defenso-

ras e defensores publicos no Brasil a atuagédo
de maneira politica no &mbito dos mecanis-
mos de protegdo de direitos internacionais
(Comités da ONU e CIDH), de modo a promo-
ver a protegdo de direitos humanos.

O fato é que, em 34 anos, a Defensoria
Publica foi a Instituigédo do sistema de Justica
que mais se desenvolveu e hoje esta presente
em todas as unidades da Federagdo. Nao ha
como pensar na efetiva realizagio da Justiga
e na garantia de cidadania, seja em ambito
nacional, seja em ambito internacional, das
pessoas em situagbes de vulnerabilidades,
sem a presenga da Defensoria Publica forte
e atuante.

Muito ainda se pretende alcangar. Em um
Pais com extremos indices de vulnerabili-
dade, onde cerca de 186 milhdes de pessoas
s@o potenciais usudrias dos servigos pres-
tados pela Instituigdo, temos apenas 6500
defensoras e defensores publicos estaduais e
do Distrito Federal. Nimero que nao reflete a
necessidade da populagdo, nem condiz com a
relevancia da Instituigao. E preciso perseguir
o fortalecimento do Estado de bem-estar
social, e isso se faz com a Defensoria Publica
fortalecida.

Por tudo isso, neste marco dos 20 anos de
celebragao do 19 de maio, a ANADEP lanca a
Campanha Nacional “Onde hd Defensoria, hd
Justica e cidadania”. O objetivo é disseminar,
ainda mais, o relevante papel exercido pela
Defensoria Publica e apontar caminhos para
o seu amplo desenvolvimento. Durante a
campanha, diversos aspectos do trabalho de
defensoras e defensores publicos serao abor-
dados.

E preciso apontar os marcos de desenvol-
vimento e reafirmar que a verdadeira pro-
mogéao da Justiga exige a presenga do Estado
Juiz, do Estado Acusador e do Estado Defen-
sor em idéntico patamar de fortalecimento.
A maior qualificagdo da Defensoria Publica,
ocupando todos os espagos que lhe cabe, deli-
neia-se como um dos caminhos mais eficazes
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para a garantia da justica, da cidadania e a
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promogéo dos direitos humanos.



