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RESUMO

A presente pesquisa tem por fim discorrer sobre os efeitos do pedido do parcelamento pelo contribuinte no
curso da execucao fiscal, bem como sobre a possibilidade de posterior discussado do referido débito parcelado,
na esfera judicial. Isto porque, os principais requisitos para concessao de tal benesse pelo Estado, via de regra,
se baseiam na prévia rentncia a quaisquer alegagdes de direito e a desisténcia de defesas, administrativos ou

judiciais, que tenham por objeto os débitos que serdo liquidados.

Como a legislacao fiscal confere de um modo geral a referida opc¢éo (rentincia/desisténcia) o carater irretratavel
e irrevogavel, ha entendimento doutrindrio e jurisprudencial que entende que o contribuinte ficaria
impossibilitado de discutir o débito confessado na esfera judicial, por intermédio de ac¢do prépria. Entretanto,
existe jurisprudéncia que entende que a confissdo de divida ndo inibe o questionamento judicial da obrigacdo

tributaria, sendo este o ponto controvertido de partida para a presente pesquisa.

Condicionar a benesse do parcelamento da divida a rentncia de uma eventual discordancia em momento
posterior pode ser considerado ato abusivo e arbitrario da Administracdo Publica Fazendaria, uma vez que tal
instituto ndo se confunde com o reconhecimento do pedido, visto que neste encontra-se presente a admissao
da existéncia do direito material, enquanto que na confissdo ha a admissdo de um fato determinado, razao pela
qual se faz necessaria a discussdo para maiores esclarecimentos, por haver entendimentos doutrinarios

divergentes.
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ABSTRACT

The purpose of this research is to discuss the effects of the request for installment payment by the taxpayer
in the course of the tax enforcement proceeding, as well as the possibility of further discussion of the
mentioned installment payment in the judicial sphere. This is because the main requirements for the granting
of such benefit by the State, as a rule, are based on the prior waiver of any allegations of law and the waiver of

defenses, administrative or judicial, which have as their object the debts that will be settled.

As the tax legislation generally confers to such option (waiver/dissistance) the non-retractable and irrevocable
character, there is a doctrinal understanding and case law that understands that the taxpayer would be unable
to discuss the confessed debt in the judicial sphere, by means of a proper action. However, there is
jurisprudence that understands that the confession of debt does not inhibit the judicial questioning of the tax

obligation, which is the controversial point of departure for this study.

Conditioning the benefit of the installment payment of the debt on the waiver of an eventual disagreement at
a later time may be considered as an abusive and arbitrary act of the treasury public administration, since this
institute is not to be confused with the recognition of the request, since in this one is pre-sent the admission
of the existence of material law, while in the admission there is the admission of a specific fact, which is why

it is necessary to dis-cuss for further clarification, because there are different legal understandings.

KEYWORDS: INSTALLMENT PLAN, RENUNCIATION, CONFESSION, RECOGNITION, DEBT

INTRODUCAO

A escolha do tema justifica-se pela relacdo controvertida entre a condi¢do imposta pelo
Estado quando do pedido de parcelamento do débito constituido e exigido contra o
contribuinte, referente a confissdo de divida irretratavel e irrevogavel, e a disposicdo
prevista no art. 5°, XXXV, da CF/1988, que determina que a lei ndo excluira da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameacga de direito, assim, ndo devendo ser ébice de eventual

questionamento na esfera judicial.

Existe um relevante debate que envolve questdes sobre a possibilidade de o sujeito passivo
insurgir-se contra o débito tributario em momento posterior ao pedido de parcelamento da
divida, e, sendo assim, condiciona o sujeito passivo a aceitagdo plena e irretratavel de todas
as condicdes estabelecidas na referida Lei. Desta forma, o parcelamento é uma forma de
beneficiamento ao sujeito passivo como uma condicao de que seja renunciado o seu direito
de provocar a esfera judicial questionando a validade do débito exigido pelo Fisco.
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Nesta toada, verifica-se que a confissdo de dividas — um dos requisitos para que se conceda
o parcelamento do crédito — se refere ao mundo dos fatos, relacionando-se neste caso, ao
fato gerador, e ndo confessando o sujeito passivo acerca de questdes referentes ao direito,
razao pela qual seréa verificado se hé ilicitude ou nao, de num momento posterior, querer-
se discutir acerca da existéncia ou ndo do débito exigido, ainda que parcelado.

Necessario relembrar que o parcelamento é uma das modalidades de suspensao do crédito
tributério, conforme art. 151, inciso VI, do CTN, em que, apds verificado pela autoridade
competente o fato gerador cometido pelo contribuinte, ora sujeito passivo da relagdo
juridico-tributaria, e, sendo corretamente realizada uma das formas de langamento da
exigéncia do crédito constituido, intimado o contribuinte ou responsavel acerca do tributo
devido, pode optar pelo pagamento do débito, extinguindo o crédito, impugnar na esfera
administrativa, ou até mesmo, requerer o seu parcelamento.

Posto isso, desenvolveremos uma linha de raciocinio para demonstrar as possibilidades de
atuacgdo do contribuinte quando se vé obrigado a enfrentar excessiva barreira arbitraria
apresentada pelo Estado ao denegar eventual prestacdo jurisdicional pela justificativa da
concessao do beneficio de parcelamento do crédito tributario constituido e exigido.

1. DO PROCESSO DE EXECUGAO EM SEDE TRIBUTARIA

O processo de execugao é o meio por intermédio do qual o credor se vale para satisfazer um
crédito constante num titulo que possua forca executiva, ou seja, trata-se de um
procedimento de cobranga judicial regida pela Lei de Execucgao Fiscal n. 6.830/1980 e,
subsidiariamente pelo Cédigo de Processo Civil. Tal satisfacdo do crédito pode ocorrer de
forma voluntaria, através do pagamento apés realizada a citagdo do devedor, ou, pela
expropriacao realizada pelo Fisco no patriménio do contribuinte, sendo esta ultima, a
hipétese mais recorrente na seara tributaria.

A Lei n. 6.830/1980 legisla a regularidade em cobrar judicialmente o crédito inscrito em
Divida Ativa pela Fazenda, que, em seu art. 2° estabelece que a cobranca pode se estender
em toda divida ativa tributaria ou nao tributaria’, sendo certo que o titulo executivo deve
atender aos requisitos essenciais de inscrigdo. Veja-se

“A autoridade competente para proceder a inscricdo da divida ativa (art. 2°, § 3°)
podera certificar a existéncia da divida ativa inscrita, mediante reproducgdo dos
mesmos elementos contidos no termo. Podera, também, autenticar o proprio termo,
certificando que corresponde a divida inscrita. Assim, formalmente, é irrelevante

1 “Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou ndo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, com as alteracGes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos or¢amentos e balangos
da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.”

2 PACHECO, José da Silva. Comentarios a lei de execugao fiscal: Lei n° 6.830, de 22-9-1980. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

412
GUERRERO, Thais Figueiredo Fedosseeff. Os Efeitos do Parcelamento no Curso da Execucéo Fiscal: Confissao
Irretratavel e Irrevogavel?. Revista Direito Tributario Atual, n.43. ano 37. p. 410-429. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2019.



RDTA 43 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

que a certiddo apresente: a) a feicdo classica e tradicional: ‘Certifico que, no Registro
da divida ativa foi inscrita, sob o n°.., em tal data, a divida ativa do Estado, de cujo
termo consta o seguinte’, reproduzindo-se o contetudo do termo e, a final, datando e
assinando a certidao; ou b) o modelo atual de cépia datilografica, xerografica ou
fotografica do termo, no qual se faz constar: ‘Certifico que o presente termo
corresponde a divida ativa do Municipio, devidamente inscrita no respectivo
Registro’. Seguem-se o lugar, data e assinatura. Importantes os requisitos essenciais,
sem os quais a certiddo ndo preenche a sua finalidade. Dela constando o que figura
do termo, e ndo se desviando do que estabelece o § 5° do art. 29, tem plena eficacia.”
(PACHECO, José da Silva, p. 43)

Interpretando o que dispde o art. 204, paragrafo Uinico, do CTN?3, podemos verificar que a
presuncao de certeza e liquidez do titulo executivo do qual se vale a Divida Ativa para
buscar do contribuinte judicialmente aquilo que se pretende receber, ndo é uma verdade
absoluta, ja que o sujeito passivo ou o terceiro a que aproveite o débito, podera apresentar
prova inequivoca nos autos, pondo fim a pretensao estatal.

O processo de execucao tem inicio com a petigdo inicial distribuida pelo exequente em face
do executado, tendo por objeto a satisfagao do seu crédito devidamente constituido, isto &,
precipuamente se prevalece da garantia do depdsito em espécie* no caso de nao haver o
pagamento integral do débito pelo executado, no prazo de 5 (cinco) dias. De outro modo,
nao ha impedimento para que a Fazenda aponte na peticdo inicial bens que considere
satisfatérios a penhora, de modo que se possa garantir a arrecadacdo do débitos.

Apds iniciada a fase executiva, podera ser verificado no curso do processo eventual
impedimento que permita dar continuidade a acdo de execucgdo, acarretando a sua
suspensdo e consequentemente, a interrupcao da prescricao. Tal efeito ir4 perdurar até o
momento em que seja levantado o referido impedimento, periodo em que se retomara o
curso processual. Porém, também pode ocorrer algum evento que seja suficiente a extingdo

do processo, como por exemplo, o adimplemento completo do parcelamento que

3 “Art.204. A divida regularmente inscrita goza da presuncao de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.
Paragrafo Gnico. A presuncao a que se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou
do terceiro a que aproveite.”

4 Lein. 6.830/1980: “Art. 9° Em garantia da execugao, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos indicados na Certidao de Divida
Ativa, o executado podera:
I- efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabelecimento oficial de crédito, que assegura atualizagao monetaria.”

5 Lein.13.105/2015: “Art. 829, § 2° Do mandado de citagdo constardo, também, a ordem de penhora e a avaliagdo a serem cumpridas pelo
oficial de justica tao logo verificado o ndo pagamento no prazo assinado, de tudo lavrando-se auto, com intimacao do executado.”
Lei n. 8.212/1991: “Art. 53. Na execucdo judicial da divida ativa da Unido, suas autarquias e fundag¢des publicas, sera facultado ao
exequente indicar bens a penhora, a qual sera efetivada concomitantemente com a citacdo inicial do devedor.
§ 1° Os bens penhorados nos termos deste artigo ficam desde logo indisponiveis.
§ 20 Efetuado o pagamento integral da divida executada, com seus acréscimos legais, no prazo de 2 (dois) dias tteis contados da citagao,
independentemente da juntada aos autos do respectivo mandado, podera ser liberada a penhora, desde que nao haja outra execugao
pendente.
§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as execugoes ja processadas.
§ 4° Nao sendo opostos embargos, no caso legal, ou sendo eles julgados improcedentes, os autos serdo conclusos ao juiz do feito, para

determinar o prosseguimento da execucdo.”
413
GUERRERO, Thais Figueiredo Fedosseeff. Os Efeitos do Parcelamento no Curso da Execucéo Fiscal: Confissao
Irretratavel e Irrevogavel?. Revista Direito Tributario Atual, n.43. ano 37. p. 410-429. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2019.



RDTA 43 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

inicialmente pudera ter dado azo a suspensao, ou até mesmo a ocorréncia da prescri¢cao
intercorrente®.

Saliente-se que a suspensdo da exigibilidade significa a suspensao dos atos tendentes a
cobranca do crédito pela Fazenda Publica. Tem como fim, portanto, a suspensdo da
exigibilidade do crédito constituido pela ocorréncia do prazo prescricional da cobranca e a
suspensdo da continuidade da execugdo fiscal.

1.1. Das implicagbes resultantes ao contribuinte pela constitui¢do do crédito e a
consequente inscricdo em Divida Ativa

Entendendo como se inicia o processo de execucao pela autoridade competente, ndo é dificil
perceber as implicagbes que o Estado com seu poder arrecadatério faz o contribuinte sofrer.
Isto porque, conforme se verifica do art. 185-A do CTN, a indisponibilidade de bens e direitos
é apenas uma das restricdes que o devedor sofre quando ndo paga ou ndo garante aquilo que
é devido. Assim, vejamos:

“Art. 185-A. Na hip6tese de o devedor tributéario, devidamente citado, ndo pagar nem
apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens
penhoraveis, o juiz determinarda a indisponibilidade de seus bens e direitos,
comunicando a decisdo, preferencialmente por meio eletrénico, aos érgaos e
entidades que promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao
registro publico de iméveis e as autoridades supervisoras do mercado bancario e do
mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas atribui¢des, facam cumprir a
ordem judicial.

§ 1° A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-a ao valor total
exigivel, devendo o juiz determinar o imediato levantamento da indisponibilidade
dos bens ou valores que excederem esse limite.

§ 20 Os Orgdos e entidades aos quais se fizer a comunicacdo de que trata o caput
deste artigo enviardo imediatamente ao juizo a relagdo discriminada dos bens e
direitos cuja indisponibilidade houverem promovido.”

Outro exemplo, e este recente, que tem preocupado os contribuintes é a instituicdo da Lei
n.13.606, de 9 de janeiro de 2018, referente ao Programa de Regularizacdo Tributaria - PRR,

6 Stmula n. 314, STJ: “Em execucao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicial o
prazo da prescri¢do quinquenal intercorrente.”

7 Brasilia. “Processual civil e tributario. Recurso especial representativo de controvérsia. Art. 543-C, do CPC. Acdo antiexacional anterior
a execucio fiscal. Depoésito integral do débito. Suspensio da exigibilidade do crédito tributario (art. 151, IT, do CTN). Obice & propositura
da execugio fiscal, que, acaso ajuizada, devera ser extinta [...]. 2. E que as causas suspensivas da exigibilidade do crédito tributario (art.
151 do CTN) impedem a realizacéo, pelo Fisco, de atos de cobranca, os quais tém inicio em momento posterior ao langamento, com a
lavratura do auto de infracdo. 3. O processo de cobranca do crédito tributario encarta as seguintes etapas, visando ao efetivo
recebimento do referido crédito: a) a cobran¢a administrativa, que ocorrera mediante a lavratura do auto de infracdo e aplicagédo de
multa: exigibilidade-autuagao; b) a inscricdo em divida ativa: exigibilidade-inscricdo; c) a cobranca judicial, via execucao fiscal:
exigibilidade-execucdo. [...] 10. Recurso especial desprovido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ
08/2008." (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Recurso Especial n. 1.140.956/SP, Primeira Secédo, Rel. Min. Luiz Fux, Unanime. Brasilia,
24 de novembro de 2010, publica¢do em 03.12.2010)
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na Secretaria da Receita Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a
qual alterou a Lei n. 10.522/2012 (Cadin) em seu art. 25, acrescendo a lei os arts. 20-B, 20-C, 20-
D e 20-E. Ao que se refere a averbagdo pré-executéria, verificamos o art. 20-B, § 39, II:

“Art. 20-B. Inscrito o débito em divida ativa da Unido, o devedor sera notificado para,
em até cinco dias, efetuar o pagamento do valor atualizado monetariamente,
acrescido de juros, multa e demais encargos nela indicados.

§ 1° A notificacdo sera expedida por via eletrénica ou postal para o endereco do
devedor e serd considerada entregue depois de decorridos quinze dias da respectiva
expedigao.

§ 2° Presume-se valida a notificagdo expedida para o endereco informado pelo
contribuinte ou responsavel a Fazenda Publica.

§ 3° Nao pago o débito no prazo fixado no caput deste artigo, a Fazenda Publica
podera:

[ - comunicar a inscri¢cdo em divida ativa aos érgdos que operam bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores e aos servicos de protecao ao crédito e
congéneres; e

II — averbar, inclusive por meio eletrénico, a certidao de divida ativa nos 6rgdos de
registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora, tornando-as indisponiveis.”

A averbacdo pré-executéria nada mais é do que uma pratica realizada pelo cartério em
registro imobiliario da condigdo de um imével que poderia afetar um terceiro interessado
que se veria eivado de seu direito, em razdo da materializacdo da garantia unilateralmente
imposta pelo Fisco, conforme o que dispde o art. 185-A do CTN.

Isto é, além da possibilidade de a Fazenda Nacional comunicar a inscrigdo do débito em
divida ativa para o Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin) — base de consulta das informacdes para anélise de situacdes de concessido de
crédito, fornecimento de garantias e demais ajudas de cunho financeiro — agora é possivel
também que o Fisco determine a averbacdo no registro do bem imével, tornando-o
indisponivel por forca do titulo executivo da inscricdo em divida ativa e a consequente agao
judicial, ato que dara maior publicidade a quem assim interessar possa.

De certo que a inclusdo do referido artigo que inova com a averbagao pré-executoéria se deu
em causa de recorrentes fraudes a execucdo, propriamente ao que se refere ao art. 185 do
CTNg, quando contribuintes com o conhecimento de uma iminente execucado se desfazem
de seus bens nao restando aqueles suficientes ao pagamento da divida.

8 “Art.185. Presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracgédo de bens ou rendas, ou seu comeco, por sujeito passivo em débito para com a
Fazenda Puiblica, por crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa.
Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipdtese de terem sido reservados, pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao
total pagamento da divida inscrita.”
Art. 792, CPC: “A alienagao ou a oneragao de bem é considerada fraude a execucéo:
I-quando sobre o bem pender acdo fundada em direito real ou com pretensao reipersecutéria, desde que a pendéncia do processo tenha
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Cumpre mencionar, entretanto, que o novo efeito do crédito tributario encontra-se em
pauta para deliberacdo no Supremo Tribunal Federal, em virtude da distribuicdo de uma
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.931/DF proposta pela Confederacdo Nacional da
Industria — CNI, a qual se questiona a legalidade da inclusdo dos mencionados artigos a Lei
n. 10.522/2002, uma vez que a averbacao pré-executoéria deveria ser considerada como um
novo meio de cobrancga, de modo que apenas lei complementar poderia dispor.

1.2. Dos casos de urgéncia em requerer o parcelamento em sede de execucdo fiscal

E de notério conhecimento que o Estado com seu poder arrecadatério precisa de recursos
que naturalmente seriam providos da tributagdo. Quando o Estado se vé diante de uma
conta negativa daquilo que se pretendia arrecadar, precisa consolidar planos de ajuste que
possam balancear o saldo negativo em seu orcamento. Com isso, ndo rara é a edigdo e
publicacdo de leis de concessdo de parcelamento com o oferecimento de uma benesse ao
contribuinte devedor, como por exemplo a reducdo de multa e juros da divida, para
arrecadacao prioritariamente do valor principal.

Com a informatizagdo cada vez mais presente inclusive na esfera fiscal, muitos
contribuintes do Imposto de Renda de Pessoa Fisica — IRPF sdo os proprios a efetuarem
suas declaracdes, sem, muitas das vezes, buscar informacdes relevantes da maneira a se
proceder com a entrega da DIRPF, o que em algumas ocasides, por falta de conhecimento,
pode, de maneira falha, declarar algo que considere devido mas que por forca da lei ndo
seria tributavel.

Citemos o exemplo de um contribuinte pessoa fisica, homem médio, que por conta prépria
realiza a entrega de sua declaracdo anual do Imposto de Renda, e por erro e
desconhecimento, declara o valor de uma doagao no campo de um rendimento tributavel.
Ainda que por uma eventualidade o valor dessa doacdo nédo seja isento do ITCMD -
Imposto de Transmissdo Causa Mortise Doacdo® em sede Estadual, ele é isento do Imposto
de Renda devendo apenas ser declarado no campo de rendimentos isentos e ndo
tributaveis apenas para fins de justificacdo do acréscimo patrimonial daquele que recebeu
o valor.

Continuando com o olhar sobre a hipétese mencionada, no caso de o devedor ndo pagar
aquilo que declarou e consequentemente ser intimado na esfera administrativa para
regularizar o débito, suponhamos que apés mudar-se, ndo informa novo endereco junto a
Receita Federal do Brasil, sendo realizada a intimacao pela autoridade competente por

sido averbada no respectivo registro publico, se houver;

II - quando tiver sido averbada, no registro do bem, a pendéncia do processo de execucéo, na forma do art. 828."
9 Lein. 7.174/2015: “Art. 2° O imposto tem como fatos geradores:

II-a doacao de quaisquer bens ou direitos.”
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publicacado edilicia, finalizando todo o processo administrativo sem comparecimento e/ou
conhecimento do contribuinte aos autos®.

“Processual civil. Tributario. Embargos a execucao fiscal. Mudanca de endereco do
contribuinte. Alteracdo ineficaz. Auséncia de preenchimento de campos
obrigatérios da declaracdo de ajuste anual. Processo administrativo fiscal.
Notificagdo do contribuinte no enderego constante da base de dados da Receita
Federal. Cerceamento de defesa ndo configurado. Bloqueio de valores de natureza
alimentar. Nao configurado. Provimento do apelo.

1. Embora tenha o contribuinte informado por extenso seu novo endereco quando
da apresentacgao da declaracdo de ajuste anual do imposto sobre a renda, deixou de
preencher campo obrigatério — e essencial a validade do ato - existente no
formulario, impossibilitando, assim, que o sistema eletrénico da Receita Federal
processasse a alteracdo pretendida. 2. Logo, ineficaz a tentativa de alteragdo do
domicilio fiscal, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa se a notificacdo do
lancamento fora encaminhada ao endereco antigo do contribuinte, constante do
banco de dados do Fisco, sendo certo que, infrutifera a diligéncia, providenciou a
intimacao por edital.”

Se ja inscrito em divida ativa, conforme ja verificamos, a Fazenda néo s6 pode, como deve,
executar o titulo executivo em face do contribuinte devedor para que obtenha dele o
pagamento daquilo que foi declarado como devido. Ainda sob a conjuntura hipotética do
caso narrado, este mesmo sujeito passivo encontra-se em vias de realizar um
financiamento de sua casa prépria, porém a instituicao financeira lhe obsta o feito pois ha
contra ele a acdo de uma execucdo fiscal em razido deste débito declarado e ndo pago,
conforme verificado de uma certiddo positiva de débitos exarada pela Receita Federal do
Brasil.

Ora, ha de se convir que nestes momentos e na situagao atual da maioria dos contribuintes
pessoa fisica, sdo poucos os que podem dispor de um pagamento integral do débito
repentinamente, ainda mais quando se estd em vias de proceder com um financiamento da
tao sonhada casa prépria. Assim, na maioria das alternativas, ndo resta outra opgao que
suspenda a execucao fiscal e possibilite a emissdo de uma certiddo positiva com efeitos de
negativa de débito, sendo a adesdo ao parcelamento do crédito tributario contra si
constituido.

Vejamos que na mencionada hipétese, o débito contra si constituido se deu em razdo de
um erro no preenchimento da declaracdo de ajuste anual por mera falta de informagées, ja
gue muitas das vezes o proprio Fisco admite a complexidade de seus sistemas, sempre

10 BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. REsp n. 1.681.448/PE (2017/0152886-6), Rel. Min. Regina Helena Costa. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/502068575/recurso-especial-resp-1681488-pe-2017-0152886-6>. Acesso em: 23 mai. 2019.
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aconselhando que a declaragdo se realize ap6s uma melhor orientagao ou até mesmo por
um profissional preparado.

Nesta toada, seriamos prepotentes em afirmar que diante da hipdtese narrada, o sujeito
passivo estaria confessando a divida em razao de ter optado pelo parcelamento do débito
que a principio ndo tinha sequer conhecimento de que se tratava de um erro cometido por
ele mesmo e que, diante da urgéncia e necessidade de ter uma emissdo de certiddo de
regularidade fiscal, viu a hip6tese do inciso VI do art. 151 do CTN*" como o meio mais seguro
de assim alcancar seu objetivo fim.

Uma lei que seja posteriormente declarada como inconstitucional também é um exemplo
que podemos citar. Por vezes o sujeito passivo da obrigacao tributaria adere aos programas
de parcelamento oferecidos pelo governo por mera boa-fé, ainda que a cobranca de um
débito seja pauta de discussdo em questdes de inconstitucionalidade, o que porventura, no
mais tardar, poderia se ver pagando por algo que nao é constitucional de o Fisco cobrar, o
gue também acarretaria uma confissdo de divida e que veremos daqui pra frente as
possibilidades de sua anulagao.

2. DA SUSPENSAO DA EXECUCAO FISCAL POR FORCA DO PARCELAMENTO

Conforme dispde o art.155-A, § 1°,do CTN, quando optado pelo contribuinte o parcelamento
como forma de suspensao da exigibilidade do crédito contra ele executado, devem-se
incluir, salvo disposicao de lei em contrario, os juros e a multa de mora que deverao ser
pagos junto com o débito principal, por intermédio das parcelas que serdo definidas pela
lei que conceder o parcelamento.

“wz

O parcelamento, segundo ensinado por Leandro Paulsen (2017, p. 111), “é espécie de
moratéria através da qual se permite o pagamento do débito tributéario em diversas
prestacdes, de modo que, a cada més, seja exigivel uma parcela, e ndo o todo™

Tal benesse ndo importa na extingdo da execucao fiscal que se encontrar em curso, mas sim
a suspensao do feito até a quitacdo da Gltima parcela. Vejamos a jurisprudéncia®:

“Processual civil. Parcelamento do débito apés o ajuizamento da execugdo fiscal.
Suspensao do feito.

1 — No caso de parcelamento posterior ao ajuizamento da execugao fiscal, ndo se
justifica a extin¢do da mesma, mas tdo somente sua suspensao até o pagamento da
ultima parcela.

11 “Art.151. Suspendem a exigibilidade do crédito:
IV - o parcelamento (incluido pela LCP n° 104, de 2001).”

12 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

13 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Al n. 2004.03.00.024810-3, Rel. Des. Fed. Nery Junior. Disponivel em: <https://trf-
3jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17828178/agravo-de-instrumento-ai-24810-sp-20040300024810-4-trf3>. Acesso em: 23 mai. 2019.
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2 — Agravo de instrumento a que se nega provimento. Agravo regimental
prejudicado.” (TRF-3, Al n. 24810 SP 2004.03.00.024810-4, Rel. Des. Fed. Nery Junior,
Terceira Turma, j. 11.03.2010)

“Tributario e processual civil. Execucao fiscal. Parcelamento do débito em momento
posterior ao ajuizamento da execucdo. Extincdo do feito. Impossibilidade.
Suspensao do curso do processo.

1. Agravo de Instrumento em face de decisdo que, no bojo da execucgao fiscal de n°
0005674-84.2015.4.05.8300, acolheu parcialmente a excecao de pré-executividade
apresentada pelo agravante e determinou a suspensdo do feito executivo com
fulcro no inciso VI do art. 151 do Cédigo Tributario Nacional — CTB. [...] Como se V&,
na espécie, o parcelamento do débito tributario foi celebrado em 29/08/2015 e
29/09/2015, isto é, em momento posterior ao ajuizamento da execugdo fiscal
(20/06/2015). Desta forma, conclui-se que ndo se mostra possivel a extin¢ao do feito
executivo, o qual, por forca do previsto no inciso VI do art. 151 do CTB c/c 922 do CPC,
deve permanecer suspenso pelo tempo concedido pelo credo para o cumprimento
voluntario da obrigacéo pelo devedor. Agravo de instrumento improvido.™

Ademais, antes mesmo da LC n. 104/2001, que editou a norma para inserir ao art. 151 do CTN,
em seus incisos, a opgao do parcelamento ja era de maior entendimento que o pagamento
parcelado do crédito tributario daria ensejo a suspensdo do poder de exigir pelo Fisco,
aquilo que se constituiu em face do contribuinte-devedor.

Com efeito, a suspensdo do crédito por intermédio do parcelamento evitara que sejam
promovidos novos atos de penhora e de expropriacao de bens do devedor, uma vez que até
entdo nao haveria 6bice a constrigcao de seus bens. Em razdo disso, qualquer ato praticado
anteriormente ao pedido de parcelamento, devera ser mantido em sua integralidade por
nao haver motivo pretérito que sustasse a penhora.

Da mesma maneira ocorre quando a consolidagdo da divida ocorre apés realizacdo da
penhora, sendo vejamos:

“Tributario. Execucdo fiscal. Adesdo a programa de parcelamento. Momento da
suspensao da exigibilidade do crédito (art. 151, VI, do CTN). Lei n° 11.941/2009.
Consolidacdo da divida apés a penhora de ativos financeiros. Manutencdo da
constrigao.

1. Caso no qual houve requerimento de adesio ao parcelamento antes da penhora
de ativos financeiros, porém, a consolidagao da divida somente ocorreu depois de
realizada a penhora. Definicdo do momento a partir do qual considera-se suspensa

14 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 Regido. AG 08082869-32.2016.4.05.0000, Rel. Des. Fed. José Vidal Silva Neto. Disponivel em:
<http://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/468101517/agravo-de-instrumento-ag-8082869320164050000-se?ref=serp>. Acesso em: 23
mai. 2019.

419
GUERRERO, Thais Figueiredo Fedosseeff. Os Efeitos do Parcelamento no Curso da Execucéo Fiscal: Confissao
Irretratavel e Irrevogavel?. Revista Direito Tributario Atual, n.43. ano 37. p. 410-429. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2019.



RDTA 43 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

a exigibilidade do crédito tributario (art. 151, VI, do CTN) para fins de impedir a
realizagdo de atos constritivos, como a penhora de ativos financeiros.

2. Restou assentado no julgamento do REsp 957.509/RS, Rel. Min. Luiz Fux,
submetido a sistematica dos recursos repetitivos, que ‘A producdo de efeitos
suspensivos da exigibilidade do crédito tributéario, advindos do parcelamento,
condiciona-se a homologacdo expressa ou tacita do pedido formulado pelo
contribuinte junto ao Fisco. [..] A suspensao da exigibilidade do crédito tributario,
perfectibilizada apds a propositura da acao, ostenta o conddo somente de obstar o
curso do feito executivo e ndo de extingui-lo’ (STJ, 12 Secdo, REsp 957.509, DJe
25.8.2010).

3. A homologacdo do pedido ocorre com a consolidagdo do parcelamento, sendo este
0 marco para suspensdo da exigibilidade do crédito tributério. E legitima a
manutencdo da penhora preexistente a concessdao de parcelamento tributario.
Precedentes: Agint no REsp 1.659.973/PE, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 06/06/2017, DJe 09/06/2017; REsp 1.664.832/BA, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/05/2017, DJe 16/06/2017;
Agint no REsp 1.614.946/DF, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 21/03/2017, DJe 29/03/2017. 4. A consolidacdo do parcelamento apds o
ajuizamento da execucao fiscal enseja a suspensado do feito, mantendo a penhora
preexistente a suspensao, sem prejuizo de prosseguimento da execugao caso O
parcelamento seja rescindido. 5. Apelacdo provida.” (STJ, REsp n. 957.509, Primeira
Secao, DJe 25.08.2010)

No entanto, ainda que por algum equivoco ndo ocorra a suspensao da execucao fiscal, o
executado pode e deve, através do recurso de Apelacao, requerer a concessdo do efeito
suspensivo, nos termos do art. 1.012, § 4°, do Cdédigo de Processo Civil. Porém, no caso de
haver constricdo de bens apés a celebracdo da avenca, o Fisco estara ferindo o principio da
menor onerosidade e, ainda, configurara a dupla exoneracdo do contribuinte-executado.

Ja no caso de haver inadimplemento do parcelamento contraido pelo devedor, devera ser
retomada a execucao fiscal até que a Fazenda obtenha éxito na satisfacdo integral de seu
crédito, devendo se valer dos bens em que ocorreu a constricdo em momento anterior a
suspensao da exigibilidade, onde se, em se tratando de parcial penhora em cima de ativos
financeiros, podera haver a conversdo em renda em favor do Fisco, dando-se continuidade
ao procedimento executério. Mas se a constricdo do bem se tratar de natureza diversa,
como por exemplo um imével, o mesmo podera ser levado a leilao.

2.1. Da flexibilizacdo da clausula de confissdo de divida irretratavel e irrevogavel no
parcelamento

A hip6tese de parcelamento esta prevista no art. 151, inciso [V, do CTN, o qual condiciona ao

contribuinte uma suposta confissido de divida que seria, a priori, irretratavel e irrevogavel,
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conforme previsto na Lei n. 13.469/2017, Gltima legislacdo que instituiu o Programa Especial
de Regularizacdo Tributaria (PERT), na Secretaria da Receita Federal do Brasil e na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, tendo em vista o que dispde em seu art. 1°, § 4°,
inciso I, conforme se vé:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (Pert) na
Secretaria da Receita Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, nos termos desta Lei.

[...]

§ 4° A adesdo ao PERT implica:

[ —a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito passivo, na
condicao de contribuinte ou responsavel, e por ele indicados para compor o Pert,
nos termos dos arts. 389 e 395 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil)s

Em seguinte, mais propriamente em seu art. 5° e justamente o assunto do qual se
aprofunda no presente trabalho, o parcelamento encontra-se condicionado a desisténcia
prévia das impugnacfes ou recursos administrativos com relacdo aos débitos que se
encontrem em discussdo administrativa ou judicial e a rentincia de discussdo judicial,
diante do exposto:

“Art. 5° Para incluir no Pert débitos que se encontrem em discussdo administrativa
ou judicial, o sujeito passivo devera desistir previamente das impugnagdes ou dos
recursos administrativos e das a¢des judiciais que tenham por objeto os débitos que
serdo quitados e renunciar a quaisquer alega¢ées de direito sobre as quais se
fundem as referidas impugnag¢ées e recursos ou agoes judiciais, e protocolar, no caso
de agdes judiciais, requerimento de extin¢do do processo com resolugdo do mérito,
nos termos da alinea cdoinciso 111 do caputdo art. 487 da Lei n°13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cédigo de Processo Civil).”

Na referida lei, ha ainda disposi¢ées em que caso haja o atraso ou o inadimplemento das
parcelas contraidas, podera dar causa ao cancelamento do referido beneficio, o que podera
culminar na inscricdo em divida ativa daquilo que remanescer do total do débito, com o
consequente envio para cobranga judicial se ja houver inscricdo em Divida Ativa, ou a
continuidade da execucao fiscal anteriormente suspensa em razdo do parcelamento.

Com isso, tal condicdo estabelecida para que os contribuintes possam aderir ao programa
de parcelamento ndo deve ser fundada de forma absoluta e arbitraria, uma vez que pode

15 “Art. 389. Ha confissdo, judicial ou extrajudicial, quando a parte admite a verdade de fato contrario ao seu interesse e favoravel ao do
adversario.
[...]
Art. 395. A confissdo é, em regra, indivisivel, ndo podendo a parte que a quiser invocar como prova aceita-la no tépico que a beneficiar e
rejeita-la no que lhe for desfavoravel, porém cindir-se-a4 quando o confitente a ela aduzir fatos novos, capazes de constituir fundamento

de defesa de direito material ou de reconvengao.”
421
GUERRERO, Thais Figueiredo Fedosseeff. Os Efeitos do Parcelamento no Curso da Execucéo Fiscal: Confissao
Irretratavel e Irrevogavel?. Revista Direito Tributario Atual, n.43. ano 37. p. 410-429. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2019.



RDTA 43 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

haver necessidade de o legislador regularizar eventuais vicios que possam existir com
relagdo ao crédito, ndo devendo obstar o acesso ao Judiciario para instaurar tal contenda.

Em assim sendo, a declaracdo do contribuinte tdo somente devera causar efeitos
comprobatérios dos fatos e devera poder ser revisada na presenca de algum vicio na
declaracdo. Isto porque, a referida condi¢ao busca afastar do sujeito passivo as garantias
constitucionais e os direitos fundamentais, assim mostrando-se excessivamente restritiva
uma vez que configura uma imposicdo demasiadamente arbitraria.

Com isso, entende-se que ndo devera haver tanta relevancia na forma que o pagamento
esta sendo realizado, mas sim na existéncia ou ndo de incidéncia do tributo ao qual se esta
parcelando e o qual se pretende ao final extinguir, e, assim, aquele que confessa a divida
através do parcelamento em virtude de erro devera se valer do direito de buscar o
Judiciario para que se obtenha a anulagdo do que entende como indevido.

Nesta esteira, o Tribunal Regional Federal da 32 Regido®, em acérdaos publicados no Diario
Oficial da Unido, decidiu que o parcelamento de débito fiscal ndo impede discussao
posterior em juizo. Vejamos a ementa da indigitada decisao:

“Processo civil — processo civil — execucdo fiscal parcelamento do crédito exequendo
—embargos discussao do aspecto juridico — possibilidade. I — A multa foi incluida no
montante da divida fiscal confessada para fins de parcelamento. II - O
parcelamento de divida fiscal ndo impede a discussdo posterior em juizo de seu
aspecto juridico da exagdo. 111 — Apelo provido.”

“Agravo legal. Apelacdo. PIS e COFINS - art. 3°, § 1° da Lei 9.718/98.
Inconstitucionalidade. Adesdo do impetrante ao PAES nos termos da Lei 10.684/03.
Possibilidade de revisdo do parcelamento. Prescricdo. Nao ocorréncia. Actio nata.
Julgados do STJ e desta Corte. Agravo desprovido. — A decisdo agravada foi
prolatada a teor do disposto no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, bem como
em conformidade com a legislacdo aplicavel a espécie e amparado em sumula ou
jurisprudéncia dominante do Tribunal ou dos Tribunais Superiores. — No mérito,
esta superada a questado relativa a inconstitucionalidade da ampliacdo da base de
calculo perpetrada pela Lei n° 9.718/98. — A questdo controvertida nos presentes
autos cinge-se sobre a possibilidade de exclusdo dos valores relativos a majoragao
da base de calculo do PIS e da COFINS, pretendida pela Lei n° 9.718/98 e declarada
inconstitucional, da consolida¢do do Parcelamento Especial, desde a sua adesdo, em
julho de 2003, bem como sobre a possibilidade de determinar que os pagamentos
efetuados com inclusdao dos mencionados valores sejam alocados para amortizagao
dos demais débitos existentes, considerando os valores e respectivos meses em que

16 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Apelagao Civel n. 0000404-29.2014.4.03.6115. Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes. Disponivel
em: <http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/PesquisarDocumento?processo=201461150004047>. Acesso em: 23 mai. 2019.
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efetuados. — A jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de que a confissdo de divida ndo impede a discussio
judicial acerca da legalidade da exagdo. — No caso dos autos, a revisdo judicial da
confissdo da divida encontra amparo no entendimento jurisprudencial do STJ, na
medida em que tem por fundamento a ilegitimidade da norma que instituiu a
majoracdo da base de calculo do PIS e da COFINS, disposta no artigo 3°, § 1° da Lei
9.718/98, declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.”

Em decisdo fundamentada, o Relator do supramencionado acérdio, Desembargador
Federal Cotrim Guimaraes, entendeu, tendo por embasamento o julgamento de Recurso
Repetitivo do Superior Tribunal de Justica, que “é possivel discutir parcelamento
concedido pelos entes politicos, pois muito embora se consubstancie em confissdo de
divida, ndo tem o condao de impedir o questionamento judicial da obrigacao tributaria”,
isso no que se alude aos seus feitios juridicos quando ocorre defeito ocasionador de
nulidade do ato juridico, tal como erro, dolo, fraude ou simulagdo®.

Conforme mencionado preteritamente, havendo declaracdo de inconstitucionalidade de
uma lei, a exigéncia da qual o Fisco se valia anteriormente nao mais podera ser sustentada
ainda que com fulcro em qualquer outro tipo de fundamento, que dira sob o fundamento
que tenha por base na manifestacdo do contribuinte que surgiu pelo pedido de
parcelamento do débito.

No caso de ndo ser permitida, numa das hipéteses, a exclusdo do parcelamento dos débitos
que foram declarados inconstitucionais, havera violagdo grave ao principio da moralidade
administrativa, em que hipoteticamente o Poder Publico se anteciparia instituindo novos
programas de parcelamento, configurando tal comportamento do Estado como pérfido, o
qual induziria os despreparados a efetuarem o pagamento, garantindo assim, o Fisco, sua
arrecadacao tributaria e o enriquecimento sem causa.

2.2. Da garantia constitucional do devido processo legal

O Superior Tribunal de Justica julgou em sede de recurso repetitivo o Recurso Especial n.
1.133.027/SP, questdo a que se referia a impossibilidade de revisao judicial da confissdo de
divida extraida pela adesdo ao parcelamento do débito da obrigacdo tributaria, tanto em
seus aspectos juridicos quanto em alguns casos, seus aspectos faticos®.

“Processual civil. Tributario. Recurso especial representativo de controvérsia (art.
543-C, § 1°,do CPC). Auto de infracdo lavrado com base em declaracido emitida com

17 Séo Paulo. REsp n. 1.133.027/SP, Primeira Secéo, DJe 16.03.2011.

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1133.027/SP (2009/0153316-0), Rel. Min. Luiz Fux. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1006557&num_registro=200901533160&
data=20110316&formato=PDF>. Acesso em: 23 mai. 2019.
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erro de fato noticiado ao Fisco e ndo corrigido. Vicio que macula a posterior
confissdo de débitos para efeito de parcelamento. Possibilidade de revisao judicial.
1. A Administracdo Tributaria tem o poder/dever de revisar de oficio o langamento
quando se comprove erro de fato quanto a qualquer elemento definido na legislacao
tributaria como sendo de declaragdo obrigatéria (art. 145, 111, ¢/c art. 149, IV, do CTN).
2. A este poder/dever corresponde o direito do contribuinte de retificar e ver
retificada pelo Fisco a informacdo fornecida com erro de fato, quando dessa
retificacdo resultar a reducdo do tributo devido. 3. Caso em que a Administragdo
Tributdria Municipal, ao invés de corrigir o erro de oficio, ou a pedido do
administrado, como era o seu dever, optou pela lavratura de cinco autos de infragdao
eivados de nulidade o que forgou o contribuinte a confessar o débito e pedir
parcelamento diante da necessidade premente de obten¢ado de certiddo negativa. 4.
Situagdo em que o vicio contido nos autos de infragdo (erro de fato) foi transportado
para a confissdo de débitos feita por ocasido do pedido de parcelamento,
ocasionando a invalidade da confissdo. 5. A confissdo da divida ndo inibe o
questionamento judicial da obrigacao tributéaria, no que se refere aos seus aspectos
juridicos. Quanto aos aspectos faticos sobre os quais incide a norma tributaria, a
regra € que ndo se pode rever judicialmente a confissdo de divida efetuada com o
escopo de obter parcelamento de débitos tributarios. No entanto, como na situagao
presente, a matéria de fato constante de confissdo de divida pode ser invalidada
quando ocorre defeito causador de nulidade do ato juridico (v.g. erro, dolo,
simulacdo e fraude). Precedentes: REsp n. 927.097/RS, Primeira Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, julgado em 8.5.2007; REsp 948.094/PE, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 06/09/2007; REsp 947.233/RJ, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 23/06/2009; REsp 1.074.186/RS, Rel. Min. Denise
Arruda, Primeira Turma, julgado em 17/11/2009; REsp 1.065.940/SP, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 18/09/2008. 6. Divirjo do relator para
negar provimento ao recurso especial. Acérddao submetido ao regime do art. 543-C,
do CPC, e da Resolugao STJ n. 8/2008.”

O referido julgado apenas nos demonstra que a clausula de irrevogabilidade e
irretratabilidade deve, neste aspecto, ser analisada pelo viés de protecdo ao contribuinte,
no sentido de o parcelamento aderido ndo ser unilateralmente revogado pelo Fisco e nao
mais no entendimento de que a confissdo de divida através da benesse concedida pelo
Estado com o fito de arrecadagdo aos cofres publicos submeteria o sujeito passivo a uma
renuncia de discussido num momento posterior.

O pagamento parcelado de um débito ndo pode ser ébice para que se possa obter uma
prestacao jurisdicional do Judiciario em virtude da exigéncia de se renunciar a um direito
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que esta previsto em lei, qual seja, o principio do devido processo legal disposto no art. 5°,
LIV, da CFRB/1988%.

Este mesmo artigo é ainda um direito fundamental conforme o que se prevé na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, bem como na Convencgao de Sao José da Costa Rica,
respectivamente em seus artigos a seguir:

“Art. 8° Todo homem tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes
remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam
reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.”

“Art. 8° Garantias Judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusacdo penal
formulada contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e obrigacdes de carater
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer natureza.”

O principio do devido processo legal atua juntamente com os demais principios previstos
pela Magna Carta de 1988, garantindo o contraditério e a ampla defesa, que restam
presentes para tutelar os interesses individuais dos contribuintes. De nada serviria os
demais principios se ndo se aplicasse o principio do devido processo legal, possibilitando o
curso de um regular processo que possa demonstrar ao sujeito passivo que ndo se contente
com imposi¢cées do Estado sem que tenha uma decisao definitiva do Poder que pode decidir
pela lide.

Alvim? nos lembra que o principio do devido processo legal se relaciona com o principio do
nula poena sine iudicio, isto é, ndo ha pena sem processo. Ainda que o referido principio
seja utilizando comumente ao direito penal, podemos generalizar sua aplicagdo no sentido
de que o sujeito passivo nao precisa ser condenado por algo que entende ser indevido, ainda
gue tenha por voluntariedade supostamente confessado o débito apenas para obter para
si uma regularidade que naquele momento se fazia urgente.

Ainda, Nery Junior® nos explica que o devido processo legal “nada mais é do que a
possibilidade efetiva de a parte ter acesso a justica, deduzindo pretensao e defendendo-se
do modo mais amplo possivel”. E é por isso que pode-se concluir que a desisténcia de a¢des
e rentncia a um direito ndo pode e ndo deverao ser consideradas pelo Judiciario em razao

19 “Art. 5°, LIV. Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.”
20 ALVIM, José Eduardo Carreira. Elementos de teoria geral do processo. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 64.
21 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. Sao Paulo: RT, S.d., p. 41.
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de um parcelamento, devendo conceder a oportunidade de posterior discussao judicial
provada pelo sujeito passivo da relagdo obrigacional tributéria.

3. DA ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO DE DIVIDA PARCELADA APOS O
AJUIZAMENTO DA EXECUCAO FISCAL

Verificamos, com isso, que ndo ha impedimento a que o contribuinte busque junto ao Poder
Judiciario uma possivel restituicdo da divida supostamente confessada junto ao Fisco,
considerando de per si,que o valor que vem sendo pago parceladamente é indevido ou esta
sendo pago a mais do que deveria, nos termos da exegese do art. 165, inciso I,do CTN, a dizer:

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no art. 162, nos seguintes casos:

[ — cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido
em face da legislacdo tributéria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias
materiais do fato gerador efetivamente ocorrido.”

Cumpre salientar que para haver possiblidade de restituicdo daquilo que o contribuinte
considera como pago por ele de forma indevida, deve-se comprovar que os fatos nado
ocorreram na forma declarada por ele anteriormente, no momento em que optou por aderir
ao programa especial de parcelamento concedido por lei especial.

Destaca-se, neste sentido, a obra de Hugo de Brito Machado, que entende a evidéncia dos
6rgaos fazendarios quando determinam a confissdo da divida irretratavel por parte do
contribuinte, em esquivar-se de serem obrigados a restituir os tributos pagos
indevidamente pelos contribuintes:

“Qualquer forma de evitar a restituicdo do tributo indevidamente pago é, sem
dGivida, validagdo de cobranca indevida, de cobranca ilegal, ou inconstitucional, que
nao pode ser tolerada pelos que respeitam o Direito e, sobretudo, a supremacia da
Constituicdo."?

O entendimento jurisprudencial vem se consolidando a cada dia no sentido da
possibilidade de se reaver aquilo que foi pago indevidamente pelo contribuinte, ainda que
seja referente a um débito parcelado apds a inscricdo em divida e o ajuizamento da
execugao fiscal. Vejamos:

“Revisdo de débitos tributarios. Divida quitada. Depésitos convertidos em renda.
Auséncia de alocagdo. Inclusdo em programa de parcelamento. Repeticdo do
indébito.

22 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 494.
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Tem o contribuinte o direito de repetir os valores que foram indevidamente
recolhidos em fungao do ndo aproveitamento dos depésitos convertidos em renda
e da inclusdo de divida inexistente em programa de parcelamento.”

“Direito tributario. Acdo anulatéria de débito fiscal c/c repeticdo de indébito. ICMS.
Regime especial. Parcelamento. Confissdo de divida. Erro de fato. Revisdo judicial.
1. O Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp n° 1.133.027/SP submetido
ao regime dos recursos repetitivos, firmou posicionamento no sentido de que é
possivel a revisdo judicial da confissdo de divida por erro de fato. Desse modo, na
hipdtese, diante dos documentos colacionados nos autos, especificamente na
conclusdo da acdo fiscal, é imperioso concluir que o autor incorreu em erro de fato
que, ao viciar sua vontade, culminou na formalizagdo de parcelamento tributario,
tendo por pressuposto a confissdo da divida parcelada. 2. Recurso conhecido e
provido."

“Tributario. A¢ao de repeticdo do indébito. Imposto de Renda sobre verbas
previdenciarias pagas acumuladamente. Parcelamento. Confissdo de divida.
Posterior discussao judicial da divida quanto aos aspectos juridicos. Possibilidade.
Aplicagao do regime de competéncia. Prescricao quinquenal. Apelagdo desprovida.
[...]

3. O parcelamento implica em reconhecimento do débito pelo devedor e em
confissdo irrevogavel e irretratavel de divida tributaria. Contudo, de forma
excepcional, a confissdo realizada pelo contribuinte ao aderir ao parcelamento
tributario ndo impede a discussao judicial da divida em determinadas hipéteses.

4. O E. STJ, sob o regime do art. 543-C, § 1°, do CPC/73, decidiu que a confissdo de
divida para fins de parcelamento dos débitos tributarios ndo impede sua posterior
discussao judicial quanto aos aspectos juridicos e, quanto aos faticos, se houver
vicio que acarrete a nulidade do ato (REsp 1.133.027/SP). [...]

7. Apelacdo Desprovida.”»

Desta maneira, resta incontroverso o direito do sujeito passivo da obrigacao juridico-
tributéaria junto ao Poder Publico do intermédio para busca, ou do indébito tributério, ou
da inconstitucionalidade de lei que torne a referida divida inexigivel, restando clara a
posicdo de arbitrariedade do Estado ao opor clausulas de confissdo quando do pedido do
parcelamento, com o fito de criar ébice a posterior busca jurisdicional pelo sujeito passivo.

23 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagao Civel n. 5075193-45.2014.4.04.7000 PR, Rel. Romulo Pizzolatti. Disponivel em:
<https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/693930331/apelagao-civel-ac-50751934520144047000-pr-5075193-
4520144047000?ref=serp>. Acesso em: 23 mai. 2019.

24 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TJ-DF. Apelacdo Civel n. 0042039-30.2016.8.07.0018/DF, Rel. Romeu
Gonzaga Neiva. Disponivel em: <https://tj-dfjusbrasil.com.br/jurisprudencia/614586459/420393020168070018-df-0042039-
3020168070018?ref=serp>. Acesso em: 23 mai. 2019.

25 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Apelagao Civel n. 0013722-29.2013.4.03.6143, Rel. Des. Fed. Marli Ferreira. Disponivel em:
<http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/7147474>. Acesso em: 23 mai. 2019.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir com base no estudo aqui realizado, corroborado com intimeras discussdes
no corpo discente e entrevistas com diversos contribuintes — pessoas fisicas ou juridicas —
gue a confissdo de divida no dmbito do parcelamento de débitos fiscais ndo é capaz de
reproduzir o verdadeiro anseio da sociedade, sendo muitas vezes caracterizada uma
afronta ao devido processo legal estabelecido na nossa Carta Magna, posto que inibe o
acesso ao Judiciario com o fito de se postular a extincdo da divida supostamente
confessada.

Constata-se que inumeros doutrinadores possuem seu entendimento consolidado nos
principios norteadores de nossa Constituicdo, devendo o Estado ser isonémico quando da
aplicabilidade da norma, fato que nos leva a amparar o sujeito passivo numa futura
discussao de mérito, a qual uma vez vedada estar-se-a enriquecendo os cofres publicos.

Ver tolhido seu direito a discussdo de mérito por imposi¢ao normativa, simplesmente com
um viés arrecadatoério, é algo desconexo com o ordenamento péatrio que garantiu em suas
clausulas pétreas a aplicabilidade dos principios do devido processo legal, da isonomia e da
proporcionalidade. Tomando para si esta verdade, podera ser facilmente aplicado este
entendimento, posto que aos préprios olhos da legislacdo, o parcelamento é fator
suspensivo da restituicdo e apor esta légica para garantir o direito a discussdao de mérito
sera uma situacao sine qua non, ja que para fins de decisdo nao é aceitavel possuir “dois
pesos, duas medidas” para o efeito suspensivo do parcelamento quando da execucao fiscal.

Face ao exposto, é notério que o presente estudo visa demonstrar que o contribuinte ao ter
contra si um débito constituido e inscrito em divida ativa, sem possuir outras formas
financeiras e patrimoniais para garantir a discussdo da lide, vé-se compelido a aderir o
parcelamento, fato que ndo poder descaracterizar seu direito ao devido processo legal,ja que
esta adesdo tem o conddo de suspender a exigibilidade da cobranca, sendo-lhe assegurada a
protecdo jurisdicional no intuito da desconstituicdo do débito e repeticao de indébito das
parcelas ja liquidadas.
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