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RESUMO

O Superior Tribunal de Justica firmou tese para o Tema 294 no sentido da possibilidade de alegacdo de
compensacao prévia ao ajuizamento da execucdo fiscal como matéria de defesa em Embargos a Execugdo.
Entretanto, sdo observadas decisdes judiciais conflitantes e limitadoras da arguicdo ante a exigéncia da prova
da homologagdo da compensagdo. O presente estudo discute os limites efetivamente constantes do precedente
e as possiveis causas do equivoco das decisdes divergentes, apontando ao final sugestdes para a unificacao de

sua aplicacao.

PALAVRAS-CHAVE: PRECEDENTE, COMPENSAGAO, EMBARGOS A EXECUGCAO, HOMOLOGAGAO
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ABSTRACT

The Superior Court of Justice has signed a thesis for Theme 294 admitting claim prior tax offset for the filing
of the tax execution as defence argument in Enforcement Embargoes. However, conflicting and limiting
judicial decisions has been utteranced because they mistakenly requires the offset approval. The present study
discusses the limits effectively contained in the precedent and the possible causes of the misunderstanding of

divergent decisions, pointing at the end suggestions for the unification of their application.

KEYWORDS: PRECEDENTS, OFFSET, ENFORCEMENT EMBARGOES, OFFSET APPROVAL

1. INTRODUCAO - DA APRESENTACAO DO PROBLEMA

Quando da leitura da Lei de Execucgdes Fiscais, especificamente de seu art. 16, § 3°, observa-
se a permanéncia no ordenamento juridico de norma vedando a alegacdo de compensacao
em sede de embargos a execucao fiscal.

Nao obstante a mencionada vedacgao, fato que em 1° de fevereiro de 2010 houve a publicacao
do acérddo no Recurso Especial n. 1.008.343/SP, julgado sob a sistematica dos recursos
repetitivos, o qual firmou a seguinte tese:

“A compensacdo efetuada pelo contribuinte, antes do ajuizamento do feito
executivo, pode figurar como fundamento de defesa dos embargos a execucao fiscal,
a fim deilidir a presuncao de liquidez e certeza da CDA, maxime quando, a época da
compensacao, restaram atendidos os requisitos da existéncia de crédito tributario
compensavel, da configuracao doindébito tributario, e da existéncia de lei especifica
autorizativa da citada modalidade extintiva do crédito tributario.™

Tanto no Cédigo de Processo Civil revogado quanto na atual legislagdo processual, o
julgamento nos termos da mencionada sistematica acarreta sua obrigatoria aplicacdo aos
demais processos de mesma tematica e que pendam de julgamento, resguardada a
aplicacdo do distinguishing.

Sob este entendimento, a partir da fixagcdo da tese no Tema Repetitivo n. 294 sua aplicagdo
passou a ser impositiva para todos 0s processos nos quais havia a argui¢ao de compensagao
pela via dos Embargos a Execucao.

Neste momento é importante ressalvar que muito embora o precedente ora analisado
tenha sido construido a partir da analise de legislacao federal, bem como tenha o Superior

1 “§ 3° Nao sera admitida reconvengao, nem compensacao, e as excegdes, salvo as de suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serao
arguidas como matéria preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos.”

2 Tema Repetitivo 294.
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Tribunal de Justica comunicado a decisdo apenas aos Tribunais Regionais Federais, o ponto
central de toda andlise juridica residiu em artigo da Lei de Execucdes Fiscais, a qual também
embasa a cobranca executiva de tributos estaduais e municipais.

Sob esta premissa, muito embora possam surgir questionamentos quanto a sua
aplicabilidade para as esferas executivas estaduais e municipais, todo o conjunto de
argumentos analisados pelo Poder Judiciario e pela especial circunstancia de encontrar-se
a vedacao da alegacdo de compensagao na Lei de Execucdes Fiscais, parece bastante viavel
em termos légicos e juridicos a extensdo da tese a todas as esferas tributarias.

Tendo-se em vista a fixacdo da tese acima transcrita, seria possivel a inicial sensacao de
total resolucdo do embate juridico, passando-se a crer pela tranquila admissao da alegacao
de compensacdo como matéria de defesa em sede de embargos a execucao fiscal.

Contudo, a realidade enfrentada pelos contribuintes é diversa.

Isto porque uma gama de decisdes judiciais tem desvirtuado os reais limites da decisdo
proferida pelo Superior Tribunal de Justica pela sistematica repetitiva,ignorado a natureza
juridica da compensacao tributaria e impondo requisitos para conhecimento deste
argumento via Embargos a Execuc¢do para os quais ndo se identifica fundamento legal ou
jurisprudencial.

Exemplificando o equivoco na interpretacdo e aplicagdo do contetdo do Tema 294,
apresenta-se a ementa de julgamento realizado pelo Tribunal Regional Federal da 32
Regido, no més de junho de 2019, na Apelagdo n. 0030757-16.2009.4.03.9999.

“Processual civil. Embargos a execucao fiscal. Juizo de retratacdo. REsp 1.008.343/SP.
Reexame da causa para analise da alegacdo de compensagdo em sede de embargos
a execucdo fiscal. Manutencao resultado acérdao.

1. A Vice-Presidéncia desta Corte encaminhou para avaliagdo da pertinéncia de
eventual retratagdo o julgamento do REsp n°1.008.343/SP do Superior Tribunal de
Justica.

2. Em acérdao proferido anteriormente, esta Turma reconheceu que a compensacgao
ndo é matéria de defesa admissivel em sede de embargos a execucao fiscal (art. 16, §
30, da LEF), devendo ser pleiteada em acgdo prépria ou via administrativa, refletiu a
interpretacgdo vigente a época do respectivo julgamento que, porém, na atualidade,
encontra-se superada diante da consolidacdo, em sentido contrario, da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmada no sentido de que se admite,
a principio, a alegacdo de compensacdo como matéria de defesa em sede de
embargos a execucao fiscal nas hip6teses em que se trata de compensagao pretérita,
decorrente de crédito liquido e certo do contribuinte, é possivel que o tema seja
trazido como fundamento de defesa na acdo judicial em apreco.
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3. Em razao do julgamento do E. Superior Tribunal de Justica cabe a esta Turma a
andlise da alegacdo da embargante de que os débitos consubstanciados na CDA
encontram-se extintos em razdo da homologacdo tacita dos pedidos de
compensacao no més de junho de 2004, por ter transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos
assinalado pelo artigo 49 da Lel n° 10.637/02 e Instru¢ées Normativas n° 210/02,
460/04 e 600/05 para anélise do fisco.

4. O prazo de cinco anos para homologacdo tacita da compensagdo foi previsto
somente com a edi¢do da Lei n°10.833/03, sendo que ndo estava previsto na redagao
original do art. 74 da Lei n° 9430/96.

5. No presente caso a embargante protocolou os pedidos administrativos de
compensacao no periodo entre janeiro e junho de 1999, e, portanto estava em vigor
a Lel n° 9.430/96, na sua redacgao original. Portanto conclui-se que ndo houve a
homologacéao tacita da compensacao.

6. Nao houve o reconhecimento administrativo da compensagao anteriormente ao
ajuizamento da execucdo fiscal, ndo podendo constituir matéria de defesa.

7. Cabe, nos termos do artigo 543-C, § 7°, I do Codigo de Processo Civil de 1973 e artigo
1040, 11, do Cédigo de Processo Civil de 2015, o reexame da causa somente para
analise da alegacao de compensacdo em sede de embargos a execugao fiscal, porém
com a manutencao do resultado do v. acérddo recorrido de improvimento da
apelacao da embargante.

8. Mantido o entendimento do julgamento do acérdao anteriormente realizado no
tocante as demais alegacSes da embargante, pois ja foram analisadas e ndo sao
objeto do juizo de retratagao.

9. Na analise do juizo de retratacdo, mantenho o resultado do v. acérdao recorrido.”

Nesta decisdo ha o franco equivoco quanto a aplicacdo da posicao firmada pelo Superior
Tribunal de Justica no ano de 2010 na medida em que se recusa a alegacdo de compensagao
em sede de embargos a execugdo sob o argumento de auséncia de prévio reconhecimento
administrativo (homologacdo) da compensacdo em termo anterior ao ajuizamento da
execucao fiscals.

Nos termos da decisdo proferida sob a sistematica repetitiva aponta-se o entendimento de
que a compensagao realizada pelo contribuinte pode ser arguida via Embargos a Execucao,
sendo o termo ‘realizado” tomado somente como compensagdo formalizada perante o
6rgao administrativo nos termos da legislacdo, ndo havendo margem para exigéncia da
homologacao pela autoridade administrativa para sua viabilizacao.

3 No mesmo sentido ha a decisdo proferida pelo TRF3, ano de 2019, na Apelac¢io n. 00015305720044036118/SP na qual também se adota a
postura de que compensacao prévia é apenas a homologada e ndo a que se encontra em tramitacao.
Ainda adecisao proferida pelo TRF1, ano de 2013, na Apelagdo n. 00020581620034014200, a qual a despeito de mencionar o posicionamento
firmado pelo STJ inova em seus requisitos exigindo que os créditos a serem compensados sejam liquidos e certos.
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N&o obstante a clareza, de forma equivocada as posteriores decisdes somente tém admitido
a alegacdo da compensac¢do como matéria de defesa nos Embargos quando demonstrada
sua homologacao*.

Entre o definido na decisdo do Superior Tribunal de Justica e o entendimento adotado por
juizes e Tribunais existe manifesta diferenca, a qual somente pode ser justificada pela
adogdo de vias inadequadas de mecanismos de interpretagdo, conforme detalhado nos
paragrafos a seguir.

2. DA ANALISE DO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL N. 1.008.343/SP —
LIMITES OBJETIVOS A SUA APLICACAO

Muito além da fixacdo de tese no Tema n. 294, o contetdo do julgamento ora referenciado
fornece importantes subsidios para a compreensao de sua extensao e aplicabilidade.

Ja& nas primeiras linhas do acérdao identifica-se a superacao légico-temporal da previsdo
contida na Lei de Execucdes Fiscais pelas legislacdes posteriores, as quais reformularam a
sistematica da compensagao de tributos, especialmente a Lei n. 8.383/19915 marco inicial da
autorizagdo para que o contribuinte efetuasse a compensacdo de forma direta,
condicionada a posterior verificacdo da autoridade fazendaria®.

Ademais, o julgamento expds de maneira bastante clara os elementos essenciais da
compensacao, quais sejam:

1. a existéncia de crédito tributario, como produto do ato administrativo do
langamento ou do ato-norma do contribuinte que constitui o crédito tributario;

2. a existéncia de débito do fisco, como resultado: (a) de ato administrativo de
invalidacdo do lancamento tributario, (b) de decisdo administrativa, (c) de decisdo
judicial, ou (d) de ato do préprio administrado, quando autorizado em lei, cabendo a
Administracdo Tributéria a fiscalizagdo e ulterior homologacdo do débito do fisco
apurado pelo contribuinte; e

3. a existéncia de lei especifica, editada pelo ente competente.

Ao prescrever estes aspectos o Superior Tribunal de Justica também emitiu a mensagem
de que a alegagdo de compensacdo em sede de embargos deve ser acolhida quando

4 O proéprio STJ em decis6es monocraticas vem aplicando o precedente de modo dissonante e exigindo homologac¢des de compensagdes —
AREsp n. 543.729/SP, REsp n. 1.469.585/RS.

5 A Lein. 8.383/1991 trouxe o instituto da compensacdo no ambito tributario, porém limitada a tributos federais da mesma natureza.

6 “Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribui¢des federais, inclusive previdenciérias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulacao, revogacio ou rescisdo de decisdo condenatdria, o contribuinte podera
efetuar a compensacdo desse valor no recolhimento de importancia correspondente a periodo subsequente. (redagao atualizada do
artigo)”
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observadas as normas ordinarias de sua regulamentacgao, ndo se acatando exigéncias
adicionais.

Ha clareza na decisdo e no encampamento do entendimento de que ulterior fiscalizacdo e
homologacdo ou ndo por parte da Fazenda ndo destroem a validade da compensacao
realizada pelo contribuinte, tampouco tém forca para conceder a liquidez e certeza
necessarias para inscrigdo em Divida Ativa.

As regulagbes ordinarias do instituto da compensagdo constam do Cédigo Tributario
Nacional, arts. 156 e 170, segundo os quais ha reconhecimento de ser esta causa extintiva do
crédito tributario a depender de regulamentacgdo por lei especifica a qual definira termos e
condigoes.

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢Ges e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica. (Vide Decreto ne° 7.212, de
2010)

Paragrafo tnico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara, para
os efeitos deste artigo, a apuracgdo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar
reducdo maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo

tempo a decorrer entre a data da compensacao e a do vencimento.”

Tal regulamentagao hoje exsurge do art. 74 da Lel n. 9.430/1996, sendo de expressiva
importancia a mencao as seguintes disposi¢oes:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em
julgado, relativo a tributo ou contribui¢ao administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensacao de débitos préprios relativos a quaisquer tributos e contribuigdes
administrados por aquele Orgéo.

§ 1° A compensacdo de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaracao na qual constardo informacdes relativas aos créditos
utilizados e aos respectivos débitos compensados.

§ 2° A compensacao declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito
tributario, sob condic¢do resolutéria de sua ulterior homologacao.”

No contexto da tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica sdo as premissas contidas nas
legislacdes ora referenciadas as inicas fontes a nortearem a aplicacdo da tese adotada para

7 Transcri¢ao daredacao atual da Lei n. 9.430/1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/19430.htm.
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o Tema 294, as quais também delimitam as possiveis varia¢cdes de interpretacao para a
efetiva aplicacdo a processos executivos subsequentes.

Para além da compensacdo ser tratada causa extintiva da exigibilidade do crédito
tributario, é necessario recordar que esta ndo se materializa como um ato isolado.

Pelo contrario, a compensagdo representa um procedimento complexo, composto por
multiplas relacées juridicas e etapas, tal qual expressado pelo Professor Paulo César
Conrado.

“Usando outro falar, quando lidamos com compensacdo, ndo colhemos um
fendmeno simples, mas sim complexo, que pressupde, € sempre pressupora, a
inevitavel existéncia de uma outra relacao, de uma outra obrigacao, em cujo bojo a
posicdo dos sujeitos que ja figuravam na primeira se inverte (dai falar-se, a todo
instante, em reciprocidade), e que fulminada restarg, paralelamente a obrigacao
tributéria, por forca do mesmo instituto.”

A redagdo do § 1° do art. 74 da Lei n. 9.430/1996 é cristalina ao normatizar o momento em
que a compensacdo se tem por efetuada, qual seja, mediante entrega da declaracdo a
Receita Federal.

Também inequivoco o efeito principal da entrega da Declaracdo de Compensacado, a
extincdo do crédito tributario, nos termos objetivamente preceituados pelo § 2°.

Partindo desta premissa e voltando o olhar para as disposi¢des da Lei n. 9.430/1996,
compensacdo efetuada é aquela transmitida pelo contribuinte a Receita Federal,
extinguindo o crédito tributério desde logo, situacdo apenas alterada caso a verificacdo

ulterior pelo érgdo competente entenda pela fundada ndo homologacéo.

3. DA EQUIVOCADA APLICACAO DA TESE FIRMADA A PARTIR DO RECURSO
ESPECIAL N. 1.008.343/SP — AUSENCIA DE RIGOR NA DELIMITACAO DO
SIGNIFICADO DAS EXPRESSOES ESSENCIAIS: EFETIVACAO COMPENSACAOQ,
CONDICAO RESOLUTIVA

Conforme antecipado no inicio no artigo, a pesquisa jurisprudencial sobre o tema tem
permitido a evidenciacdo de aplicacao do precedente ora estudado sob oOtica diversa da
acima apresentada e defendida®.

8 CONRADO, Paulo César. Compensacao tributaria e processo. Sdao Paulo: Max Limonad, p. 107.

9 Agintno AREspn.1.327.944/SP; REsp n.1.724.042/RJ; AgInt no REsp n. 1.694.942/RJ; AgRg no AgRg no REsp n. 1.487.447/RS; AgRg no AREsp
n. 483.254/ES; AgRgno Ag n. 1.364.424/PR.
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Evidenciando as aplicagdes dissonantes do precedente, apresenta-se a ementa do Aglnt no
AREsp n. 1.327.944/SP.

“Processual civil e tributario. Agravo interno. Enunciado administrativon°3 do STJ.
Embargos a execucao fiscal. Compensacdo. Auséncia de comprovacao. Incidéncia
da Simulane 7 DO STJ.

1. Tendo o acérddo recorrido afastado a alegacdo de compensagdo em razdo da
auséncia de comprovacao, ndo é possivel a esta Corte infirmar o acérdao recorrido
no ponto, nem mesmo sob pretexto de divergéncia interpretativa, tendo em vista
que tal procedimento demandaria revolvimento de matéria fatico probatéria
inviavel em sede de recurso especial a teor da Simula n° 7 do STJ.

2. E preciso registrar que a alegacdo de compensacdo no ambito dos embargos
restringe-se aquela ja reconhecida administrativa ou judicialmente antes do
ajuizamento da execucdo fiscal, conforme entendimento adotado na sede de
recurso especial repetitivo (REsp n° 1.008.343/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secéo,
DJe 1°.2.2010), ndo sendo esse o caso dos autos.

3. Agravo interno nao provido.”

Em comum todos os julgamentos introduzem o argumento de que a compensacao alegada
em sede de embargos além de anterior ao momento da arguicdo deve ter sido deferida,
reconhecida ou homologada.

Em que pese a fundamentacdo encontrada nos julgamentos, fato é que a inovagdo quantos
aos requisitos para viabilidade da alegacdo de compensagao em sede Embargos a Execucgao
nao se justifica sob qualquer aspecto.

O estudo destas decisdes indica o desvirtuamento da tese contida no precedente
vinculante fundamentalmente por se afastarem da correta amarracdo dos termos e
expressdes afetos a compensacao no ambito tributario, e por olvidarem de estipular o
contetido semantico de cada um destes, a fim de serem evitadas ambiguidades e com isto
garantir a seguranca juridica, a justica e a legalidade das decisGes.

Partindo deste raciocinio mister elucidar a significagdo de compensacgao efetuada e de
condicdo resolutiva por meio da resposta aos seguintes questionamentos: Quando a
compensacao é compreendida como efetuada? Qual o impacto da condicdo resolutéria
para sua producao de efeitos?

Neste ponto os procedimentos praticos para a realizacdo da compensacao auxiliardo na
obtencdo das respostas necessarias.

Na procedimentalizagdo de uma Declaracdo de Compensacao, utilizando-se dos sistemas
disponibilizados pela Receita Federal, o contribuinte preenchera a “Pasta Cadastro” em que
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indicara os dados da pessoa juridica e o tipo de crédito (pagamento indevido ou a maior,
ressarcimento, reembolso, restituicdo etc.).

Em sequéncia preencheré as informacgdes da “Pasta Crédito” mediante detalhamento do
crédito previamente informado na ficha cadastro. Adiante ha o preenchimento da “Pasta
Débito” na qual devem ser inseridos os detalhamentos dos débitos a serem compensados
com o0 montante atualizado do crédito.

Validadas todas as informacdes o contribuinte promove a transmissdo da Declaracdo de
Compensacao, havendo consequente geracao de recibo de entrega.

Na realidade fiscal das empresas, e praticas contabeis-fiscais, apés a transmissido da
Declaracdo de Compensacao, no prazo médio de cinco dias, os débitos em aberto sdo
excluidos do relatério de situagao fiscal do contribuinte.

Ou seja, os débitos sdo considerados quitados em decorréncia da Declaracdo de
Compensacdo a qual produz efeitos imediatos, ainda que condicionada a ulterior
verificacdo.

Tal cenério fatico demonstra que a compensacao é entendida como efetuada no momento
de sua transmissao, inexistindo para tal reconhecimento a necessidade da homologacéao,
reconhecimento ou deferimento pela autoridade fazendaria. Os efeitos sdo imediatos ao
processamento eletrénico da Declaragao de Compensacao.

Neste momento é importante recordar que as altera¢des das legislacdes de regéncia da
compensacao introduziram importante alteragdo neste instituto.

Isto porque com a evolucdo legislativa houve a passagem do Pedido de Compensagao para
a Declaracao de Compensacao, trazendo em seu bojo a inerente ideia de que pela legislagdo
o contribuinte entrega ao 6rgdo fazendario um cenério pronto de compensacao, apto a
produzir efeitos plenos e automaticos, os quais apenas retrocederdo na hipétese de nao
homologacao.

Com isto se pretende dizer que na Declaracdo de Compensacao o contribuinte comprova,
ao menos inicialmente, o débito e seu crédito liquido e certo.

Na mesma oportunidade (através do sistema PER-Dcomp), promove o encontro entre
débito e crédito, figurando a transmissdo do procedimento, pautada em declaracdes
unilaterais do contribuinte, como via de imediata extin¢ao do débito, a qual podera ser
revista no prazo de cinco anos.

E justamente toda esta realidade pratica, decorrente do atual perfil legislativo que autoriza
a compensacdo no ambito tributario, a qual deve ser aplicada e considerada para a

interpretacdo e aplicacdo da tese fixada no Tema 294.
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Para mais, a anélise dos efeitos juridicos da aplicacdo de posterior condi¢do resolutéria se
apresenta elementar e para tanto contribuem os arts. 116, II e 117, II, do Cédigo Tributéario
Nacional, assim redigidos:

“Art. 116. Salvo disposicao de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e
existentes os seus efeitos:

[...]

II - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Art. 117. Para os efeitos do inciso II do artigo anterior e salvo disposicao de lei em
contrario, os atos ou negdcios juridicos condicionais reputam-se perfeitos e
acabados:

[...]

IT - sendo resolutéria a condicdo, desde o momento da pratica do ato ou da
celebracdo do negocio.”

Mediante processo interpretativo® das normas acima sdo extraidas as seguintes
conclusdes:

— Fato gerador tem-se por ocorrido quando da constituicdo definitiva da situacdo
juridica;

— Incidindo sobre a situagdo juridica condi¢do resolutéria, esta é tida por
completamente formata desde a pratica do ato.

Transportando estas conclusdes para o instituto da compensacao (situacao juridica), tem-
se que a partir do momento de sua pratica regular (transmissao da declaragao) seus efeitos
sdo produzidos em plenitude. Ou seja, a compensacao extingue o crédito tributario tao logo
transmitida a Declaracdo de Compensacao.

Ditoisto e agregados os ja transcritos §§ 1° e 2° do art. 74 da Lei n. 9.430/1996, a compensagao
tem-se por efetuada quando da transmissao da Declaragdo pelos sistemas disponibilizados
pela Receita Federal, momento a partir do qual o crédito encontra-se extinto,
independentemente de homologagdo, a despeito de deferimento de prazo futuro para
manifestacdo da Fazenda.

10 Contudo, ndo ha de se olvidar que existem significados que ndo podem ser afastados pelo intérprete, pois dizem respeito a uma espécie
de ntucleo duro do texto juridico objeto da interpretagdo. Nesses casos, pode-se dizer que interpretar também inclui a descoberta de
significados, sem prejuizo de situacées em que a atividade interpretativa envolve a decisio acerca dos muitos significados possiveis,
decidindo-se a respeito de qual deles é o mais adequado para incidir no caso concreto (HARTMANN, Stefan Espirito Santo. Novos
contornos interpretativos no direito tributéario. Da necessidade de revisao das normas que dispoem sobre interpretacao e integracao da
legislagdo tributaria. Revista de Doutrina da 4* Regido n. 62. Porto Alegre, out. 2014 Disponivel em:
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicaoo62/Stefan_Hartmann.html. Acesso em: 04 mar. 2020.
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Rigorosamente é este o entendimento consignado na Decisdo Monocratica do Recurso
Especial n. 1.672.312 da lavra do Ministro Benedito Gongalves, publicado em 15 de fevereiro
de 2018.

“[..] 8. A decisdo ndo homologatéria produz o efeito de desfazer a extincao do crédito
tributario decorrente da declaragdo de compensacao. O crédito tributario recupera
a sua inteireza, restando definitivamente constituido e tornando-se exigivel,
quando deixa de existir a possibilidade de o sujeito passivo contestar a decisdo
administrativa.™

Diante de todas as assertivas torna-se incontestavel a conclusdo de que a tese fixada no
Tema 294 e a decisdo proferida no Recurso Especial n. 1.008.343/SP a qual admite a alegacao
de compensacdo em sede de Embargos a Execucdo usa o termo “efetuada” unicamente na
significacdo de transmitida pelo contribuinte, ndo exigindo para a viabilidade da alegagédo
da homologagcdo ou aceitagdo expressa do encontro de contas por parte do oérgdo
fazendario.

Paralelamente, pode e deve ser considerada a circunstancia de que a existéncia de
Declaracdo de Compensacao, nos sistemas da Receita Federal é condicdo suficiente para
elidir a presuncao de certeza e liquidez da divida ativa a embasar o processo executivo, nos
termos do paragrafo tinico do art. 204 do Cédigo Tributario Nacional e paragrafo tinico do
art. 3° da Lei de Execucdes Fiscais.

Havendo alegacao instruida com prova documental por parte do contribuinte de quitagao
do débito via compensacdo desaparece a convicgdo quanto a existéncia do crédito e,
acessoriamente quanto a seu montante, aqui considerando-se a possibilidade de

homologacao parcial da Declaracdo de Compensagao.

Comprovados via Embargos a Execucdo da observancia dos procedimentos para
constituicdo e transmissdo da Declaragdo de Compensacao, bem como extrato de consulta
de andamento da mesma no sentido de inexisténcia de analise pela Receita Federal
minimamente passa a existir davida quanto ao crédito pretendido, circunstancia habil a
retirar fundamento de validade para a execugdo judicial.

Nos termos lecionados pelos Professores Didier e Lipiani, “O indébito tributério é liquido e
certo quando se verifica a sua existéncia atual, ou seja, quando nao se trate de crédito que
dependa de evento futuro. A liquidez e a certeza do crédito tributario nao se relacionam

1 REsp n. 1672312 Rel. Min. Benedito Gongalvez, data de publicagio  15.02.2018. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/decisoes/doc.jsp. Acesso em: 04 mar. 2020.
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com o reconhecimento pela autoridade fiscal ou judiciaria ou com a existéncia de provas
nesse sentido.™

Outro aspecto capaz de demover a possibilidade de exigéncia de homologacdo da
compensacao para sua legitima arguicdo em sede de Embargos a Execucao é o fato de que
ainda que do indeferimento inicial do procedimento, concede-se ao contribuinte a
oportunidade de Manifestacdo de Inconformidade, cujo efeito reconhecido em lei é a
suspensao da exigibilidade do crédito.

Ora, uma vez suspensa a exigibilidade do crédito entendido como devido pela Fazenda, por
légica o mesmo ndo pode ser cobrado por qualquer via, tornando-se tal cenario de arguicdo
plausivel e necessario para evitar abuso por parte do Estado (que pretende cobrar o que
ainda ndo se encontra certo) e proteger garantias essenciais do contribuinte (protecao da
legalidade e devido processo legal, o qual deve ser aplicado ao ambito administrativo por
ordem constitucional).

Por meio destes argumentos ndo pretende o contribuinte realizar a compensacao
diretamente nos Embargos a Execucdo, mas comprovar a auséncia dos requisitos de
liquidez e certeza do débito cobrado, fator de total inviabilizacdo do prosseguimento do
curso executivo.

Com efeito, exigir-se a homologacdo para legitimar a alegagdo de ocorréncia de
compensacgao via Embargos a Execucao implica restringir sem qualquer respaldo legal ou
doutrinario a amplitude dos efeitos da compensacdo e de todo o procedimento
administrativo que dela pode decorrer, arriscando-se tal entendimento a violar o préprio
Estado Democratico de Direito na medida em que o Estado poderia ainda que
obliquamente deixar de cumprir o regramento juridico.

Ante o exposto, qualquer que seja a premissa de anélise a mesma nao tem o condao de
justificar a insercdo em recentes julgamentos pelo Poder Judiciario da necessidade de
homologacdo da compensagao como requisito necessario para viabilizar a arguicao e o
conhecimento da matéria em Embargos a Execucao.

4. INOCORRENCIA DE SUPERACAO DO PRECEDENTE (OVERRULING)

O atual sistema processual brasileiro inaugurado pela Lei n. 13.105/2015 traz em seu bojo
conjunto de normas cuja expressa func¢ao € a instituicao de um sistema de precedentes
vinculantes, destinado, nos termos de seu art. 926, a “uniformizar a jurisprudéncia e manté-
la estavel, integra e coerente™s.

12 DIDIER JR, Fredie; e LIPIANI, Julia. Alegacdo de compensacao tributaria como defesa em execucio fiscal. Revista de Processo vol. 295,
2019, p. 237-277.

13 “Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.”
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Para a real ocorréncia da estabilidade das jurisprudéncias fato incontestavel é a
necessidade de os Tribunais respeitarem seus precedentes. O art. 927, inciso 1I*%, qualifica
como precedente vinculante acérddos de resolucdo de Recurso Especial repetitivo,
predicado do Recurso Especial n. 1.008.343/SP.

Contudo, a despeito da necessidade de estabilidade das decisées judiciais para a
manutencdo da seguranca juridica, este mesmo primado também deve ser protegido pela
necessidade de atualizacdo da aplicacdo do sistema juridico conforme a evolucdo social e
cultural (ndo podendo ser admitido o engessamento do sistema); o que deve ocorrer por
meio da possibilidade de revisdo dos entendimentos.

Neste contexto a identificacdo de uma via para tal revisdo apresenta-se relevante. Dito isto,
técnica denominada overrulingé reconhecida na praxis nacional como forma de superagado
dos precedentes.

Ainda que se reconheca a ocorréncia no Brasil de superacdo de precedentes obrigatérios
em funcdo de alteracdo da composicdo de Cortes ou mudancas individuais de
posicionamento, os entendimentos avalizados, tal qual os firmados por Marinoni, Arenhart
e Mitidiero assim definem o overruling.

“Constitui a resposta judicial ao desgaste de sua congruéncia social e coeréncia
sistémica. Quando o precedente carece desses atributos, os principios basicos que
sustentam a regra do stare decisis — segurancga juridica e igualdade — deixam de
autorizar a replicabilidade (rep/icability), com o que o precedente deve ser superado.
Essa conjugacgdo constitui a regra basica para superacao de precedente.”s

Os §§ 2° a 49 do art. 927 do Cddigo de Processo Civil contemplam hipoteses de superagao
de precedentes:

—12 hipdtese: quando aplicada a reanalise da matéria fixada em enunciados, simulas
e julgamentos repetitivos podera ocorrer a realizacdo de audiéncia publica com a

14 “Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:
I- as decis6es do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;
II - os enunciados de siimula vinculante;
III - os acérdaos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos
extraordinario e especial repetitivos;
IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;
V - a orientacdo do plenario ou do 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados.”
15 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; e MITIDIERO, Daniel. O novo processo civil. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2017, p. 597.

16 “§ 2° A alteragao de tese juridica adotada em enunciado de stiimula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser precedida de
audiéncias publicas e da participacdo de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussédo da tese.
§ 3° Na hipdtese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda
de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacao dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da seguranca juridica.
§ 4° A modificacdo de enunciado de stiimula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos
observara a necessidade de fundamentagédo adequada e especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da protecdo da

confianca e da isonomia.”
449
CARVALHO, Roberta Vieira Gemente de. A Alegacéo de Compensacdo como Matéria de Defesa nos Embargos a Execucéo - Superagéo do
Precedente (STJ) ou Desvirtuamento de sua Aplicacao?. Revista Direito Tributario Atual, n.45. p. 437-454. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre
2020. Quadrimestral



RDTA 45 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

presenca de pessoas, entidades e 6rgaos que possam contribuir para fixacdo de nova
tese;

— 22 hipétese: havendo a alteragdo do precedente, buscando a manutengdo da
confianca na ordem juridica, tal ocorréncia deve ser apontada de modo expresso,
podendo haver modulacao para efeitos ao futuro;

— 32 hipo6tese: ocorrendo a superacao do precedente, impositivamente deve ser
apresentada fundamentacao adequada e especifica, considerando os principios da
isonomia, da confianca, da protecdo e da seguranca juridica.

Estudo aprofundado das vias de superacdo de precedentes, o que ndo se afigura como
objetivo do presente artigo, ainda permitiria considerac¢ées acerca das motivagdes passiveis
da valida ocorréncia do overruling, tal como a incongruéncia com o ideal do Tribunal que
proferiu a decisao.

Contudo, para a intencao do presente artigo, a exposicdo da positivagdo dos contornos da
sistematica de superacao de precedentes acolhida pelo ordenamento juridico brasileiro se
caracteriza como suficiente para sustentar a alegacdo de que a tese vinculante firmada a
partir do julgamento do Recurso Especial n. 1.008.343/SP néo foi superada.

Para além do acima delineado, a analise dos julgamentos mencionados como exemplo de
equivocada aplicacdo da tese fixada no Tema 294 ainda permite a constatacdo da
inexisténcia de esforco de argumentacdo especifico para superacdo do precedente
mencionado ou a fixacdo de novos limites para sua aplicacao.

Nenhum dos julgamentos mencionados ou apontados nas referéncias enfrentou as
nuances e implica¢des do instituto da compensacao em sede tributaria, sequer analisando
todas as possiveis finalidades da alegacdo, as quais, em UGltima anélise salvaguardam a
seguranca juridica e estrita tipicidade do sistema tributéario nacional.

Em fungdo de todos os argumentos acima e mormente relevada a inocorréncia de
superacao do precedente quer pela inocorréncia de quaisquer das hipéteses anunciadas no
Cddigo de Processo Civil quer pela inexisténcia de questionamento especifico quando ao
teor do mesmo, ultima-se o juizo de que as decisdes judiciais as quais impdem a
homologacao como requisito para alegacdo da ocorréncia de compensagao como matéria
de defesa em Embargos a Execucgdo decorrem unicamente da equivocada aplicacdo da tese
fixada no Tema 294, acarretando com isto injustificaveis danos ao contribuinte e ao préprio
sistema tributario.

6. CONCLUSOES

O acérdao proferido no julgamento do Recurso Especial n. 1.008.343/SP na sistematica dos
recursos repetitivos, registrado sob o Tema Repetitivo 294, apresenta de modo cristalino
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qual a real extensdo de seu contetudo, também fornecendo a tese quais seus legitimos
parametros de aplicacdo.

Tanto pelo acérdao quando pela redacdo da tese repetitiva torna-se patente a identificacao
apenas dos requisitos a seguir:

i) ter sido a compensagao efetuada antes do ajuizamento da execucao fiscal;
1i) existéncia de lei autorizando a compensacao na época da ocorréncia;

iii) configuracdo minima de existéncia do crédito; e

iv) configuragao do indébito tributario.

A identificacdo exclusiva destes requisitos guarda absoluta légica com a sistematica e
contornos da compensagdo no ambito tributario, a qual é descrita como forma imediata de
extingdo do crédito tributario, condicionado a ulterior verificacdo do érgao fazendario
competente.

Com efeito, partindo da metodizacdo trazida pelos sistemas da Receita Federal para a
efetivagdo da compensacgdo, o preenchimento dos programas e a inicial recepgdo das
informacdes pelo sistema publico é condicao suficiente para que as pendéncias em nome
do contribuinte sejam entendidas como “quitadas por compensagao”.

Salvo verificacdo expressa e desfavoravel por parte da autoridade fazendaria, desde a data
da transmissdo da declaragao de compensagao os tributos apurados e declarados nao mais
representardo débitos exigiveis.

Nao apenas por este argumento, mas por representar a compensacao pendente de analise
causa bastante para o afastamento da certeza do crédito pretendido via execucao fiscal é
que o posicionamento de se exigir prova da homologacdo decorre da equivocada
interpretagao do acérddo produzido no julgamento no Recurso Especial n. 1.008.343 e do
incorreto estudo do instituto da compensacgao.

Ademais, toda a argumentacao até agora exposta leva a crer que a falta de precisdo na
interpretagao dos termos de acérdao, especialmente quanto a expressdo ‘compensacao
realizada/efetivada”, situa-se na origem das aplicacdes dissidentes do julgamento e a
imposicao de requisitos contrarios a sua real intencao.

Tal qual ja defendido, a compensagdo tem-se por efetivada quando da transmissao da
Dcomp, momento em que para a Receita Federal o encontro entre crédito e débito é
assimilado e traduzido na linguagem competente.

Muito embora robustos os fundamentos para evidenciar que outra ndo pode ser a
intepretacdo adotada no julgamento do Recurso Especial n. 1.008.343/SP, certo existirem
6bices de dificil superacdo para a unificacao do entendimento adequado e afastamento do
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condicionamento de existéncia de prévia homologacdo para valida arguicdo da
compensacao como matéria de defesa em Embargos a Execucao.

[sto porque no comeco do ano de 2020 o0 mesmo Superior Tribunal de Justica'’, para além
das restricdes trazidas pela Lei n. 13.256/2016, decidiu nao constituir a reclamacdo via
adequada para controle de aplicagcao de tese de recurso repetitivo.

Com isto, o detalhamento da tese desde o primeiro momento processual e 0 agravo interno
passam a configurar relevantes ferramentas para viabilizar a correta aplicacdo do
precedente vinculante, afastando-se condicionantes derivados exclusivamente do
desvirtuado entendimento do instituto da compensacdo, sua procedimentalizacdo,
momento de producdo e intensidade de efeitos juridicos.

Finalmente, conclui-se pela necessidade de que os Tribunais Nacionais, em cuja
competéncia resida a anélise e protecao da legislacdo federal, prioritariamente o Superior
Tribunal de Justica, rediscutam em detalhe a possibilidade de arguicdo de compensacao
como matéria de defesa em Embargos a Execucdo, ratificando a tese ja firmada e
especificando a auséncia de necessidade da homologacao da operagao.

Conforme largamente explanado ao longo do artigo, a homologacao é ato desnecessario a
imediata producdo de efeitos pela causa extintiva contida no art. 156, 1, do Cddigo
Tributario Nacional, afetando-se, assim, diretamente o requisito da certeza do débito
inscrito em divida ativa e exigido pela via da execucao fiscal.

Por fim, a correta adocdo do julgamento ora tratado também requer a consideracao da
realidade operacional da compensacdo perante a Receita Federal, a qual comprova em
termos praticos todo o acima alegado.

BIBLIOGRAFIA
ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributdria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013.

BORGES, José Souto Maior. Langcamento tributério. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.

BOTTESINI, Maury Angelo; FERNANDES, Odmir; CHIMENTI, Ricardo Cunha; ABRAO,
Carlos Henrique; e ALVARES, Manoel. Lei de execugdo fiscal comentada e anotada. 3. ed.
Sao Paulo: RT, 2000.

BRAGHINI, Ricardo. Amplitude da compensacao tributaria na Receita Federal do Brasil:
uma visao constitucional sobre a legislacdo em vigor. Revista de Estudos Tributdrios ano
13, . 76, nov.-dez. 2010.

17 Disponivel em: http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Reclamacao-nao-e-via-adequada-para-controle-de-
aplicacao-de-tese-de-recurso-repetitivo--decide-Corte-Especial.aspx.

452
CARVALHO, Roberta Vieira Gemente de. A Alegacéo de Compensacdo como Matéria de Defesa nos Embargos a Execucéo - Superagéo do
Precedente (STJ) ou Desvirtuamento de sua Aplicacao?. Revista Direito Tributario Atual, n.45. p. 437-454. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre
2020. Quadrimestral



RDTA 45 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 19. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.

CERQUEIRA, Marcelo Fortes de. Repeticdo do indébito tributdrio— delineamentos de uma
teoria. 1. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000.

CHUCRI, Augusto Newton. Execugéo fiscal aplicada. Salvador. Juspodivm, 2012.

CONRADQO, Paulo César. Compensagao tributdria e processo. Sao Paulo: Max Limonad,
2006.

DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagbes da jurisprudéncia no direito tributario:
protecdo da confianca, boa-fé objetiva e irretroatividade como limitacdes constitucionais
ao poder judicial de tributar. Sdo Paulo: Noeses, 2009.

DIDIER JR,, Fredie. Processos nos tribunais e meios de impugnacao as decisdes judiciais.
Colegcgo Novo CPC. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2016.

; e LIPTANI, Julia. Alegacdo de compensagdo tributaria como defesa em execugdo
fiscal. Revista de Processovol. 295, 2019.

FERRAGUT, Maria Rita. Presungbes no direito tributério. 2. ed. Sao Paulo: Quartier Latin,
2005.

FISCHER, Octéavio Campos. 7ributos e direitos fundamentais. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2004.

HARTMANN, Stefan Espirito Santo. Novos contornos interpretativos no direito tributério.
Da necessidade de revisdo das normas que dispdem sobre interpretagao e integragdo da
legislacao tributaria. Revista de Doutrina da 42 Regidon. 62. Porto Alegre, out. 2014.

LESSA, Donavan Mazza. Manual de compensag¢do tributaria. 1. ed. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2018.

MACHADO, Hugo de Brito (coord.). Repeticdo do indébito tributdrio e compensagdo. Sao
Paulo e Fortaleza: Dialética e ICET — Instituto Cearense de Estudos Tributérios, jun. 1999.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; e MITIDIERO, Daniel. O novo
processo civil. 3. ed. Sao Paulo: RT, 2017.

NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicdo Federal processo civil,
penal e administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: RT, 2009.

453
CARVALHO, Roberta Vieira Gemente de. A Alegacdo de Compensacdo como Matéria de Defesa nos Embargos a Execucdo — Superacédo do
Precedente (STJ) ou Desvirtuamento de sua Aplicacao?. Revista Direito Tributario Atual, n.45. p. 437-454. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre
2020. Quadrimestral



RDTA 45 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280
PACHECO, José da Silva. Comentdrios a Lei de Execugdo Fiscal 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

20009.

PAULSEN, Leandro. Constitui¢cdo e Codigo Tributdrio comentados & luz da doutrina e da
Jjurisprudéncia.18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. /nstituicées de direito civil. 24. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011.

PORCHAT, Décio. Suspensao do crédito tributério. 1. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004.
SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

TAVARES, Alexandre Macedo. Compensagdo do indébito tributario. Sio Paulo: Dialética,
20086.

XAVIER, Alberto. Do langamento. teoria geral do ato, do procedimento e do processo
tributario. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997.

454
CARVALHO, Roberta Vieira Gemente de. A Alegacéo de Compensacdo como Matéria de Defesa nos Embargos a Execucéo - Superagéo do
Precedente (STJ) ou Desvirtuamento de sua Aplicacao?. Revista Direito Tributario Atual, n.45. p. 437-454. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre
2020. Quadrimestral



