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RESUMO

O Superior Tribunal de Justica (“STJ") possui precedentes majoritarios quanto a exclusdo da TUST (Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissdo) e da TUSD (Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo) da base de calculo do

ICMS incidente sobre energia elétrica.

Todavia, no julgamento do Recurso Especial n. 1163.020/RS, foi proferida decisdo no sentido de que a TUST e a

TUSD deveriam compor a base de calculo do ICMS incidente sobre a energia elétrica.

Diante da alteracado jurisprudencial sobre o tema, foram opostos Embargos de Divergéncia em face da referida

decisdo visando uniformizar o entendimento do Tribunal.

Considerando que o processo foi afetado para julgamento sob a sistemaética de recursos repetitivos, a conclusdo
do Tribunal no julgamento serad aplicada para os processos judiciais em andamento, que estdo suspensos
aguardando o transito em julgado, inclusive pelos juizes de primeira instancia e pelos tribunais de segunda

instancia.

Diante de tal cenario, o presente artigo busca demonstrar os principais aspectos para compreensao sobre o
tema, abordando especificamente o conceito da base de calculo do ICMS, a TUST/TUSD, e os argumentos a

favor e contra a sua exclusdo na base de calculo do ICMS sobre energia elétrica.

PALAVRAS-CHAVE: 1CMS ENERGIA ELETRICA, TUST, TUSD, RECURSO REPETITIVO, STJ
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ABSTRACT

The Superior Court of Justice (“STJ") has major precedents for the exclusion of TUST (Tariff for Use of the
Transmission System) and TUSD (Tariff for Distribution System Use) of the ICMS calculation base on

electricity.

However, the judgment of Special Appeal n. 1,163,020/RS, was issued in the sense that TUST and TUSD should

compose the calculation basis of ICMS on electricity.

Faced with the jurisprudential alteration on the subject, there were opposites Embargos de Divergéncia in the

face of said decision aiming to standardize the understanding of the court.

Considering that the case has been affected for trial under the system of repetitive appeals, the Court’s
conclusion at the trial will be applied to ongoing legal proceedings, which are suspended awaiting finality,

including judges at first instance and the courts of second instance.

In view of such a scenario, this article seeks to demonstrate the main aspects for understanding the issue,
specifically addressing the concept of the ICMS tax base, TUST/TUSD, arguments for and against its exclusion

in the ICMS calculation base on electricity.

KEYWORDS: ICMS ELECTRICITY, TUST, TUSD, SPECIAL APPEAL, STJ

1. OBJETIVO

O presente artigo busca analisar os principais pontos que fizeram com que o tema da
inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) incidente sobre a energia elétrica fosse julgado sob a
sistematica dos recursos repetitivos.

Para melhor compreensdo do panorama sobre a questao, faz-se necessaria a demonstragao
dos seguintes aspectos:

a) ICMS: conceito do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, com base na Constituicdo Federal e na Lei Complementar n. 87, de 13
de setembro de 1996 (Lei Kandir);

b) Base de calculo do ICMS: especificamente na hipétese que houver a incidéncia de
ICMS na energia elétrica;

c) TUST/TUSD: conceito das tarifas incidentes sobre energia elétrica;

1 A Lei Complementar remete a uma homenagem ao ex-deputado Antdnio Kandir, autor responsavel pela legislacdao com o objetivo de
regulamentar o ICMS em nivel nacional.
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d) Argumentos pela exclusdo da TUST/TUSD da base de célculo do ICMS energia
elétrica;

e) Novo entendimento do STJ sobre a questao;

f) Fundamentacdo dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n.1.163.020/RS.

A explanacao dos pontos supracitados ira viabilizar que o leitor tome ciéncia de todos os
argumentos favoraveis e desfavoraveis da questdo e definir o seu posicionamento.

2. HISTORICO DO ICMS

O primeiro registro de tributagdo sobre o consumo do qual se tem noticia é o IVM (Imposto
sobre Vendas Mercantis). Com surgimento em 1922, 0 imposto incidia sobre todas as
operacdes de compra e venda com aliquota de 0,3% e era de competéncia da Unido Federal.

Posteriormente, com a Constituicdo de 1934, o IVM foi substituido pelo IVC (Imposto sobre
Vendas e Consignagoes), passando a ser de competéncia estadual e ampliando a incidéncia
do imposto, uma vez que o imposto abrangia, além das operagdes de compra e venda, a
consignacao que consistia na entrega ou depoésito judicial de mercadorias a determinado
comerciante para que este realizasse as vendas ou desse outro destino a mercadoria,
conforme vontade do consignador.

A aliquota do IVC era limitada a 10%, que representava um grande incremento percentual
em comparacao ao IVM, e o que mais chamava aten¢ao nesse imposto era sua incidéncia
sobre todos os agentes da cadeia, desde o produtor até o consumidor final com observancia
da aliquota maxima de 10%, gerando, dessa forma, o denominado “efeito cascata”.

Destaque-se que o referido efeito cascata é uma caracteristica do ICMS, no entanto,
naquele momento ndo havia qualquer sistema de creditamento para evitar a
cumulatividade do tributo, existindo, portanto, a incidéncia acumulada de imposto por
toda a sequéncia de contribuintes.

No entanto, com a Constitui¢ao de 1967, surgiu o ICM (Imposto sobre Operacées Relativas
a Circulagdo de Mercadorias), o qual, devido as influéncias do sistema tributério francés “la
taxe sur le valeur ajoutée™ ou o IVA (Imposto sobre Valor Agregado), passou-se a aplicar o
principio da ndo cumulatividade, ou seja, embora o imposto incidisse sobre toda a cadeia,
havia um sistema de deducado do valor pago em cada operagao anterior do imposto devido.
Além disso, o Texto Constitucional determinou limitagdes para as aliquotas aplicaveis aos
produtos, devendo haver a observancia da mesma aliquota para determinado produto no
territério nacional.

Nesse sentido, dispunha o art. 24 da referida Constituicao:

2 Imposto sobre valor agregado.
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“Art. 24. Compete aos Estados e ao Distrito Federal decretar impostos sobre:

[...]

IT — operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, realizadas por produtores,
industriais e comerciantes.

[...]

§ 4° A aliquota do imposto a que se refere o n° II serd uniforme para todas as
mercadorias; o Senado Federal, através de resolucdo tomada por iniciativa do
Presidente da Republica, fixara as aliquotas maximas para as operacdes internas,
para as operagOes interestaduais e para as operagdes de exportacdo para O
estrangeiro.

§ 5° O imposto sobre circulagdo de mercadorias é ndo cumulativo, abatendo-se, em
cada operagao, nos termos do disposto em lei, 0 montante cobrado nas anteriores,
pelo mesmo ou outro Estado, e ndoincidira sobre produtos industrializados e outros
que a lei determinar, destinados no exterior.”

Com a Constituicdo de 1969, foram mantidas as caracteristicas do ICM, com novas
disposi¢bes introduzidas pela Emenda Constitucional n. 01/1969, que dispds no art. 23
preservando o principio da uniformidade das aliquotas para todas as mercadorias em
operacdes internas e interestaduais:

“Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

IT — operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, realizadas por produtores,
industriais e comerciantes, impostos que nao serdao cumulativos e dos quais se
abatera, nos termos do disposto em lei complementar, o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

[...]

§ 5.° A aliquota do imposto a que se refere o item II serd uniforme para todas as
mercadorias nas operacdes internas e interestaduais; o Senado Federal, mediante
resolucdo tomada por iniciativa do Presidente da Republica, fixara as aliquotas
maximas para as operacdes internas, as interestaduais e as de exportagao.”

Sendo assim, verifica-se que o ICM, instituido sobre grandes influéncias francesas, trouxe
significativas mudancas para a tributacdo sobre o consumo no sistema tributario
brasileiro, principalmente no que tange a ndo cumulatividade e o sistema de crédito e
débito aos integrantes da cadeia que é aplicado até os dias atuais.

O ICMS trazido pela Constituicdo de 1988, que serd examinado detalhadamente no préximo
topico, possui alguns tracos do antigo ICM, especialmente no que tange a aplicacdo do
principio da ndo cumulatividade.

229
A Inclusdo da TUST e da TUSD na Base de Calculo do ICMS e a Jurisprudéncia do STJ
Revista Direito Tributario Atual, n.41. ano 37. p. 226-251. Sdo Paulo: IBDT, 1° semestre 2019.



RDTA 41 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

3.ICMS

O ICMS representa a principal fonte de recursos financeiros dos estados e do Distrito
Federal e, segundo estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagao
(IBPT), sob encomenda da Associacdo Comercial de Sdo Paulo (ACSP), o tributo é
responsavel por 18,3% da arrecadacao nacional, sendo o tributo relevante, um pouco mais
de 1% do resultado da arrecadagdo com tributos federais3.

O ICMS encontra previsdo na Constituicdo Federal de 1988, no art. 155, inciso 1I, que
conferiu a competéncia tributaria aos Estados para que instituissem o imposto incidente
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacao de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...]

IT — operacdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;™

Em comparacdo as figuras tributarias anteriores (IVM, IVC e ICM), verifica-se que houve
um alargamento dos fatos geradores abrangidos, principalmente com a inclusdo da
incidéncia sobre servigos de transporte e comunicagao.

José Eduardo Soares de Melo define o conceito central do ICMS como sendo o imposto cuja
incidéncia ocorre em virtude de operagdo com objetivo de transferéncia de mercadoria
para o consumo.

“‘Os elementos integrantes da regra-matriz de incidéncia do ICMS (na mesma
diretriz do antigo ICM) devem ser analisados e aplicados de modo coerente, e
harmoénico, para poder se encontrar a esséncia.

‘Operacdes’ configuram o verdadeiro sentido do fato juridicizado, a pratica de ato
juridico como a transmissdo de um direito (posse ou propriedade).”

Destaca-se que o ICMS incide sempre sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias, mas nao sobre qualquer circulacdo, é necessario que haja uma circulagao
juridica que tenha por objeto a transferéncia de propriedade ou posse da mercadoria em
um negdcio mercantil.

3 ROCHA, André ftalo. Exame, publicado em 08.07.2016. Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/economia/icms-e-tributo-que-mais-
contribui-para-cofres-publicos/>. Acesso em: 24 mai. 2018.

4 BRASIL. Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28 mai. 2018.

5 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 11.
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No que tange a expressdo ‘operacoes relativas a circulacdo de mercadorias” cabe uma
analise detalhada sobre cada palavra que a compde nesse contexto.

As “operacdes” podem ser entendidas como atos juridicos que tém por eficicia a
transmissdao de um direito, ou seja, um ato juridico entre partes que resulte na
transferéncia de posse ou propriedade do bem.

No que tange a ‘“circulacdo” podemos entender que se refere exatamente nessa
transferéncia supracitada que ocorre com a “passagem das mercadorias de uma pessoa
para outra, sob o manto de um titulo juridico, equivale a declarar, a sombra de um ato ou
de um contrato, nominado ou inominado. Movimentagado, com mudanga de patrimdnio.”

A “mercadoria” pode ser entendida como espécie do género de produto que significa um
bem econémico transmitido em um ato juridico por meio do qual alguém entrega o referido
bem e outro, em contraprestacao, paga em pecunia para aquisicao.

Para Pontes de Miranda’, a circulacdo de mercadoria para ter a incidéncia de ICMS
necessariamente abrange a denominada circulagdo juridica que é transferéncia de
propriedade ou posse:

“O imposto sobre circulacdo é o imposto sobre o negécio juridico bilateral,
consensual, da compra e venda, e sobre qualquer outro negécio juridico bilateral, ou
unilateral, de que se irradie circulagao.

Nao atinge desde logo o contrato de comissdo de venda se ndo ha tradi¢ao da posse
imediata ou mediata da mercadoria.”

Por ser um tributo que incide sobre bens de consumo, tem incidéncia indireta, ou seja, 0
valor é adicionado ao preco do produto adquirido ou do servigo prestado, de modo que o
contribuinte ndo enxerga claramente o tributo pago, como no caso do Imposto de Renda,
por exemplo.

Interessante mencionar a analise realizada por Roque Antonio Carrazza, uma vez que
entende que o legislador se utilizou do ICMS para viabilizar a tributagdo de cinco hipéteses
de incidéncia distintas, algo que deveria ter sido realizado por meio de um imposto
especifico para cada operacao.

“IT — A sigla ICMS’ alberga pelo menos cinco impostos diferentes, a saber: a) o
imposto sobre operacbes mercantis (operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias), que, de algum modo, compreende o que nasce da entrada, na Unidade
Federada, de mercadorias importadas do exterior; b) o imposto sobre servigos de
transporte interestadual e intermunicipal; ¢) o imposto sobre servicos de

6 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 14.
7 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios a Constituicao de 1967. Tomo II. Sdo Paulo: RT, p. 491.
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comunicacao; d) o imposto sobre produgao, importacao, circulacao, distribui¢cdo ou
consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasoso e de energia elétrica; e e)
o imposto sobre a extragdo, circulagdo, distribui¢do ou consumo de minerais.
Dizemos diferentes, porque estes tributos tém hipéteses de incidéncia e bases de
calculo diferentes. H4, pois, pelo menos cinco nucleos distintos de incidéncia do
ICMS.

IIT — Registre-se que a férmula adotada pela Constituicdo de 1988, de aglutinar
impostos diferentes debaixo do mesmo rétulo (ICMS), além de nao ser das mais
louvéveis, sob o aspecto cientifico, estd, na pratica, causando grandes confusdes. De
fato, o legislador ordinario, nem sempre afeito a melhor técnica, tem, com
frequéncia, dispensado o mesmo tratamento juridico aos distintos fatos
econdémicos que o ICMS pode alcancar.”

Nesse sentido, vale ressaltar que Luis Eduardo Schoueri entende pela possibilidade de
varios fatos remeterem a uma unica hipétese de incidéncia da obrigacao tributéria:

“E verdade que o fato deve corresponder & hipétese, para que nasca a obrigacdo
tributaria. Mas pode haver varios fatos, todos correspondendo a uma unica
hipétese: para cada fato (concreto), nascera uma obrigacdo tributaria. Seguida a
confusdo terminolégica do legislador, poder-se-ia dizer que o ‘fato gerador’
corresponde ao ‘fato gerador'.

A tautologia desfaz-se se for dito: ‘o ‘fato gerador’ concreto (o fato juridico tributério)
corresponde ao ‘fato gerador’ abstrato (hip6tese descrita em lei). Assim, ao ler um
texto legal ou doutrinario, deve-se tomar o cuidado de investigar se a expressao fato
gerador’ esta sendo empregada em seu sentido abstrato ou concreto.”

Feitas tais digressoes, conclui-se que nao incide o ICMS sobre operacdes de transferéncia
de mercadorias entre matriz e filial por ndo haver transferéncia de propriedade,
fundamental para ocorréncia do fato gerador tributario.

Da mesma forma, o ICMS néo pode incidir sobre prestacio de servicos para si mesmo por
nitida auséncia de contetildo econémico na operagao.

Por sua vez, a Lei Complementar n. 87/1996, popularmente conhecida como “Lei Kandir”
promoveu a regulamentacdo do imposto, observando todas as peculiaridades do tributo
estadual.

4. BASE DE CALCULO DO ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA

8 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 40-41.
9 SCHOUER]I, Luis Eduardo. Direito tributario. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 524.
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A Constituicdo Federal atribuiu, dentre as funcdes da Lei Complementar, a definicao da
base de calculo dos impostos, conforme dispde o art. 146, inciso II1, alinea ‘a’ da Constituigdo
Federal:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]

[IT — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes;°

Nesse sentido, a Lei Complementar n. 87/1996 regulou o ICMS em nivel nacional, contudo,
faz-se necessario citar os fatos geradores previstos para posterior mencdo das bases de
célculo previstas.

Os fatos geradores do ICMS estdo previstos no art. 12, incisos I a XIII, da Lei Complementar
n. 87/1996, constando diversas hipéteses relativas a transferéncia de mercadorias, servigcos
de transporte interestadual e intermunicipal e servicos de comunicagao:

“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

[ - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

[T — do fornecimento de alimentacgdo, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento;

[II — da transmissdo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em
depésito fechado, no Estado do transmitente;

IV — da transmissao de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente,
guando a mercadoria néo tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V —do inicio da prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal,
de qualquer natureza;

VI -do ato final do transporte iniciado no exterior;

VII - das prestagdes onerosas de servigos de comunicagao, feita por qualquer meio,
inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissao, a
repeticdo e a ampliacao de comunicacado de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestacao de servicos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

10 BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 28 mai. 2018.
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b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicacdo
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido na lei
complementar aplicavel;

[X —do desembarago aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior;

X —do recebimento, pelo destinatario, de servico prestado no exterior;

XI - da aquisicdo em licitagdo publica de mercadorias ou bens importados do
exterior e apreendidos ou abandonados;

XII - da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando
nao destinados a comercializa¢do ou a industrializac¢ao;

XIII -da utilizagao, por contribuinte, de servigo cuja prestagado se tenha iniciado em
outro Estado e ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacao subsequente.™

Atendendo a tarefa constitucional outorgada, considerando os fatos geradores previstos
no artigo supracitado, as bases de calculo do ICMS encontram-se previstas no art. 13,incisos
[ aIX, da Lei Complementar n. 87/1996:

“Art.13. A base de célculo do imposto é:

[ — na saida de mercadoria prevista nos incisos I, III e IV do art. 12, o valor da
operacao;

I — na hipoétese do inciso II do art. 12, o valor da operagao, compreendendo
mercadoria e servigo;

IIT — na prestagdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, o preco do servico;

IV —no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 12;

a) o valor da operacao, na hipétese da alinea g;

b) o preco corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipétese da alinea b;
V —na hipétese do inciso IX do art. 12, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importacao,
observado o disposto no art. 14;

b) imposto de importacao;

) imposto sobre produtos industrializados;

d) imposto sobre operac¢des de cambio;

e) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas aduaneiras;

VI - na hipétese do inciso X do art. 12, o valor da prestacdo do servico, acrescido, se
for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizagao;

11 BRASIL. Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996. Disponivel em:
<http://http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/Leis/lcp/Lcp87.htm>. Acesso em: 28 mai. 2018.
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VII - no caso do inciso XI do art. 12, o valor da operagao acrescido do valor dos
impostos de importacdo e sobre produtos industrializados e de todas as despesas
cobradas ou debitadas ao adquirente;

VIII — na hipétese do inciso XII do art. 12, o valor da operagao de que decorrer a
entrada;

[X —na hipétese do inciso XIII do art. 12, o valor da prestacdo no Estado de origem."

Limitando-se ao escopo estabelecido no presente artigo, especificamente sobre a base de
calculo do ICMS sobre energia elétrica, esta encontra previsao no inciso I do art. 13 da Lei
Complementar n. 87/1996, ou seja, sera o valor da energia elétrica efetivamente consumida
pelo usuario:

“Art.13. A base de calculo do imposto é:
[ — na saida de mercadoria prevista nos incisos I, III e IV do art. 12, o valor da
operacao;”

Corroborando tal afirmagao, Roque Antonio Carrazza delimita a base de calculo do ICMS
energia elétrica, nos termos previstos pela Lei Complementar n. 87/1996:

“A base de célculo possivel do ICMS incidente sobre energia elétrica é o valor da
operacao da qual decorra a entrega desta mercadoria (a energia elétrica) ao
consumidor. Noutro giro, € o preco da energia elétrica efetivamente consumida, vale
dizer, o valor da operagao da qual decorra a entrega desta mercadoria ao
consumidor final.”

O autor Ricardo Lobo Torres delimita o aspecto temporal do ICMS sobre energia elétrica,
guando ha o recebimento do consumidor através do concessionario:

“O fato gerador do ICMS apenas se aperfeicoa, deflagrando o nascimento da
obrigacdo tributdria, com o fornecimento da energia elétrica ao consumidor final,
que é a Ultima operacgdo’ ou ‘operacao final referida no ADCT (art. 34, § 9°) e na LC
87/1996 (art. 9°, § 1°, I1).

O termo fornecimento ingressou no direito brasileiro ainda ao tempo do antigo
Imposto Unico sobre Energia Elétrica e perdura até hoje na legislacdo sobre a
concessdo e as tarifas do servico publico, para significar a entrega da mercadoria
pelas concessionarias aos consumidores finais.

[.]

12 Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996. Disponivel em: <http://http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/Leis/lcp/Lcp87.htm>.
Acesso em: 28 mai. 2018.
13 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 322.
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O momento da saida do estabelecimento do concessionario coincide com o da
entrega do bem ao consumidor.™

Diante das consideracdes normativas e doutrindria, a energia elétrica, para fins de
tributacdo, é classificada como “mercadoria” sobre a qual recai o ICMS sempre que
operacionalizada sua circulacdo, ou seja, quando houver a transferéncia da propriedade
entre o vendedor e o consumidor final.

5. TUST/TUSD

Para a melhor compreensdo dos argumentos favoraveis e contra a inclusdo da TUST e
TUSD na base de calculo do ICMS sobre energia elétrica, devemos compreender de forma
sucinta como que ocorre o processo de transmissao/distribuicdo de energia elétrica que
sofrem a incidéncia das tarifas.

As trés atividades principais da industria de energia elétrica sdo: geracao, transmissao e
distribuigdo de eletricidade.

A atividade inicial é a geracdo, momento que ocorre a producao de eletricidade por meio de
fontes diversas (termelétrica, hidrelétrica, solar, edlica etc.).

Posteriormente, ocorre a transmissao, permitindo a propagacado de eletricidade, em alta
tensdo, comumente por longa distancia. Importante ressaltar que o transmissor nao
compra ou vende energia elétrica, mas este se limita a disponibilizar as instala¢ées em alta
voltagem e a respectiva manutencao.

Nesse sentido, os usuarios dos sistemas de transmissido deverdo: a) celebrar Contrato de
Uso do Sistema de Transmissao — CUST; b) devera definir no contrato a quantidade de uso
contratada e; c) efetuar o pagamento periodicamente do montante contratado/consumido,
mediante a aplicacdo da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo - TUST.

Por sua vez, a distribuicdo de energia elétrica abrange duas atividades: (i) a disponibiliza¢ao
de instala¢des para propagacao de energia elétrica, em baixa tensdo, normalmente a curtas
distancias, aos consumidores a ela conectados; e (ii) a comercializacao de energia elétrica a
parte dos usuarios conectados a sua rede.

Cumpre destacar que ha dois ambientes distintos em que pode ocorrer a comercializagao
de energia elétrica.

14 TORRES, Ricardo Lobo. ICMS, fornecimento de energia elétrica e demanda de poténcia. Revista de Estudos Tributarios ano XI, n. 62,2008,
p.14/15.
236
A Inclusdo da TUST e da TUSD na Base de Calculo do ICMS e a Jurisprudéncia do STJ
Revista Direito Tributario Atual, n.41. ano 37. p. 226-251. Sdo Paulo: IBDT, 1° semestre 2019.



RDTA 41 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

O primeiro é o Ambiente de Contratagao Livre — ACL, no qual ocorre a comercializa¢do por
livre negociagdo entre os agentes vendedores e os agentes compradores, nos termos do art.
1°,§ 3°, da Lei n. 10.848/2004:

“Art. 1° A comercializacao de energia elétrica entre concessionarios, permissionarios
e autorizados de servicos e instalacdes de energia elétrica, bem como destes com
seus consumidores, no Sistema Interligado Nacional — SIN, dar-se-4& mediante
contratacdo regulada ou livre, nos termos desta Lei e do seu regulamento, o qual,
observadas as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste artigo, devera dispor
sobre:

[...]

§ 3° A contratacdo livre dar-se-a nos termos do art. 10 da Lei n° 9.648, de 27 de maio
de 1998, mediante operagOes de compra e venda de energia elétrica envolvendo os
agentes concessionarios e autorizados de geragdo, comercializadores e
importadores de energia elétrica e os consumidores que atendam as condigdes
previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, com a redacdo dada
por esta Lei.™s

No Ambiente de Contratacdo Livre, a atividade da distribuidora se resume a
disponibilizacdo de sua rede, na forma de Contratos de Uso do Sistema de Distribuicao -
CUSD celebrados com os usuarios, tendo a incidéncia da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo - TUSD.

Por sua vez, no Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR, a distribuidora disponibiliza a
sua rede aos usuarios, mediante pagamento de tarifa, como vendedora de energia elétrica.

O art. 20, XXXVII e XXXVIII, da Resolucdo Normativa ANEEL n. 414/2010, classificou os
consumidores em duas categorias:

“XKXII - Grupo A’ grupamento composto de unidades consumidoras com
fornecimento em tensdo igual ou superior a 2,3 kV, ou, ainda, atendidas em tenséo
inferior a 2.3 kV a partir de sistema subterrdneo de distribuicdo e faturadas neste
Grupo nos termos definidos no art. 82, caracterizado pela estruturacao tarifaria
bindmia e subdividido nos seguintes subgrupos:

a) Subgrupo A1 - tensdo de fornecimento igual ou superior a 230 kV;

b) Subgrupo A2 - tensao de fornecimento de 88 kV a 138 kV;

c) Subgrupo A3 - tensao de fornecimento de 69 kV;

d) Subgrupo A3a - tensao de fornecimento de 30 kV a 44 kV;

e) Subgrupo A4 — tensdo de fornecimento de 2,3kV a 25 kV;

15 BRASIL. Lei n. 10.848, de 15 de marco de 2004 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Lei/L10.848.htm>. Acesso em: 6 abr. 2019.
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f) Subgrupo AS - tensdo de fornecimento inferior a 2,3 kV, atendidas a partir de
sistema subterraneo de distribuicdo e faturadas neste Grupo em carater opcional.
XXII - Grupo B: grupamento composto de unidades consumidoras com
fornecimento em tensdo inferior a 23 kV, ou, ainda, atendidas em tensdo superior a
23 ke faturadas neste Grupo nos termos definidos nos arts. 79 a 81, caracterizado
pela estruturacgao tarifaria monémia e subdividido nos seguintes subgrupos:

a) Subgrupo B1 - residencial;

b) Subgrupo B1 - residencial baixa renda;

c) Subgrupo B2 —-rural;

d) Subgrupo B2 - cooperativa de eletrificacdo rural;

e) Subgrupo B2 - servico publico de irrigacao;

f) Subgrupo B3 — demais classes;

g) Subgrupo B4 —iluminacgao publica.™®

O autor Eduardo Muniz Cavalcanti apresenta um breve panorama sobre o Ambiente de
Contratagdo Regulada — ACR e o Ambiente de Contratacao Livre - ACL:

“O ambiente de contratagdo regulada (ACR) atende os consumidores chamados
cativos, como, por exemplo, as residéncias, que necessariamente adquirem energia
elétrica de distribuidoras locais. Estes consumidores estdao vinculados a
concessionaria de energia elétrica que atende em seu endereco.

Neste ambiente de mercado ndo ha competicao, ja que toda a energia é fornecida
pelo distribuidor concessionario, o qual é remunerado por tarifa previamente
estabelecida pelo ente regulador — Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). No
ambiente de contratacao livre (ACL), a energia é direcionada aos consumidores
livres, geralmente industriais que consomem uma grande quantidade de energia
elétrica no processo produtivo, como, por exemplo, segmentos industriais
eletrointensivos e grandes plantas industriais automobilistica, alimenticia,
siderturgica, quimica. Estes consumidores podem celebrar contratos diretamente
com a concessiondria de sua livre escolha, que sera remunerada por preco fixado no
contrato e ndo por tarifa previamente definida pela agéncia reguladora.™”

Com isso, podemos concluir de forma resumida que a TUST e a TUSD servem de
remuneracgao da contratacao de acesso a Rede Basica de energia elétrica.

Diante da natureza contraprestacional existente na TUST e TUSD, podemos classificar as
tarifas de transmissao e distribui¢do como taxa, nos termos do art. 77 do Cédigo Tributéario
Nacional:

16 Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Resolucdo Normativa n. 414, de 9 de setembro de 2010. Disponivel em:
<http://www2.aneel.gov.br/cedoc/bren2010414.pdf>. Acesso em: 6 abr. 2019.
17 CAVALCANTI, Eduardo Muniz. ICMS e a estrutura energética brasileira. Revista Tributaria e de Financas Publicas v. 20, n. 107. Sdo Paulo:
RT, nov./dez. 2012, p. 76/77.
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“Art. 77. As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.”®

Nesse sentido entendem Hamilton Dias de Souza e Marco Aurélio Greco:

“Destinacao intrinseca se tem na taxa pois a razdo de ser desta exagdo esta na
necessidade de gerar recursos financeiros para atender a despesa publica relativa a
prestacdo do servigo. Vale dizer, a taxa existe para essa finalidade; ela ¢ instituida
com este objetivo apresentando-se a prestacao do servi¢co como a sua causa.™?

Tendo sido compreendidas a TUST e a TUSD, passaremos a analise sobre a discussdo da
sua inclusdo na base de calculo do ICMS.

6. ARGUMENTOS PELA EXCLUSAO DA TUST/TUSD DA BASE DE CALCULO DO
ICMS

Tendo em vista a delimitacdo da base de calculo do ICMS energia elétrica, bem como a
definicdo da TUST/TUSD, cabe a exposicdo dos argumentos a favor do contribuinte, pela
necessidade de exclusao das tarifas da base de calculo do imposto.

A cobranga da TUST/TUSD néao tem relacdo com a circulagdo juridica da mercadoria, no
caso a energia elétrica, sendo as tarifas diversas da hipétese de incidéncia do ICMS.

Esse é o posicionamento defendido pelo autor Horacio Villen Neto, por entender que as
atividades decorrentes da transmissao e distribuicdo sdo diversas do aspecto material do
ICMS:

“Qualquer integrante do sistema elétrico brasileiro, mediante o pagamento dos
encargos de conexao e uso da rede, pode se utilizar das linhas de transmissao e
distribui¢do, ou seja, os concessionarios de transmissdo e distribuigdo estdo
obrigados pela legislagdo a permitir a utilizagdo das linhas de transmissdo e
distribuicdo necessaria para a propagacdo do campo elétrico gerado na fase de
geracao de energia elétrica.

Os consumidores que almejam se utilizar da energia elétrica necessitam das linhas
de transmissdo e distribuicdo para que o campo elétrico produza efeitos nos
elétrons livres existentes na fiacdo de sua residéncia. Caso contrario, o consumidor
possuira somente os elétrons livres, mas ndo a corrente elétrica.

18 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm>. Acesso em: 6 abr.
2019.
19 SOUZA, Hamilton Dias de; e GRECO, Marco Aurélio. Distinc¢do entre taxa e preco puiblico. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.).
Taxa e preco publico: caderno de pesquisas tributarias n. 10. Sdo Paulo: CEEU/Resenha Tributaria, 1985, p. 111-132.
239

A Inclusdo da TUST e da TUSD na Base de Calculo do ICMS e a Jurisprudéncia do STJ
Revista Direito Tributario Atual, n.41. ano 37. p. 226-251. Sdo Paulo: IBDT, 1° semestre 2019.



RDTA 41 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO

Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

Assim, depreende-se que na atividade praticada pelas concessionarias de
transmissao e distribui¢do ndo ocorre o deslocamento de bens ou pessoas no espago,
que ensejasse a cobranca do ICMS, mas, sim, oferece meios para a propagacao do
campo elétrico criado nas geradoras.

Em outras palavras, a atividade praticada pelas concessionéarias de transmissao nao
se subsume ao aspecto material da hipétese de incidéncia do ICMS previsto no art.
29,inciso II, da Lei Complementar n° 87/96."*

Cabe a complementacdo por meio dos ensinamentos de Jodo Dacio Rolim e Luciana F.
Goulart Saliba sobre o tema:

“Como a Constituicao e a Lei Complementar n. 87/96 preveem a incidéncia do ICMS
sobre o efeito fornecimento de energia elétrica, a disponibilizacdo do uso dos
sistemas de rede, que passou a ser auténoma ao fornecimento de energia no novo
modelo setorial, ndo se enquadra na hipdtese de incidéncia desse imposto,
disponibilizar o uso da rede é diferente de fornecer energia.”®

Corroborando esta corrente de pensamento, decidiu o STJ:

“Processo civil e tributario. Violagao do art. 535 do CPC. Ndo ocorréncia. ICMS sobre
‘TUST e TUSD'. Nao incidéncia. Auséncia de circulagdo juridica da mercadoria.
Precedentes. Simula 83/STJ. Recurso especial ndo conhecido."?%

Nesse sentido, o simples deslocamento da mercadoria ndo é considerado como hipétese de
incidéncia do ICMS, dessa forma, ndo é cabivel ainclusdodo TUST/TUSD na base de calculo

do imposto:

“E pacifico o entendimento de que ‘a Stimula 166/STJ reconhece que ‘ndo constitui
fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte’. Assim, por evidente, ndo fazem parte da
base de calculodo ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia
Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica).
Nesse sentido: AgRg no REsp 1359.399/MG, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 11/06/2013, DJe 19/06/2013; AgRg no REsp 1.075.223/MG,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 04/06/2013, DJe 11/06/2013;

20

21

22

23

VILLEN NETO, Hor4cio. A incidéncia do ICMS na atividade praticada pelas concessionarias de transmissao e distribuicdo de energia
elétrica. Revista de Estudos Tributarios n. 32, p. 39.

ROLIM, Joao Dacio; e SALIBA, Luciana F. Goulart. Nao-incidéncia do ICMS sobre as tarifas de uso dos sistemas de distribui¢ao (TUSD) e
de transmissdo (TUST) de energia elétrica. Revista Dialética de Direito Tributario n. 122. Sdo Paulo: Dialética, nov. 2006, p. 66.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1.408.485, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
12.05.2015. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201303302627&dt_publicacao=19/05/2015>.

Stimula n. 83 do Superior Tribunal de Justica: “N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacao do Tribunal se

firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida”. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/docs_internet/SumulasSTJ.pdf>.
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AgRg no REsp 1.278.024/MG, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma,
julgado em 07/02/2013, DJe 14/02/2013."%*

Ainda abordando tal ponto, esse entendimento citado acima foi sumulado pelo STJ:

“Stimula n° 166 do STJ: Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento
de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.”s

O STJ entende que o fato gerador do ICMS sobre energia elétrica ocorre no momento em
que é efetivamente consumida pelo consumidor, caracterizando a sua saida, sendo esta
etapa diversa da distribuigdo e transmissao:

“E firme a Jurisprudéncia desta Corte de Justica no sentido de que néo incide ICMS
sobre as tarifas de uso do sistema de distribuicdo de energia elétrica, ja que o fato
gerador do imposto é a saida da mercadoria, ou seja, no momento em que a energia
elétrica é efetivamente consumida pelo contribuinte [...]."»

Cabe destacar também que, como explanado anteriormente, a nossa Carta Magna
estabeleceu que o ICMS seria o imposto incidente sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ou seja, restou
definidas as hipdteses de incidéncia para o imposto, ndo sendo possivel utilizar meios
diversos para abranger o campo de incidéncia indevidamente.

Desta forma, o ICMS néo podera ter sua incidéncia sobre fatos diversos aos estabelecidos
pela Constituicdo Federal.

Podemos destacar os seguintes pontos do entendimento da exclusdo da TUST/TUSD da
base de calculo do ICMS sobre energia elétrica: (a) o fato gerador é o consumo de energia
elétrica; (b) o ICMS somente ira incidir sobre as operagdes relativas ao consumo de energia
elétrica; e (c) a TUST e a TUSD, utilizadas para remuneracao dos servi¢os de transmissao e
distribuicdo ndo sdo hipéteses do fato gerador do ICMS sobre energia elétrica, ndo podendo
compor a sua base de célculo.

7.NOVO ENTENDIMENTO DO STJ SOBRE O TEMA - POSSIBILIDADE DE
INCLUSAO DA TUST/TUSD NA BASE DE CALCULO DO ICMS

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1.408.485, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
12.05.2015. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201303302627&dt_publicacao=19/05/2015>.

25 Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/docs_internet/SumulasSTJ.pdf>.

26 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1.075.223, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 04.06.2013.

Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200801611845&dt_publicacao=11/06/2013>.
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No julgamento realizado em 21 de mar¢o de 2018, pela Primeira Turma do STJ, no Recurso
Especial n. 1.163.020/RS, manifestou-se em sentido contrario aos precedentes majoritarios
existentes sobre o tema, determinando a manutenc¢do da TUSD na base de calculo do ICMS.

O entendimento no sentido favoravel ao Fisco teve como fundamento os seguintes
argumentos:

— A incidéncia do ICMS ocorre sobre todo processo de fornecimento de energia
elétrica, uma vez que nao haveria a possibilidade de desassociar as fases de geracao
de energia, com isso, o TUSD compde o preco da energia elétrica, o qual é utilizado
como base de calculo do ICMS sobre energia elétrica:

“O ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de energia elétrica, tendo em
vista a indissociabilidade das suas fases de geracdo, transmissdo e distribuicao,
sendo que o custo inerente a cada uma dessas etapas —entre elas a referente a Tarifa
de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) — compde o preco final da operagao e,
consequentemente, a base de calculo do imposto [...]."*

— O aspecto material do ICMS sobre energia elétrica, no caso o consumo de energia
elétrica, € composto pelas etapas de geracao, transmissao, distribui¢cdo e consumo,
compondo o preco final da operacdo, sendo utilizada como base de calculo para o
imposto:

“Em razdo de sua peculiar realidade fisica, sabe-se que a circulacdo da energia
elétrica se da com a ocorréncia simultanea de sua geragao, transmissao, distribuicao
e consumo, concretizando-se em uma corrente elétrica que é acionada quando do
fechamento do circuito fisico existente desde a fonte geradora até a unidade do
usuario.

[...]

Essa realidade fisica revela, entdo, que a geragdo, a transmissao e a distribuicdo
formam o conjunto dos elementos essenciais que compdem o aspecto material do
fato gerador, integrando o preco total da operacdo mercantil, ndo podendo qualquer
um deles ser decotado da sua base de calculo.”

— Diante do conjunto de etapas essenciais para estabelecer o consumo de energia
elétrica, o valor de tarifas exigidas para sua distribuicao faz parte do preco final da
operagao, compondo a base de calculo do ICMS, sendo que a sua exclusdo causaria
violagdo ao principio da igualdade e da livre concorréncia:

“Ponderados esses elementos, tenho que o ICMS incide sobre todo o processo de
fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases
de geracao, transmissdo e distribuicao, sendo que o custo inerente a cada uma

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n. 1.163.020, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 21.03.2017. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200902055254&dt_publicacao=27/03/2017>.
28 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n. 1.163.020, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 21.03.2017. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200902055254&dt_publicacao=27/03/2017>.
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dessas etapas — entre elas a referente a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicao
(TSUD) - compde o preco final da operagao e, consequentemente, a base de calculo
do imposto, nos termos do art. 13, I, da Lei Complementar n. 87/1996.

Por outrolado, a exclusdo dessa tarifa da base de calculo do tributo, além de implicar
flagrante violacdo ao principio da igualdade, prejudica a concorréncia, o que é
expressamente vedado pelo art. 173, § 4°, da Carta Politica."»%

— Com relacao ao principio da igualdade, foi entendido que a desoneracao da TUST
e da TUSD da base de célculo do ICMS sobre energia elétrica iria beneficiar
indevidamente os contribuintes que adquiriram a mesma riqueza:
“‘Tlustrativamente, poderemos ter, em uma area geografica atendida por uma
mesma distribuidora, o ‘consumidor cativo’ pagando o ICMS sobre a ‘tarifa de
energia’, no valor hipotético de R$ 5,00, e mais sobre a ‘tarifa de fio', também no valor
hipotético de R$ 5,00, ou seja, recolhendo o tributo sobre o preco final de R$ 10,00. Ja
o consumidor livre sediado na mesma localidade poderd negociar a ‘tarifa de
energia’ por valor hipotético de R$ 3,00 e arcar com a mesma ‘tarifa de fio' de R$ 5,00,
sendo que, excluida esta da base de calculo, ao final pagara ICMS apenas sobre R$
3,00.

[...]

Ora, ndo é possivel admitir-se que a modificagdo da regulamentacdo do setor
elétrico permita tratamento tributario diferenciado para contribuintes que se
encontram em situacdo semelhante, no tocante a aquisicdo de uma mesma riqueza,
qual seja, a energia elétrica.”®

— No tocante a livre concorréncia, a exclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo
do ICMS sobre energia elétrica geraria vantagem econdmica indevida para os
grandes consumidores em relacao as empresas menores:

“Por fim, cumpre lembrar que o mercado livre de energia elétrica esta
disponibilizado apenas para os grandes consumidores, o que evidencia que a
exclusdo do custo referente a transmissao/distribuicao da base de calculo do ICMS
representa uma vantagem econdmica desarrazoada em relacdo as empresas
menores que arcam com o tributo sobre o ‘preco cheio’ constante de sua conta de
energia, subvertendo-se, assim, os postulados da livre concorréncia e da capacidade
contributiva.”

29

30

31

32

BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n. 1.163.020, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 21.03.2017. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200902055254&dt_publicacao=27/03/2017>.
“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicado, a exploragéo direta de atividade econémica pelo Estado sé sera permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
[...]
§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominacao dos mercados, a elimina¢do da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros.”
BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n. 1.163.020, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 21.03.2017. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200902055254&dt_publicacao=27/03/2017>.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n. 1.163.020, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 21.03.2017. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200902055254&dt_publicacao=27/03/2017>.
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Apesar do entendimento consolidado existente no STJ sob o tema o julgamento do Recurso
Especial n. 1.163.020 se manifestou pela manutencdo da TUST e da TUSD na base de calculo
do ICMS sobre energia elétrica sobre o fundamento de que as etapas para consumo de
energia elétrica sdo indissociaveis e que exclusdo das tarifas violam diretamente os
principios da igualdade e da livre concorréncia.

8. EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL N. 1.163.020/RS

Diante da decisdo proferida no Recurso Especial n. 1.163.020, a qual foi em sentido contrario
a jurisprudéncia existente sobre o tema no STJ, houve oposicdo de Embargos de
Divergéncia em 31 de julho de 2017.

Os presentes Embargos de Divergéncia defendem que o fato gerador do ICMS sobre
energia elétrica ocorre no momento da entrega ao usuario, com isso, a incidéncia do tributo
ocorre em face da energia elétrica efetivamente consumida, desta forma, somente podem
compor a base de calculo os valores relativos ao consumo de energia elétrica, sendo as
tarifas de distribuicdo e transmissdo estranhas ao consumo de energia elétrica, devendo
ser excluidas da base de calculo do ICMS.

Os argumentos apresentados sdo fundamentados por meio de uma série de acérdaos
proferidos pelo STJ.

O Recurso Especial n. 960.476 reforcou o entendimento majoritario que o ICMS somente
deve ter a sua incidéncia em face da energia elétrica efetivamente consumida, sendo esta a
base de célculo do imposto:

“Ajurisprudéncia assentada pelo STJ, a partir do julgamento do REsp 222.810/MG (12
Turma, Min. José Delgado, DJ de 15.05.2000), é no sentido de que ‘o ICMS nao é
imposto incidente sobre trafico juridico, ndo sendo cobrado, por nido haver
incidéncia, pelo fato de celebracdo de contratos’ [...)] ndo ha hipétese de incidéncia
do ICMS sobre o valor do contrato referente a garantia [...] base de calculo de ICMS
(tributo cujo fato gerador supde o efetivo consumo de energia), o valor da tarifa a
ser levado em conta é o correspondente a demanda de poténcia efetivamente
utilizada no periodo de faturamento, [..] o pedido deve ser acolhido em parte, para
reconhecer indevida a incidéncia do ICMS sobre o valor correspondente a demanda
de poténcia elétrica contratada mas nao utilizada.”

Por sua vez, o Recurso Especial n. 1.649.658 afastou a possibilidade de incidéncia da TUSD
na base de calculo do ICMS, uma vez que a sua manutencao implicaria contrariedade aos

33 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n. 960.476, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 11.03.2009. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=200701362950&dt_publicacao=13/05/2009>.
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precedentes majoritarios do STJ, atingindo diretamente a seguranca juridica sobre a
questao.

“ICMS. Energia elétrica. Fato gerador. Saida do estabelecimento fornecedor.
Consumo. Base de calculo. TUSD. Etapa de distribuicao. Ndo inclusao. Precedentes.
1. O Tribunal a quoconfirmou sentenca de concessdo da Seguranca para determinar
que a autoridade apontada como coatora deixe de lancar o ICMS sobre a Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD) da conta de energia elétrica consumida pela
recorrida.

[...]

O STJ possui entendimento consolidado de que a Tarifa de Utilizagdo do Sistema de
Distribuicdo — TUSD ndao integra a base de calculo do ICMS sobre o consumo de
energia elétrica, uma vez que o fato gerador ocorre apenas no momento em que a
energia sai do estabelecimento fornecedor e é efetivamente consumida. [...] uma vez
preservado o arcabougo normativo sobre o qual se consolidou a jurisprudéncia do
STJ e ausente significativa mudanca no contexto fatico que deu origem aos
precedentes, ndao parece recomendavel essa guinada, em atencao aos principios da
seguranca juridica, da protecao da confianca e da isonomia [...]."

O recurso também se utilizou do Agravo Regimental em Suspensao de Liminar e Sentenca
n. 2.103, para demonstrar a aplica¢ao da jurisprudéncia do STJ em casos similares.

“Suspensdo de liminar. Indeferimento. ICMS. Incidéncia da TUST e TUSD.
Descabimento. Jurisprudéncia firmada no STJ.

[...]

A alegacdo do agravante de que a jurisprudéncia ainda ndo esta pacificada ndo vem
devidamente fundamentada, ndo tendo ele apresentado sequer uma decisio a favor
de sua tese.”®

Sendo o recurso afetado para julgamento sob a sistematica de recursos repetitivos no STJ,
foram selecionados acérdaos paradigmas para representacdo da controvérsia, sendo eles:

— O Recurso Especial n. 1.692.023/MT, foi aceito para fundamentar a discussdo uma
vez que se restringiu a discussdo da TUSD, bem como para atender aos requisitos
de admissibilidade genéricos e especificos do recurso, e ter realizado o

34 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n. 1.649.658, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 20.04.2017. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201700139103&dt_publicacao=05/05/2017>.

35 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Agravo Regimental em Suspensao de Liminar e Sentenca n. 2.103, Rel. Min. Francisco Falcao,
julgado em 20.05.2016. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201503202184&dt_publicacao=20/05/2016>.
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prequestionamento nos termos do art. 535 do Antigo CPC e art. 1.022 do Novo CPC:3*
37

“Cobranca de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS com
inclusdo em sua base de calculo das tarifas de uso de transmissao e de distribuicao
de energia elétrica (TUST, TUSD). Impossibilidade. Precedentes do ST1J.

1. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento no sentido de que nao incide
ICMS sobre as tarifas de uso de transmissao e de distribuicdo de energia elétrica
(TUST, TUSD), ja que o fato gerador do imposto é a saida da mercadoria, ou seja, no
momento em que a energia elétrica é efetivamente consumida pelo contribuinte [...]
proponho que o presente Recurso Especial seja admitido como representativo da
controvérsia [...]."3

— O Recurso Especial n. 1.699.851/TO também foi aceito como paradigma para
afetacdo pelas mesmas razdes do recurso citado anteriormente, contudo, neste caso
ha a discussdo sobre a inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS
sobre energia elétrica:

“Mandado de seguranca. Inexigibilidade de débito tributéario. Cobranca de Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS com inclusdo em sua base de
calculo das tarifas de uso de transmissao e de distribuigdo de energia elétrica (TUST,
TUSD). Impossibilidade. Precedentes do STJ.

[...]

Alega o recorrente, nas razées do Recurso Especial, que houve violagao aos arts. 20,
[,13,Ieg1°1ell,'a e, e12da LC 87/1996, de forma que defende, em sintese, que a
Tarifa de Uso do Sistema Transmissdo (TUST) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicao devem compor a base de calculo do ICMS.

[...]

Por todo o exposto, proponho que o presente Recurso Especial seja admitido como
representativo da controvérsia ...]."®

36

37

38

39

“Art. 535. Cabem embargos de declaracdo quando:
I-houver, na sentenca ou no acérdao, obscuridade ou contradicao;
II - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal.”
“Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer deciséo judicial para:
I-esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;
II - suprir omissédo de ponto ou questéo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;
III - corrigir erro material.
Paragrafo tinico. Considera-se omissa a decisao que:
I- deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assuncdo de competéncia aplicavel
ao caso sob julgamento;
Il -incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.”
BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Proposta de Afetacdo no Recurso Especial n. 1.692.023, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
28.11.2017. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201701703648&dt_publicacao=15/12/2017>.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Proposta de Afetacdo no Recurso Especial n. 1.699.851, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
28.11.2017. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201702408997&dt_publicacao=15/12/2017>.
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Considerando a existéncia de divergentes decisdes do STJ sobre o tema, restou estabelecido
gue a questao controversa é a inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS.

Além disso, ficou determinada a suspensdo de todos os processos sobre a questdo no
territério nacional, devendo os Ministros da Primeira Se¢do do STJ e os Presidentes dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais de Justica e da Turma Nacional de
Uniformizacdo serem comunicados de tal deciséo.

Atualmente o recurso ainda esta pendente de apreciacao pelo STJ, estando os processos
sobre o tema suspensos, aguardando a decisdo que ira uniformizar o entendimento sobre
ainclusdo oundo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS sobre energia elétrica.

O novo entendimento firmado pelo STJ demonstra que a Corte reinterpretou as etapas do
consumo de energia, entendendo que as mesmas sao indissociaveis e, com isso, justifica-se
ainclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS sobre energia elétrica.

Entretanto, tal entendimento parece equivocado. Como mencionado anteriormente no
presente artigo, o fornecimento de energia elétrica é composto pelas etapas de: (a) geragao;
(b) transmissao; (c) distribuicao; e (d) consumo.

Desta forma, sdo necessarias quatro etapas bem distintas entre si para que o consumidor
receba a energia elétrica para consumo, sendo que restou estabelecido que a base de célculo
do ICMS incidente sobre energia elétrica seria composta exclusivamente pela energia
efetivamente consumida.

Sendo assim, constata-se que nao é possivel o alargamento da base de calculo do ICMS
incidente sobre a energia elétrica, com a inclusdo de valores correspondentes a etapas
diversas as do consumo, ou seja, uma vez que a TUST e a TUSD sdo cobradas em virtude da
transmissao e distribuicdo da energia elétrica, e, consequentemente, ndo caracterizam o
fato gerador do imposto, de modo que estas ndo podem compor a base de calculo do tributo.

9. CONCLUSAO

O Recurso Especial n. 1.163.020 trouxe uma mudanca inesperada sobre a inclusdao da TUST
e da TUSD na base de calculo do ICMS sobre energia elétrica.

Deve-se lembrar que uma série de contribuintes ajuizaram demandas em todo o pais
requerendo que os valores pagos a titulo de TUST e de TUSD fossem restituidos, uma vez
que tais tarifas ndo poderiam compor a base de calculo do ICMS sobre energia elétrica.

Diante da jurisprudéncia favoravel, no sentido de as tarifas relativas a distribuicio e
transmissao de energia elétrica serem elementos diversos do consumo, permitiu que os
contribuintes obtivessem éxito nas a¢des ajuizadas.

247
A Inclusdo da TUST e da TUSD na Base de Calculo do ICMS e a Jurisprudéncia do STJ
Revista Direito Tributario Atual, n.41. ano 37. p. 226-251. Sdo Paulo: IBDT, 1° semestre 2019.



RDTA 41 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

Com o novo entendimento do STJ, todas as etapas do fornecimento de energia ndo podem
ser indissociaveis entre si, com isso, a TUST e a TUSD devem integrar a base de célculo do
ICMS incidente sobre a energia elétrica.

O entendimento estabelecido no Recurso Especial em sentido contrario aos precedentes
do STJ trouxe inseguranca juridica, razdo pela qual foi imprescindivel a oposicdo de
Embargos de Divergéncia, o qual ira viabilizar a uniformizacdo da jurisprudéncia no
Tribunal.

Resta aguardar para saber qual serd o posicionamento estabelecido pelo STJ: (a) a tese a
favor do contribuinte, a qual defende que somente o preco relativo ao consumo de energia
elétrica pode compor a base de calculo do ICMS, devendo haver a exclusdao da TUST e da
TUSD; ou (b) o entendimento a favor do Fisco, no qual todas as etapas do fornecimento de
energia elétrica devem compor a base de calculo do ICMS, devendo, portanto, ser mantida
a cobranca da TUST eda TUSD.

Além disso, a determinacao do STJ de suspensdo de todos os processos sobre tema no
territério nacional foi precavida, uma vez que ira possibilitar que todas as demandas sobre
a questdao tenham a aplicacdo do entendimento que restar consolidado no Tribunal,
prestigiando a seguranca juridica.

Vale destacar que nada impede que os contribuintes ajuizem agdes de restituicdo enquanto
permanecer pendente o julgamento dos Embargos de Divergéncia, os quais terdo aplicado
o entendimento que restar estabelecido pelo STJ, favoravel ou desfavoravel ao
contribuinte.

Embora haja o risco de néo ser reconhecido o direito de restituicao, devendo a TUST e a
TUSD permanecer na base de calculo do ICMS sobre energia elétrica, bem como a
condenacdo em honorarios de sucumbéncia, o ajuizamento de agao permite o contribuinte
evitar a prescricdo de parte do seu direito de restituicdo, uma vez que a propositura da agdo
ira limita-la aos cinco anos anteriores.

Por um lado, caso os Embargos de Divergéncia sejam julgados procedentes, garantindo a
aplicagdo do entendimento majoritario do STJ pela exclusdo da TUST e da TUSD da base
de calculo do ICMS sobre energia elétrica, sera acompanhado pelos juizos das demais
instancias, sendo concedidas as restitui¢cdes pretendidas, bem como incentivando novas
acbes com mesmo objeto, uma vez que a questao pacificada permite alta chance de éxito
nas futuras demandas.

Em contrapartida, se o STJ entender pela improcedéncia dos Embargos de Divergéncia,
sendo mantidas as tarifas de distribuicdo e transmissdo, aqueles contribuintes que ja
ajuizaram restituicdo de tais valores terdo que arcar com o pagamento das tarifas, bem
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como com 0s honorarios de sucumbéncia, uma vez que todos os processos sobre o tema
devem aplicar o entendimento do STJ.

Feitas tais consideragdes, conclui-se que, independentemente do resultado do julgamento,
sera observada a seguranca juridica sobre do tema, com a uniformizacao jurisprudencial e
encerramento das discussdes processuais pendentes ha anos.
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