Coordenador: Fernando Aurelio Zilveti
Editor-chefe: Roberto Ferraz

ISSN 1415-8124

REVISTA

INSTITUTO iﬁ’ﬂ SILEIRC

DF DRt RIBUTARVO

INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO




RDTA 36 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual | ISSN 1982-0496

O BEPS E O TRATAMENTO TRIBUTARIO DOS
INSTRUMENTOS FINANCEIROS HIBRIDOS NO
BRASIL!

THE BEPSAND THE TAX TREATMENT OF HYBRID FINANCIAL INSTRUMENTS
IN BRAZIL

Eduardo Monteiro Cardoso

Académico de Direito na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. E-mail: emonteiro.cardoso@gmail.com.

RESUMO

No passado, os instrumentos financeiros utilizados pelas empresas para financi-ar sua atividade dividiam-se
entre os de divida e aqueles de capital. Recente-mente, foram criados novos instrumentos financeiros, muito
mais sofisticados do que os utilizados até entdo, cuja caracteristica fundamental é a combinacdo dos
elementos presentes nos instrumentos de divida e de capital. Esta nova es-trutura trouxe complica¢des nos
ambitos fiscal e contdbil. No campo do direito tributario internacional, a principal dificuldade consiste na
diferenca de qualifi-cacdo desses instrumentos por paises distintos, o que causa distorc¢ées na aplicacido dos
tratados para evitar a dupla tributacdo. E neste contexto que surge o plano BEPS, cujo Plano de Acdo ne 2
sugere medidas para evitar tais situacdes. Este artigo tem como objetivo analisar as propostas da OCDE,
verificando se estdo em consonadncia com o tratamento tributario dado pelo Brasil a estes instrumentos.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO TRIBUTARIO, INSTRUMENTOS FINANCEIROS HIBRIDOS, BEPS

ABSTRACT

In the past, the financial instruments used by companies to finance its activity were divided between debts
and capital's ones. Recently, new financial instruments were created, much more sophisticated than those
used until then, whose fundamental characteristic is the combination of the elements present in debt and
capital instruments. This new structure brought complications in tax and accounting areas. In international
tax law, the main difficulty consists in the difference of qualification between distinct countries, which
implies in distortions in the application of the double non-taxation tax treaties. It's in this context that the
BEPS Plan emerges, whose Plan Action ne 2 suggests measures to avoid those situations. This article aims to
analyze OECD's proposals, verifying if it is compatible with the tax treatment given by Brazil to these

instruments.
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1 Este artigo consiste em trabalho de conclusdo do Curso de Atualizacdo em Direito Tributario do Instituto Brasileiro de Direito
Tributario (IBDT), orientado pelo Professor Caio Takano, a quem agradeco pelas valiosas sugestdes.
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I. INTRODUCAO

Para o exercicio de qualquer atividade empresarial, as pessoas juridicas precisam,
invariavelmente, obter os recursos necessarios ao empreendimento. Até pouco tempo
atras, se uma pessoa juridica necessitasse obter uma determinada quantia em dinheiro
para financiar sua atividade, existiam dois caminhos possiveis, embora ndo excludentes:
ou contraia passivos, ou aumentava capital®.

Em termos juridicos, a pessoa juridica poderia captar os recursos necessarios para sua
atividade através de duas espécies de instrumentos financeiros: (i) de divida; ou (ii) de
capital. Optando pelo primeiro, realizaria empréstimos junto a institui¢des financeiras ou
emitiria titulos representativos de dividas — dentre os quais se encontram as debéntures,
por exemplo. No segundo caso, a obtencgado do capital se daria através da emissdo de cotas
ou acgdes, que representam, para o comprador, a titularidade de uma parcela do capital
social da empresa, o que lhe outorga, ainda, uma série de direitos decorrentes dessa
situagdo juridica.

Embora os dois caminhos citados continuem fortemente presentes no cotidiano
empresarial, houve um processo de sofisticacdo dos instrumentos financeiros de possivel
utilizacdo®. Somaram-se aqueles dois conhecidos, novos instrumentos financeiros, muito
mais complexos, cuja principal caracteristica consiste na combinacdo de elementos
existentes nos instrumentos de divida e de capital.

A criacdo destes instrumentos financeiros hibridos causou impactos fiscais e contabeis de
grandes proporgdes. Antes, esses sistemas estavam preparados para tratar somente dos
instrumentos que se dividiam de forma clara e objetiva entre os de divida e os de capital.
Com o surgimento dos instrumentos financeiros hibridos, combinando elementos de
ambas as espécies, cria-se uma situagao para a qual a contabilidade e o direito tributario
nao estavam, naturalmente, preparados.

Isso se verifica na dificuldade de reconhecimento e traduc¢ao dos elementos presentes nos
instrumentos hibridos para as informacées contabeis. Com efeito, seu langamento nas
demonstracdes contabeis dependera da qualificacdo do instrumento, abrindo-se uma
possibilidade de ocultacido de informacdes prejudiciais, a depender da natureza atribuida
pela linguagem contéabil. Dai por que a utilizacdo destes instrumentos tem sido apontada
como um dos fatores que levaram a recente crise financeira internacional®.

2 CARVALHO, Nelson. Instrumentos financeiros hibridos. In:. MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coords.).
Controvérsias juridico-contabeis (aproximacdes e distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2011, v. 2, p. 205.

3 De acordo com David B. Hariton, as principais alteracées nos meios de financiamento corporativo comecaram na década de 80 do
século passado (SANTOS, Ramon Tomazela apud HARITON, David. B. Distinguishing between equity and debt in the financial
environment. Tax Law Review, v. 49, n. 3. New York University, 1994, p. 499-524).

4 PRATS, Francisco Alfredo Garcia. Qualificacdo de instrumentos financeiros hibridos em tratados fiscais. Revista Direito Tributario
Atual. Sao Paulo: Dialética e IBDT, v. 26, 2011, p. 76.
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No ambito do direito tributério, por sua vez, surge o problema de auséncia de qualificagdo
precisa dos rendimentos decorrentes dos instrumentos financeiros hibridos. A questdo
fiscal pode ser observada sob duas perspectivas: nacional e internacional. Dentro do
proprio ambito interno de um Estado, ha dificuldade em qualificar os rendimentos
provenientes dos instrumentos financeiros hibridos para fins de tributagdo. Como ja foi
destacado, o ordenamento juridico interno foi criado pensando nas situacdes classicas de
instrumento de divida ou de capital. A imprecisdo com relacdo a qualificacdo do
rendimento decorrente do instrumento financeiro hibrido pode levar a situagdes de

elusao® fiscal ou de bitributagao.

No panorama internacional, existe outra dificuldade, proveniente das mesmas
circunstancias. Como nao ha uniformidade de tratamento entre os paises, é frequente
gue um chame de divida aquilo que no outro é qualificado como patrimdnio. Valendo-se
dessas diferencas de tratamento e na esteira da globalizacdo das atividades econémicas®,
as entidades transnacionais’ encontram oportunidades para reduzir suas bases
tributérias, através de medidas de planejamento tributério internacional, como a criagdo
de instrumentos cujos rendimentos nado sejam tributados nem no pais da fonte nem no
da residéncia.

Isto pode implicar duas situag¢des igualmente indesejadas: a dupla nao tributagdo e a
dupla incidéncia com relacdo aos rendimentos provenientes dos instrumentos
financeiros hibridos.

Exemplo mais simples da consequéncia nociva decorrente da mencionada diferenca de
qualificacdo de determinado rendimento oriundo de um instrumento financeiro hibrido
entre dois paises pode ser explicado da seguinte forma: se um rendimento é tratado como
débito no Estado de fonte, mas qualificado como patriménio no Estado de residéncia, o
pagador podera deduzir o montante remetido como despesa, enquanto o recebedor nao
necessitara incluir esse valor na base de calculo do imposto sobre a renda®.

E neste contexto que os instrumentos financeiros hibridos receberam atencio especial do
programa Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)’, criado pela Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Trata-se de um programa composto
por 15 Planos de Acao, cujo objetivo é reformar as normas de tributagdo internacional,

5 Segundo Heleno Torres, “elusivo é aquele que tende a escapulir, a furtar-se (em geral por meio de argicia); que se mostra arisco,
esquivo, evasivo. Assim, cogitamos da ‘elusdo tributaria’ como sendo o fenémeno no qual o contribuinte usa de meios dolosos para
evitar a subsuncdo do negécio praticado ao conceito normativo do fato tipico e a respectiva imputacdo dos efeitos juridicos, de
constituicao da obrigacio tributaria, tal como previsto em lei.” (TORRES, Heleno Taveira. Limites do planejamento tributario e a
norma brasileira anti-simulacdo (LC 104/01). In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Grandes questdes atuais do direito tributario. Sao
Paulo: Dialética, 2001, v. 5, p. 113.

6 Philip Baker argumenta, por exemplo, que a globalizacdo fez surgir uma tensao entre a realidade econémica, que é cada vez mais global
e enfrenta fronteiras cada vez menos relevantes, e a realidade juridico-tributaria, que ainda esta fortemente marcada pela nocao de
territério (BAKER, Philip. A tributacéo internacional no século XXI. Revista Direito Tributario Atual. Sdo Paulo: Dialética e IBDT, 2005,
V.19, p. 46).

7 Sobre o conceito de “empresa transnacional” e a justificagdo por essa terminologia, cf. TORRES, Heleno Taveira. Pluritributagio
internacional sobre as rendas de empresas. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 178-179.

8 CARMAN, Paul. BEPS Action 2: hybrid mismatch arrangements. Derivatives & Financial Instruments, 2015, v. 17, n. 3.

9 OECD (2013). Action plan on base erosion and profit shifting. OECD Publishing. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1787/9789264202719-en>.
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notadamente o modelo de tratado para evitar a dupla tributacdo da proépria OCDE,
buscando eliminar as distor¢ées existentes no panorama atual, que levam muitas vezes a
dupla néo tributagao ou a dupla tributagao. Deste modo, o BEPS procura sugerir medidas
que atribuam uniformidade ao tratamento tributdrio no dmbito internacional, o que
impede distor¢des decorrentes de disciplina juridica desigual.

Dentre os Planos de Agdo estipulados no programa, o nimero 2 (Neutralizing the Effects of

Hybrid Mismatch Arrangements)® € 0 responsavel por sugerir aos paises medidas
concernentes aos instrumentos financeiros hibridos.

Este artigo procura analisar o conceito dos instrumentos financeiros hibridos e os
problemas decorrentes da diferenca de seu tratamento entre os paises. Em seguida, serao
observadas as medidas sugeridas pelo Plan Action 2 do Programa BEPS e o atual
tratamento desses instrumentos pelo Brasil, verificando a compatibilidade entre as
medidas sugeridas pelo programa e aquelas atualmente adotadas.

II. OS INSTRUMENTOS FINANCEIROS HIBRIDOS E OS PROBLEMAS DE
QUALIFICACAO

Nos instrumentos financeiros de capital, o investidor adquire uma participacao societaria
na pessoa juridica, recebendo o retorno do seu investimento, usualmente, por meio de
dividendos. Ja4 nos instrumentos financeiros de divida, o credor adquire um titulo
representativo de um direito de crédito em face da pessoa juridica, recebendo seu retorno

pelo pagamento de juros.

Os instrumentos financeiros hibridos ocupam uma zona cinzenta entre os instrumentos
de divida e os de capital, combinando elementos destes dois modelos". Segundo Ramon
Tomazela Santos, os instrumentos financeiros hibridos consistem, de modo geral, em atos ou
negocios juridicos, institutos juridicos ou operacbes estruturadas de financiamento
corporativo que conjugam direitos ou obrigagdes com caracteristicas tipicas de capital
proprio e capital de terceiros®.

Segundo o Conselho de Normas de Contabilidade Financeira dos Estados Unidos (FASB —

Financial Accounting Standards Board), um instrumento financeiro hibrido resulta da
“hospedagem” de certos derivativos dentro de instrumentos financeiros, que usualmente
representam titulos de divida ou de patriménio®.

10 OECD (2015). Neutralizing the effects of hybrid mismatch arrangements, Action 2 - 2015 Final Report. OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project. Paris: OECD Publishing. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1787/9789264241138-en>.

11 MOSQUERA, Roberto Quiroga; PICONEZ, Matheus Bertholo. Tratamento tributario dos instrumentos financeiros hibridos. In:
MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacdes e
distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2011, v. 2, p. 234.

12 SANTOS, Ramon Tomazela. A qualificacdo dos rendimentos provenientes de instrumentos financeiros hibridos nos acordos
internacionais de bitributacao. Revista Direito Tributario Atual. Sdo Paulo: Dialética e IBDT, v. 30, 2014, p. 275.

13 CARVALHO, Nelson. Op. cit., p. 209.
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A complexidade dos instrumentos hibridos implica os problemas de qualificacdo dos
rendimentos dele decorrentes. Em muitos casos, sdo criados instrumentos cujos
rendimentos mesclam caracteristicas de juros e de dividendos, abrindo a possibilidade de
diferentes qualificacdes por paises distintos.

O mesmo problema ocorre na discussdo sobre os juros sobre o capital proprio (JCP),
introduzidos pela Lei 9.249/1995 (embora ja existissem figuras semelhantes), que
funcionam como um incentivo ao financiamento das empresas através do capital
proprio*, freando a subcapitalizacdo nominal, pois permitem a deducdo dos valores pagos
a esse titulo. Nesse caso, a discussdo também se encontra na diferenca de qualificacdo
atribuida pelos Estados, dentre os quais uns atribuem a esse rendimento a caracteristica
de juros, e outros, de dividendos.

Em abstrato, é possivel verificar as diferencas entre as caracteristicas dos dividendos e
dos juros. Em geral, os dividendos: (i) sdo pagos em quantia variavel ou fixa, a depender da
deliberacdo da assembleia; (ii) sdo rendimentos juridicamente incertos quanto a
possibilidade de atribui¢do e pagamento, uma vez que dependem da existéncia de lucros
sociais ou reservas de capital; (iii) decorrem de participagdo societaria; (iv) ainda que
existam reservas de capital previamente ao langamento das a¢des ou em data posterior a
emissao, a atribuicdo e o pagamento de dividendos ao acionista serdo incertos, uma vez
que os prejuizos acumulados poderao consumir as respectivas reservas.

Via de regra, os juros: (i) sdo pagos em quantia fixa ou percentual fixo; (ii) sdo
juridicamente certos quanto a possibilidade de atribuicao e pagamento, ndo dependendo
da existéncia de lucros ou reserva desses; (iii) decorrem de uma operagao de crédito; e (iv)
ndo dependem de qualquer fator aleatério®.

Apesar de extremamente Util, a tabela acima nédo resolve os problemas envolvendo os
instrumentos hibridos. Nestes, em fun¢do da autonomia autorizada pelo direito privado
na utilizagcdo de suas categorias, combinam-se as caracteristicas de juros e de dividendos.
Ramon Tomazela dos Santos menciona algumas possibilidades, que ilustram a mescla de
elementos de que estamos falando, como (i) o estabelecimento de pagamento de
dividendos fixos pelas acbes preferenciais; (ii) a outorga ou ndo de direito de voto ao
titular pelas acbes preferenciais; (iii) o privilégio de resgate previsto nas acdes
preferenciais; (iv) a emissdo de titulos conversiveis em agdes pelas sociedades andnimas; e
(v) o condicionamento do pagamento de juros a existéncia de lucros futuros no contrato
de mutuo®.

E nestes casos que surgem os problemas de qualificacdo, tanto no &mbito interno quanto
na perspectiva internacional. Nesse ultimo plano, contudo, os problemas alcangam

14 TORRES, Heleno Taveira. Direito tributario internacional: planejamento tributario e operagées transnacionais. Sio Paulo: RT, 2000, p.
553.

15 MOSQUERA, Roberto Quiroga; PICONEZ, Matheus Bertholo. Op. cit., p. 246.

16 SANTOS, Ramon Tomazela. Op. cit., p. 281.
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maiores proporcdes, em funcdo da existéncia de ordenamentos juridicos distintos
tratando de forma dissonante os instrumentos hibridos.

Segundo Gerd Willi Rothmann, os conflitos de qualificacdo podem ser conceituados de
modo mais amplo no Direito Tributario Internacional do que no Direito Internacional
Privado, consistindo em qualquer problema decorrente da interpretagdo e aplicacdo de
uma convencao internacional, tendo por consequéncia novas hipéteses de bitributagdo”.
Com um grau maior de precisdo, Alberto Xavier sustenta que o problema da qualificacdo
aparece quando o conceito juridico utilizado por determinada norma seja objeto de
definicdo distinta por outra norma ou complexo de normas de natureza distinta®.

Embora possa ocorrer também no ambito interno, em funcao de eventuais discussdes
entre Fisco e contribuinte acerca da espécie de rendimento e do regime tributéario
aplicavel, € no ambito dos tratados internacionais contra a dupla tributacdo que os
problemas de qualificacdo ficam mais evidentes, vez que somente nesse existira conflito
entre o regime juridico atribuido diferentemente por dois Estados.

A maior parte dos paises adota um sistema de verificacdo consistente na anélise de
alguns elementos relevantes, a fim de concluir se determinado instrumento se assemelha

mais aqueles de divida ou aqueles de capital. Assim, através de critérios selecionados a

priori, 0 instrumento financeiro passa por alguns “testes”, cujo resultado determinara sua
natureza juridica.

O relatério geral da International Fiscal Association (IEA)“ sobre instrumentos financeiros
hibridos fornece um panorama das caracteristicas que sdo, em geral, levadas em
consideragdo pelos paises para fins de qualificacdo destes instrumentos. Comentando o
relatério da IFA, Roberto Quiroga Mosquera e Matheus Bertholo Piconez resumem os
fatores apontados®, podendo esses ser colocados da seguinte forma:

1. Com relagdo ao instrumento de divida, esse se assemelharé aos instrumentos de
capital: (a) se a divida é convertivel em acdes e qual o prazo de vencimento e
volatilidade das agdes, o que implica a possibilidade do exercicio do resgate pelo
credor; (b) se prevé participagdo nos resultados da empresa; (c) se é grande o prazo
para a devolucdo do principal e dos juros; (d) se é subordinado aos demais créditos;
(e) se contém previsdo para a liquidacdo em valor fixo pago em agdes.

2. Com relagdo aos instrumentos patrimoniais, esses se assemelhardo aos
instrumentos de divida: (a) se preveem o pagamento de dividendos fixos,
dissociados do lucro da pessoa juridica; (b) se preveem resgate automatico das a¢ées

17 ROTHMANN, Gerd Willi. Problemas de qualificacdo na aplicagio das convencées contra a bitributacao internacional. Revista Dialética
de Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, n. 76,2002, p. 34. Sobre um conceito diferente sobre o conceito de qualificacdo, como sendo a
apreciacao sobre os fatos aos quais sera aplicada a norma, cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Curso de direito tributario. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012.

18 XAVIER, Alberto. Direito tributario internacional do Brasil. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense: 2010, p. 142.

19 Tax treatment of hybrid financial instruments in cross border transactions. Cahiers de Droit Fiscal International, IFA, v. 85A, 2000.

20 MOSQUERA, Roberto Quiroga; PICONEZ, Matheus Bertholo. Op. cit., p. 235.
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preferenciais num curto espago de tempo; e (c) se sdo de empresa altamente
alavancada (com alta proporc¢ao de divida em relacdo ao patrimdénio), pois neste ha
paridade de risco com os instrumentos de divida.

Embora a maior parte dos paises adote tais testes, percebe-se que o resultado nem sempre
serd o mesmo considerando um mesmo instrumento financeiro, pois o maior peso
eventualmente atribuido a um ou a outro critério pode levar a diferentes conclusdes. Em
sintese: mesmo que o teste seja semelhante, o resultado esté longe de ser objetivo. Mesmo
existindo um consenso sobre as caracteristicas que levam um instrumento financeiro a
aproximar-se de uma ou outra classe, a diferenca do peso atribuido a cada uma das
especificidades contratuais entre os diversos paises geram o conflito qualificatério.

Para a solucdo desses conflitos, é necessario verificar qual Estado é o detentor da
competéncia qualificatéria®, ou seja, qual pais possui a prerrogativa de qualificar o
rendimento, o que pode ser definido pelo préprio tratado contra a dupla tributacdo. A
doutrina aponta diferentes modos de resolucdo de conflito quando ha diferenca de
qualificacdo no dmbito do Direito Tributario Internacional. Nao existindo tal previsao, a

doutrina aponta diferentes solugdes: (i) qualificacdo pela lex fori; (i) qualificacdo pelo
Estado da fonte; (iii) qualificacdo pelo Estado da residéncia; (iv) qualificacdo pela lex

situationis; e (v) qualificacdo auténoma®.

De acordo com os arts. 23A(1)* e 23B(1)* da Convencao Modelo contra a Bitributagdo da
OCDE, que tratam dos métodos para a eliminacao da dupla tributacao, respectivamente o
da isencdo e do crédito, quando um residente de um dos paises signatarios do tratado
adquire rendimentos que estdo sujeitos a tributacao pelo Estado da fonte, o Estado da
residéncia deve isentar este rendimento de tributacdo ou permitir a deducéo do tributo
pago. Assim, serd o Estado da fonte que exercerd primeiramente sua competéncia
tributaria, dentro dos limites pactuados no tratado, motivo pelo qual é sua a competéncia
qualificatéria, cabendo ao Estado da residéncia apenas examinar se aquele ird ou nao
tributar o rendimento. Somente apés verificar se houve ou nao tributagao na fonte é que
o Estado da residéncia exercera sua competéncia tributaria. Como leciona Alberto Xavier,
as normas dos tratados se dirigem basicamente ao Estado da residéncia, ao qual cumpre
acatar os limites ao seu poder de tributar. Assim, cabe ao Estado da fonte uma “tributacédo

primaria” (a primary right to tax)™.

21 SILVEIRA, Rodrigo Maitto. Aplicacdo de tratados internacionais contra a bitributacao: qualificacdo de partnership joint ventures. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 161.

22 SANTOS, Bruno Cesar Fettermann Nogueira dos. Conflitos de qualificacdo na aplicagdo de tratados internacionais contra bitributagao
e o caso da sociedade em conta de participagao. Revista Direito Tributario Atual. Sdo Paulo: Dialética e IBDT, v. 34, 2015, p. 23.

23 “Where a resident of a Contracting State derives income or owns capital which, in accordance with the provisions of this Convention,
may be taxed in the other Contracting State, the first-mentioned State shall, subject to the provisions of paragraphs 2 and 3, exempt
such income or capital from tax.”

24 “Where a resident of a Contracting State derives income or owns capital which, in accordance with the provisions of this Convention,
may be taxed in the other Contracting State, the first-mentioned State shall allow: a) as a deduction from the tax on the income of that
resident, an amount equal to the income tax paid in that other State; b) as a deduction from the tax on the capital of that resident, an
amount equal to the capital tax paid in that other State.”

25 XAVIER, Alberto. Os rendimentos de swap de taxas de juro face as convengdes contra a dupla tributagao. Revista Dialética de Direito
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Exemplo de problema de qualificagdo decorrente dos instrumentos financeiros hibridos
pode ser assim exposto®:

alienagao
Entidade A Entidade B
recompra
Subsidiaria B
Pais A Pais B

Na situagao retratada acima, a “Entidade A”, residente no “Pais A", aliena, com clausula de
recompra futura, por preco determinado, participacdo societéaria detida na subsidiaria
presente no “‘Pais B" para a “Entidade B” ali residente. No “Pais A", a operacdo é
considerada como de divida, o que gera a deducdo dos custos da transagdo nesse pais. Ja
no “Pais B", o instrumento financeiro é considerado de capital, sendo os dividendos
recebimentos pela “Entidade B” da “Subsididria B” isentos de tributacdo neste pais. A
consequéncia é situacdo de dupla ndo tributacdo, com a dedugdo no “Pais A" e a isencdo
no “Pais B".

Situacdes como a narrada acima, decorrentes da utilizacdo dos instrumentos financeiros
hibridos, demonstram a necessidade da adogao de medidas unilaterais e bilaterais para a
solucdo dos problemas oriundos deste novo meio sofisticado de financiamento
empresarial. E neste contexto que surge o Plano de Acdo n° 2 da OCDE, cujas principais
medidas sugeridas sdo expostas em seguida.

I11. O PLANO DE ACAO Ne 2 DO BEPS

O Plano de Agao n° 2* do Programa BEPS se divide em duas partes, a primeira contendo
recomendagdes para a legislacdo domeéstica e a segunda tratando de altera¢Ses nos
tratados para evitar a dupla tributacdo. Na primeira parte, sdo sugeridas alteragbes na
legislacdo doméstica, para evitar que a utilizacdo de instrumentos financeiros hibridos

Tributario. Sao Paulo: Dialética, n. 232, 2015, p. 13. Importante acentuar que o autor destaca a existéncia de normas de limitacdo da
competéncia dirigidas ao Estado da fonte. Essas, no entanto, ndo tratam da competéncia qualificatéria, mas sim quantitativas com
relagdo a aliquota do imposto incidente sobre determinados rendimentos (juros, dividendos e royalties).

26 DE BOER, Reinout; MARRES, Otto. BEPS Action 2: neutralizing the effects on hybrid mismatch arrangements (2015) 43 Intertax, Issue 1,
p.22.

27 OECD (2015). Neutralizing the effects of hybrid mismatch arrangements, Action 2 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and
Profit Shifting Project. Paris: OECD Publishing. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1787/9789264241138-en>.
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resulte: (i) numa situacdo de dedugao num pais e ndo inclusao na base de calculo no outro

(deduction/non-inclusion outcomes); e (ii) em dupla deducao.

Na segunda parte sdo feitas recomendagdes quanto ao Modelo da OCDE de tratado para
evitar a dupla tributacdo. Nesta segdo, sdo propostas medidas para evitar a utilizagao
indevida dos tratados por pessoas juridicas com dupla residéncia, ndo obstante tal tema
seja objeto também do Plano de Acdo n° 6. Dentre essas, se destaca a alteracdo do art. 4(3)
do Modelo da OCDE, para que tais casos sejam analisados casuisticamente, ao invés de
simplesmente se procurar pelo local onde ha efetiva administracdo. Também s&o tratados
problemas relacionados a interposicao de pessoas juridicas®.

Objetivamente, o Plano de Agdo n° 2 sugere as seguintes medidas para neutralizar os
efeitos dos instrumentos financeiros hibridos no direito tributario internacional:

i) mudangas no Modelo da OCDE de Tratado para evitar a Dupla Tributacao, para
assegurar que instrumentos hibridos e entidades ndo sejam usados para obter
indevidamente os beneficios dos tratados;

1i) previsdes na legislacao interna que impegam a isencdo ou o ndo reconhecimento
de pagamentos que sdo dedutiveis pelo pagador;

iii) previsdes na legislacdo interna que proibam a deduc¢do de pagamentos nao
qualificados como renda pelo beneficidrio e que ndo sejam sujeitos a tributacao
através de regras de CFC (controlled foreign company).

iv) previsdes na legislacdo interna que proibam a dedugdo de um pagamento que
também é dedutivel em outra jurisdicao; e

v) quando necessario, coordenagao ou regras de desempate, se mais de um pais
procurar aplicar tais regras em alguma transagdo ou estrutura®.

(itens i e v). Obviamente, as medidas unilaterais sdo de implementagdo mais facil, pois
dependem exclusivamente da manifestacdo de vontade de um unico Estado, enquanto as
medidas bilaterais exigem, para a sua institui¢cdo, o consenso entre dois paises distintos.
Contudo, o que se verifica nas medidas unilaterais é uma mengao constante as condi¢des
tributarias do outro Estado. Nestes casos, a aplicacdo da regra interna depende da
existéncia de determinada regra externa, concedendo isenc¢do ou permitindo a dedugao de
determinados pagamentos.

E certo que o Brasil possui algumas medidas unilaterais no que concerne aos
instrumentos financeiros hibridos. Essas serdo objeto das nossas préximas observacoes,
para que, em seguida, possa ser tragado um paralelo com as medidas sugeridas pelo Plano
de Agdone 2 do BEPS.

28 CARMAN, Paul. BEPS Action 2: hybrid mismatch arrangements. Derivatives & Financial Instruments, 2015, v. 17, n. 3.
29 BRAUNER, Yariv. What the BEPS, 16 Fla. Tax Rev. 55 (2014). Disponivel em: <http://scholarship.law.ufl.edu/facultypub/642/>.
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IV. O CONTEXTO BRASILEIRO: TRATAMENTO DOS INSTRUMENTOS
FINANCEIROS HIBRIDOS E SUA COMPATIBILIDADE COM O PLANO DE ACAO
Ne 2

Nao é novidade que o Brasil passa por um momento de mudanca de paradigma com
relacdo a linguagem contabil adotada, consubstanciada num processo de convergéncia
junto as normas contabeis internacionais. Dentre os aspectos positivos decorrentes dessa
harmonizacdo, que justificam sua implementacdo, podem ser citados: (i) melhor
comparagdo entre empresas sediadas em diferentes paises; (ii) reducdo do custo de
captacdo nos mercados financeiros; e (ili) maior transparéncia das atividades
empresariais®.

As consequéncias desse processo de adocdo do modelo contabil internacional sdo
variadas. A principal, de modo geral, é a substituicdo para um sistema com regras mais
flexiveis, no qual as decisbes sdo fundamentadas muitas vezes em principios, o que
permite uma maior liberdade no reconhecimento® da agdo econémica.

No ambito juridico, no entanto, a alteragdo mais polémica sem duvida é o foco na
substancia econdmica da operacdo® em detrimento da forma juridica adotada, conforme
proposto pelo padrédo contabil internacional. O item 51 do Pronunciamento Conceitual
Béasico do CPC (Comité de Pronunciamentos Contébeis), ao explicar esse principio da
linguagem contabil internacional, esclarece que “ao avaliar se um item se enquadra na
definicdo de ativo, passivo ou patriménio liquido, deve se atentar para a sua esséncia e
realidade econdmica e ndo apenas sua forma legal”.

Ao prestigiar a substdncia econdémica do negécio juridico em detrimento da forma
juridica, a contabilidade qualifica, por exemplo, muitas debéntures perpétuas como
instrumentos de capital, ou a¢bes preferenciais resgataveis com direito a dividendos fixos
como instrumentos de divida®.

N3ao é escopo deste artigo ingressar diretamente em toda a polémica envolvendo a relagao
entre a contabilidade e o direito tributario. Ndo obstante, a ado¢do de um modelo
contabil, cujo processo de reconhecimento do ato econémico se da em fungdo da
substancia econdmica desse torna-se relevante na discussdo acerca da qualificacdo dos
instrumentos financeiros hibridos.

30 LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga. As normas contabeis internacionais e a tributacdo de instrumentos
financeiros. Revista de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, v. 105,2009, p. 83.

31 “Reconhecimento: envolve o processo de classificacdo da acdo de natureza econémica.” (LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA,
Roberto Quiroga. Op. cit., p. 96).

32 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Instrumentos financeiros hibridos. Efeitos tributarios apés a Lei n° 12.973/2014. Revista
Dialética de Direito Tributario. Sao Paulo: Dialética, n. 236, 2015, p. 65.

33 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Op. cit., p. 70.
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A classificagdo contabil sustentada na substancia econdmica, no entanto, sé pode ser
considerada quando ndo houver disposicado juridica especifica. Existindo previsado legal
em determinado sentido, a forma juridica prevalece sobre a definicdo da ciéncia contabil®.

E 0 que ocorre com os instrumentos financeiros hibridos na Lei 12.973/2014. Essa inseriu
um § 2° ao art. 10 da Lei 9.249/1995, ampliando de certo modo a isengao de dividendos aos
rendimentos decorrentes de instrumentos financeiros de capital que sejam classificados
como de divida e, em seguida, no § 3°, impedindo a sua deducéo pela fonte pagadora®.

Os instrumentos financeiros hibridos de divida também foram tratados pela Lei
12.973/2014, que acrescentou o art. 38-B ao Decreto-lei 1.598/1977, que estabelece a dedugéo
do pagamento pela fonte e a tributacdo do beneficiario®.

O que se percebe a partir da leitura desses dispositivos é que, embora a Lei 12.973/2014
procure, na esteira das normas contébeis internacionais, privilegiar a substancia
econdmica em detrimento da forma juridica, ndo foi o que ocorreu com relagdo aos
instrumentos financeiros hibridos.

Nesses, em funcgdo de regras expressas envolvendo tantos os instrumentos financeiros de
divida quanto os de capital, a analise da substancia econémica torna-se ilegitima, devendo
ser privilegiada, obviamente, a aplicagdo das regras expressas. Deste modo, num quadro
de prevaléncia da substancia econémica, excepcionam-se os instrumentos financeiros
hibridos, aos quais continua se dando preferéncia a forma juridica em fungao do art. 10, §§
2° e 39, da Lei 9.249/1995 e art. 38-B do Decreto-lei 1.598/1977, ambos incluidos pela Lei
12.973/2014.

Essas disposic¢des, no entanto, ndo tém o condao de resolver os problemas de qualificacao
dos rendimentos decorrentes dos instrumentos financeiros hibridos na perspectiva
internacional. Como foi observado nas medidas sugeridas pelo Plano de A¢do n° 2, mesmo
as medidas unilaterais dependem necessariamente de uma consonancia com disposi¢des
de outro pais.

Deste modo, as medidas tomadas recentemente pelo Brasil acerca dos instrumentos
financeiros hibridos ndo tém o condao de solucionar os problemas identificados pelo

34 Nesse sentido: LOPES JUNIOR, Jorge Ney de Figueiredo; ASSEIS, Pedro Augusto do Amaral Abujamra. A adog¢ao do IFRS no direito
brasileiro e os limites da conciliagcdo do contabil com o legal tributario. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel
(coords.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacdes e distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2015, v. 6, p. 306.

35 “Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, nao ficarado sujeitos a incidéncia do imposto de
renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou
no exterior. (...)

§ 2° A ndo incidéncia prevista no caput inclui os lucros ou dividendos pagos ou creditados a beneficiarios de todas as espécies de a¢des
previstas no art. 15 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que a acdo seja classificada em conta de passivo ou que a
remuneracao seja classificada como despesa financeira na escrituracao comercial.

§ 3° Nao sao dedutiveis na apuragdo do lucro real e da base de calculo da CSLL os lucros ou dividendos pagos ou creditados a
beneficiarios de qualquer espécie de acdo prevista no art. 15 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que classificados como
despesa financeira na escrituragao comercial.”

36 “Art. 38-B. A remuneracao, os encargos, as despesas e demais custos, ainda que contabilizados no patrimoénio liquido, referentes a
instrumentos de capital ou de divida subordinada, emitidos pela pessoa juridica, exceto na forma de ag¢oes, poderao ser excluidos na
determinacéo do lucro real e da base de calculo de Contribui¢ado Social sobre o Lucro Liquido quando incorridos. (...)

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica aos instrumentos previstos no art. 15 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976."
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Plano de Acgdo n° 2 do BEPS. Para a solugdo desses, serd necessaria a adogao de novas
medidas, unilaterais e bilaterais, que harmonizem a tributacdo desses instrumentos,
impedindo a dupla incidéncia ou a dupla néo tributacao.

V.CONCLUSAO

Recentemente, houve uma mudanc¢a na forma de financiamento das empresas, que
passaram a adotar os denominados instrumentos financeiros hibridos, cuja principal
caracteristica é a combinacdo de elementos dos instrumentos de divida e de capital.

Isso trouxe complicagbes contdbeis e fiscais, respectivamente com relagdo ao
reconhecimento e a qualificacdo desses instrumentos. No direito tributério internacional,
a dificuldade de qualificacdo ganha um novo complicador, consistente na diferenca de
tratamento de diversos paises sobre um mesmo instrumento, o que gera casos de dupla
tributacdo e de dupla ndo incidéncia. Em funcdo desse problema, a OCDE, através do
programa BEPS e de seu Plano de Acdo n° 2, sugeriu aos paises a ado¢do de medidas
unilaterais e bilaterais.

Este artigo procurou verificar a compatibilidade entre a atual tributacdo destes
instrumentos pelo Brasil e sua compatibilidade com as medidas sugeridas pelo BEPS.

Conclui-se que tais disposi¢ées ndo se confundem. Embora sejam relevantes disposicdes,
como as inseridas pela Lei 12.973/2014, as medidas unilaterais sugeridas pelo BEPS fazem
referéncia a qualificacdo atribuida pelo pais de fonte, que detém a denominada
competéncia qualificatéria.

Assim, o tratamento dado pelo Brasil deveria ser estruturado de forma condicional, a
depender da qualificacdo atribuida pelo pais da fonte. Por exemplo, se o pagamento é
considerado dedutivel na fonte, deve haver tributacdo no Brasil, para que ndo ocorra a
dupla ndo incidéncia. Isso sem prejuizo das medidas bilaterais, consistentes nas
alteracgdes dos tratados de bitributacao firmados.
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