PAINEL 2 — ODS 12 Producéo e Consumo Responsaveis

Plano Nacional de Residuos Sdlidos (Decreto n. 11.043/2022)

A Senhora Claudia Lins (Gerente de Sustentabilidade da Confederacéo
Nacional de Municipios): Muito obrigada, Carol, em nome do presidente
Paulo Ziulkoski, agradeco o convite de participar deste seminario, uma
tradicdo na area de sustentabilidade e uma referéncia, dada a qualidade

técnica dos debates.

E sempre muito bom poder dar voz aos municipios, mostrar
a perspectiva municipalista neste tema, que é uma competéncia
municipal. Muitas vezes as pessoas debatem a politica de
encerramento dos lixdes, de coleta seletiva, de compostagem, de
inclusdo de catadores, dentre varios outros temas como a logistica
reversa, sem ouvir quem esta na ponta com a incumbéncia de boa parte

dessas obrigacoes.

E um prazer estar aqui, Carol, um prazer estar junto de novo
com a Beth, sem ddvida nenhuma € uma oportunidade de nos
enriquecermos com diferentes divisdes sobre o Planares, que é o que

estd em voga aqui hoje.

Vamos fazer essa primeira rodada com uma breve
explanacédo e depois passaremos para as perguntas onde poderemos

aprofundar.

Inicialmente, apresento a Confederacdo de Nacional de
Municipios, que € uma entidade sem fins lucrativos, com mais de 5 mil
municipios filiados, que contribuem regularmente. A sede da

confederacdo esta localizada em Brasilia e a nossa filial em Porto



Alegre. Atuamos nos ambitos técnico e politico, tanto na representacéao
municipal na esfera do Executivo, como também fazendo analise de
projetos de lei no Congresso, analisando politicas publicas federais e
também promovendo capacitacdo técnica diretamente com 0s
municipios por meio de seminarios, cursos, lives e diferentes formatos,

além de publicacdes técnicas no nosso site da CNM.

O Planares é um desafio muito grande. Como ja foi muito
bem colocado aqui, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos é de 2010,
0 prazo para a elaboracédo de todos os planos, ndo s6 o Planares, era
2012, 2 de agosto de 2012. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos foi
muito ambiciosa, e eu acho que devemos ter ambicdes sim quando da
elaboracdo de politicas publicas, mas algo em que o Congresso
costuma pecar € atribuir novas obrigacdes sem dizer a fonte de custeio,
tendo em vista que ja existe legislacdo que proibe esse tipo de acéao.
Havia, por exemplo, municipios que tinham aterro controlado e de
repente passaram a ter sO aterro sanitario como meéetodo de disposicao
final ambientalmente adequada. Com o que concordo plenamente.
Dentro da legislagdao ambiental, temos que adotar sempre a postura
mais rigorosa do ponto de vista ambiental, pelo principio da precaucéo,
da prevencao e de uma série de outros, mas devemos lembrar que esse
€ um papel da confederacdo. Temos que sempre reiterar que legislacao
nenhuma por si s6 muda a realidade. Inclusive, a propria Politica
Nacional de Residuos Sdlidos fala em cooperacéao interfederativa e nao
vemos nada disso no Planares. Vemos na Constituicdo Federal, no art.
23, que promover melhorias no saneamento é competéncia comum da

Unido, dos estados e dos municipios.

Quando pensamos que residuos solidos € um dos servigos

de saneamento e que a competéncia de promover melhorias, ou seja,



de ter programas de melhorias, também € da Unido e dos estados, as
pessoas as vezes esquecem. E ndo se trata de um detalhe, isso é
extremamente importante. O municipio na ponta decide como aquele
servigo vai ser prestado. Mas como se vai decidir como o servigo vai ser
prestado, com que recursos, com qual capacidade técnica? E sempre
importante lembrar de que Brasil estamos falando, porque se formos
pensar... E nisso também o Planares peca, nessa abordagem, com as

peculiaridades, as especificidades territoriais que 0 n0sso pais tem.

Quando essa legislacdo foi feita, em 2010, fazendo essa
breve contextualizagdo, ndao houve diferenciagdo nenhuma entre um
municipio pequeno, como, por exemplo, Eirunepé, no Amazonas. Se se
quiser ir de Eirunepé para Manaus ndo se vai de aviao,
costumeiramente se vai de barco, sdo 13 dias de distancia. Na Regiao
Norte a distancia muitas vezes € medida em dias, ndo € medida em
quildbmetros. Como se vai fazer gestao de residuos quando a distancia é

medida em dias? Como compartilhar um aterro sanitario?

E muito importante comecarmos a pensar que Brasil é esse
gue ainda ndo esta implementando a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos. Qual o porte? Sera que todos tém a capacidade de S&o Paulo
capital ou de grandes capitais? Sera que se estavamos lembrando que
90% dos municipios tém até 50 mil habitantes? Sera que se estava

lembrando que 45% dos municipios tém até 10 mil habitantes?
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Que Brasil é esse? De que estamos falando? Qual o
contexto socioecondmico? Qual a localizacdo? Muitas vezes o
municipio consegue cumprir com a legislacdo porque foi atingido por
uma hidrelétrica, entdo recebe compensacéao financeira, consegue um
recurso a mais, ou tem um programa estadual na sua regido de apoio

técnico, ou tem muitos municipios conurbados ali, ou que a iniciativa



privada consegue ver viabilidade econdmica na implantacdo de aterros

privados.

Precisamos entender, e o Planares pecou muito nisso,
principalmente pela falta de didlogo com os municipios, € que a Politica
Nacional de Residuos Sélidos € uma politica publica que denominamos
espacial. Como uma politica publica espacial, que espaco é esse, que

territorio € esse onde essa politica publica esta sendo aplicada?

N&o se pode desconsiderar em uma politica publica espacial
a localizacdo, sem pensar num determinismo geografico, mas o porte
populacional também € importante, assim como a distancia de outros
municipios. Tudo isso é muito importante. H4 condicbes ambientais de
implantacdo de um aterro sanitario na regiao? Sera que se conhece a
norma ABNT e a quantidade de critérios que ela exige para tornar
factivel a delimitacdo de uma area adequada para aterro sanitario?

Entdo, é uma série de fatores.

Quando pensamos em municipios, apesar de estarmos
falando de Politica Nacional de Residuos Sdlidos, de Planares, que néo
dizem respeito apenas ao municipio, estamos falando de obrigactes
para todos os entes publicos, Unido, estados e municipios, sociedade e
setor empresarial, ou seja, de forma geral, quem gera residuo e quem
tem alguma obrigacdo pela gestdo e pelo gerenciamento desses

residuos.

Quando pensamos em Plano Nacional de Residuos Sélidos,
o Planares, ja tinhamos, e € muito importante as pessoas conhecerem,
uma versao prévia, la em 2011, desse plano, que era uma versao, do
ponto de vista da Confederacdo Nacional de Municipios, muito melhor
do que a atual. Mas como pode uma versdo de 2011 ser melhor?



Porque ela parecia mais factivel, mais pragmatica, conseguiamos ver ali
uma analise de custo de quanto que teria que ser e como seria

implementada cada acéo.

O Planares foi feito sem nenhum dialogo com a sociedade e
tampouco com municipios, apesar de constar no Planares, no
documento oficial do governo federal, o nome da Confederacao
Nacional de Municipios, principalmente na parte de programas e acoes,
na parte do programa do lixdo zero, de logistica reversa, do mar, de
todos esses. Em nenhum momento a confederacéo foi consultada. Foi
uma surpresa muito grande a confederacao ter sido citada como parte
envolvida para a solucdo de um problema sem que a confederacao
tivesse sido chamada ao dialogo, enquanto confederacdo, enquanto

municipio de forma geral, ndo houve esse chamamento.

Entdo, existe um documento que ja apresenta um problema
muito sério. Se ha uma politica que envolve todos os entes publicos,
gue envolve a sociedade, que envolve o0 setor empresarial, a
participacdo, a contribuicdo desde a elaboracdo seria fundamental. O
gue houve posteriormente foram algumas audiéncias publicas, bem a
toque de caixa, somente para validar. Nao houve uma interagcdo, uma

proposicao, nada que foi colocado pela confederacéo era questionado.

Chamo a atencédo para que se tome conhecimento da verséo
anterior, de 2011, para que se possa comparar da qualidade técnica
entre as versdes. Apesar de que € importante descartar que o ponto
positivo desse Planares € a parte do diagndstico. Essa parte traz dados,
foi feito um esforco formidavel de dar uma contextualizagédo boa ali na
parte de diagnostico. Fora isso ele é fraco na parte principal, que todos

colocam como principal, na questéao dos lixdes, da logistica reversa e de



outros, diferentemente, por exemplo, do Plano Nacional de Saneamento

Basico,

O Plano Nacional de Saneamento Béasico — Plansab esta
disponivel no site do Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR. E
possivel comparar e perceber a diferenca de qualidade técnica. No
Plansab, da para perceber o que precisa ser feito para se cumprir com
as metas e a diretriz ali propostas, qual a quantidade de investimento
necessario, o que a Unido ira fazer. Isso € muito importante. Quem vai
fazer o que para aquele plano ser cumprido. Se ndo se sabe quem vai
fazer, ndo ha como cobrar. Se ndo se sabe como vai ser feito, ndo ha

COMO monitorar a execugao.

Ha problemas estruturais no Plano Nacional de Residuos
Solidos, e muito preocupantes. E um plano que sé vai ser cumprido se
for na base da magica. Nao sera possivel acabar com os lixdes até
2024 se nao se sabe de onde sairda o recurso. Nao se sabe se a
responsabilidade sera apenas do municipio ou se haverad apoio dos

estados e da Uniao.

O que se esperava de um plano nacional era saber o que a
Unido ira fazer, porque, quando um estado faz um plano estadual de
residuos solidos, ele esta dizendo o que o estado ira fazer. Quando o
municipio faz um plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos, ele vai dizer o que ele tem que fazer. O que se esperava do
plano nacional era saber o que cabe a Unido fazer. E algo muito
diferente. O Plano Nacional de Residuos Sdlidos diz que para o
encerramento dos lixdes vai ser preciso implantar projetos de
encerramento de lixdes e de aterros controlados. Nao é possivel saber
se se trata de um projeto ou de uma acgao — ja existe uma falha técnica

ai. Quem vai fazer cada projeto e cada acdo nao fica claro. Se nao



sabemos quem faz, ndo sabemos como cobrar e muito menos de onde

vir4 aquele recurso.

E importante ressaltar que, desde 2016, ndo existe dotacdo
orcamentaria no Ministério do Meio Ambiente, que € o 6rgdo nacional
responsavel por essa politica nacional, para a area de residuos solidos.
Desde 2016, ndo héa recurso novo, 0 que tem acontecido sdo restos a
pagar ou um recurso ou outro em editais, recursos do Ministério da
Justica que o secretario conseguiu remanejar, mas um programa, algo
mais estruturante que realmente se diga “municipios que precisarem
tém essa possibilidade” hoje nédo existe. Entdao ndo teremos tempo de
falar tudo, de todas essas mudancgas que vém acontecendo. Temos um
novo Marco Legal de Saneamento, que também alterou tudo isso. Entédo

eu vou focar mais no Planares.

Basicamente, a principal critica € que ele € um documento
gue pode ser muito mais de bibliografia, de base técnica ou algo nesse
sentido do que um plano realmente como um instrumento capaz de
avancar na implementacao da Politica Nacional de Residuos Solidos. E

ISSO é muito importante.

Outra coisa muito grave com o Planares € como Sao
colocados alguns conceitos e algumas acfes. A logistica reversa,
conforme o art. 33 da Lei n. 12.305, é um instrumento de
desenvolvimento econdmico social. O art. 33 vai dizer como funciona a
logistica reversa. A logistica reversa €é um instrumento de
desenvolvimento econdmico social que deve ser feito pelo setor
empresarial. S6 que o Planares colocou 0 seguinte: a politica reversa é
baseada no principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos. Ndo. Nao sei se quem escreveu isso agiu de ma-fé

ou por ignorancia, eu nédo posso fazer nenhum tipo de acusacéao aqui. O



principio da responsabilidade compartilhada cita municipio. Agora,
quando se fala de logistica reversa, tem I4 explicitamente que € um
sistema que tem que ser implantado de forma independente do sistema
publico de manejo de residuos solidos e, se os titulares fizerem algo, ou
seja, 0s municipios, eles precisam ser ressarcidos. Entdo, quando
falamos de logistica reversa, obviamente ndo estamos falando de
responsabilidade compartilhada. Compartilhada tem a ver com tudo
aquilo que ndo estd caracterizado como logistica reversa a ser
implantada pelo setor empresarial, porque o art. 33 ndo €
exemplificativo, € taxativo, ele tem aquele rol que vai ser embalagens,
eletroeletronicos, pilhas, lampadas, baterias, todos aqueles ali. O que
nao esta no art. 33, ai sim entra a responsabilidade compartilhada e
entra 0 municipio, o que ele fizer ndo tem que ser ressarcido nem

remunerado.

Entdo, assim, observem como é perigoso, como temos que
ter uma boa bagagem para conseguirmos ler o Planares em cada ponto
dele e perceber o que esta em jogo ali, porque praticamente ele tira
aguela obrigacdo maior do setor empresarial, mas ao mesmo tempo
coloca que a logistica reversa vai ser implementada e coordenada pelo
MMA, mas gque é importante sim a participacdo dos municipios, até cita

associacdes como a CNM.

Ha muitos e muitos anos que entramos nesse debate de
logistica reversa e ndo somos convidados em nenhum momento para
discutir logistica reversa. Quando vemos que 0S municipios sdo partes
envolvidas na logistica reversa, eu gostaria que o proprio ministério
respondesse como. Como 0S municipios serdo parte de algo que
sistematicamente sdo excluidos do debate? Em todos os tipos de
governos que ja passaram, desde 2014, 2015, 2016, 2017,



conversamos com varios ministros etc., e sempre é assim, o setor
empresarial, ndo vou citar nomes de grandes empresarios de
refrigerantes, de bebidas, de cervejas, enfim, nada; mas eles sempre

tém a caneta na mao. E impressionante como os acordos setoriais e

tudo o que é feito de logistica reversa favoreca muito mais esse setor.

O gue eu coloco aqui séo problemas graves que o plano
nacional tem, a forma como ele foi conduzido, principalmente se formos
pensar em metas, em coleta seletiva, em inclusdo dos catadores. SO €
claro o que a Unido vai fazer quando se trata de um direcionamento
para incineracdo, para a recuperacado energética. Ali ndo ha confuséo,
as metas sao muito claras. Em relacdo a toda essa parte de
recuperacao energética € claro que o papel € da Unido. Percebe-se que
nao se trata de ignorancia, no sentido de ndo se saber delimitar o que
cada um faria. Esta claro quando é para a Unido fazer algo, como a
regulamentacdo federal. E tudo muito claro quando se sabe o que o
Ministério do Meio Ambiente ira fazer. Ja outros ndo, é uma linguagem

genérica que nao se sabe muito bem quem vai fazer o qué.

Entdo eu comeco jogando essas provocacdes bem fortes,
porque eu acho que precisamos sim ter nocdo do que é o Planares, do
qgue ele representa e principalmente do que ele poderia ser, de uma
construgao coletiva, de algo que realmente respeitasse a realidade
nacional, toda a demanda que 0s municipios precisam e que esperavam
desse plano nacional, que o de 2011 responderia. E ndo € por auséncia
de plano de onde se espelhar. Reitero, o Plano Nacional de
Saneamento Basico é um plano muito bom, que conseguimos
monitorar, acompanhar, e que soO diz respeito ao que a Unido ira fazer.
Ele diz, por exemplo, que para residuos solidos, para que se consiga

implementar, eliminar lixdes, implantar aterros sanitarios, fazer coleta



seletiva e compostagem sdo necessarios 28 bilhdes de reais, dos quais
60% sdo de responsabilidade da Unido e 40% de outros agentes. Por
enguanto, porque o governo, em 2019, prop6s uma alteracdo, que ainda
nao foi aprovada, dessa nova versao do plano nacional, em que a Unido
entra s6 com 40%. Lembrando que a Unido é quem mais arrecada de
tudo dos nossos impostos. Mas ai muda, a Uniéo ficaria com 40% e os
outros agentes, como estados, municipios e setor privado, com 60%.

Mas por enquanto isso ainda nao estéa oficializado.

Mas isso €& para vermos que o governo federal tem
condices de produzir planos nacionais de excelente qualidade técnica.
Existe corpo técnico no governo federal, ndo s6 no Ministério do Meio
Ambiente como no Ministério de Desenvolvimento Regional e na ANA,
agora que estd atuando em residuos solidos. Servidores capazes
temos, se ndo houvesse, se poderia contratar uma consultoria. O que
se vé é que se trata de um plano nacional mesmo mais esvaziado e

feito um pouco as pressas, infelizmente.
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