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RESUMEN

El grave impacto de la Pandemia de COVID-19 en los derechos humanos a nivel global resulta
especialmente severo respecto de las personas migrantes, debido al nivel de desproteccion
en que ellas suelen encontrarse, lo cual se agudiza en un contexto como el actual. Para
los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, asi
como para los comités de dicha organizacion, esta situacion imprevista ha requerido de una
respuesta urgente y dindmica, que se ha llevado a cabo por medio de pronunciamientos
y documentos de caracter general como a través de comunicaciones y observaciones
a los Estados. En este trabajo se describe la respuesta de los organismos mencionados,
analizdndose los principales temas tratados por ellos.
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1 « Introduccién

La stbita aparicién y rdpida diseminacién de la COVID-19,* alcanzando las caracteristicas
de una Pandemia, ha requerido de una respuesta urgente y adaptada a las circunstancias
de parte de los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas y de los érganos internacionales creados en virtud de la celebracién de tratados de
dichos derechos, los comités. Ello ha tenido lugar en relacién con la mds amplia diversidad
de temas en que la COVID-19 ha producido serios efectos negativos. Considerando la
precaria situacién de muchas personas migrantes, la cual se ha agudizado notablemente
como consecuencia de la Pandemia, con graves afectaciones a sus derechos humanos, la
migracién se convierte en un tema sumamente importante.

2 * Los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos
Humanos y los comités de la ONU

Los Procedimientos Especiales (PE) son los organismos dependientes del Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas encargados de la proteccién y promocién de
dichos derechos en todos los Estados de la ONU, independientemente de que estos hayan
o no ratificado tratados especificos en la materia. Los PE incluyen Relatorias Especiales,
Expertos Independientes y Grupos de Trabajo y al inicio de la Pandemia se reunieron de
manera virtual para planificar respuestas conjuntas a los desafios emergentes en materia de
derechos humanos en el nuevo contexto sanitario.?

Los comités de la ONU son érganos de supervision establecidos por una serie de tratados
internacionales en materia de derechos humanos. Cada comité estd compuesto por expertos
independientes que examinan los informes de los Estados Partes sobre el cumplimiento
y la implementacién de las disposiciones de esos tratados. La mayoria de los comités
también estdn facultados por un Protocolo Opcional para recibir denuncias individuales.
Actualmente son diez y cada Comité posee un presidente. Anualmente los diez presidentes
se encuentran en la Reunién de Presidentes.*

Para una respuesta mds coordinada e integral a la Pandemia, los presidentes de los comités
acordaron la creacién del Grupo de Trabajo sobre COVID-19 (GTCOVID-19), que estd
compuesto por 19 de los expertos de los diez Comités y que tiene el mandato de asesorar a los
presidentes y comités en los retos presentados por la pandemia en el funcionamiento del sistema
de drganos de tratados de derechos humanos de Naciones Unidas. También se encomend$ al
GTCOVID-19 analizar los aspectos substantivos de la COVID-19 y los derechos humanos.®

Los diez presidentes de los drganos creados en virtud de los Tratados de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas reclamaron a los paises que adoptaran medidas para proteger los
derechos a la vida y a la salud, incluyendo el acceso a atencién médica a todos aquellos que
la necesiten, sin discriminacion alguna. Instaron también a los gobiernos a cuidar de forma
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especial a aquellas personas especialmente vulnerables a los efectos de la COVID-19, como
son los migrantes, entre otras medidas. Los expertos también destacaron que las mujeres,
incluidas las migrantes, presentan un riesgo desproporcionadamente alto ya que en muchas
sociedades son las principales encargadas del cuidado de miembros enfermos en la familia.®

Una iniciativa muy relevante y de cardcter transversal en la materia que serd revisada en
este texto, es la Nota de Orientacién Conjunta sobre los efectos de la pandemia sobre
los derechos humanos de las personas migrantes (Nota de Orientacién Conjunta), que
fue llevada a cabo de manera conjunta por el Comité de Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW) y el Relator Especial
sobre derechos humanos de los migrantes.”

3 « Cooperacidn Internacional y ayuda para el desarrollo

En su Declaracién sobre la Pandemia de Enfermedad por Coronavirus (COVID-19) y los
DESC, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) ha sefialado que
los Estados Partes del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) tienen que cooperar con otros paises para complementar y garantizar los programas
nacionales para promover los DESC, mitigando de esta manera el impacto de la pandemia en
las personas que se encuentran en mayor riesgo, incluyendo a los migrantes. Para esos fines, la
cooperacion internacional puede asumir la forma de asistencia financiera o técnica.®

Medidas especificas necesarias para proteger a los DESC durante ese momento pandémico,
como por ejemplo, el abastecimiento de agua, jabén y desinfectante para las comunidades
que carezcan de acceso a los mismos; proteccion especifica de trabajos, salarios y beneficios
para trabajadores; proteccién de trabajadores ante el riesgo de contagio; mitigacién del
impacto econémico de la COVID-19, incluyendo a través del subsidio de salarios y alivio
de impuestos; moratoria en desalojos o ejecuciones de bonos hipotecarios; prohibicién del
mercantilismo de productos esenciales; y promocién del apoyo al ingreso y otros apoyos
para asegurar la seguridad alimentaria, entre otras, igualmente han sido subrayadas.’

4 « Discriminacion y xenofobia

Las endémicas pricticas discriminatorias en contra de la poblacién migrante,
especialmente agudas respecto de quienes se hallan en situacién irregular, se han visto
potenciadas durante la Pandemia. Esto ha tenido un impacto central en el acceso a los
servicios publicos. En algunos paises esto ha significado la exclusién de la poblacién
migrante en el reparto de alimentos por parte del Estado.

El CERD ha recomendado el desarrollo y la aplicacién, a todos los niveles de gobierno, de
estrategias especificas para mitigar los efectos socioecondmicos de la pandemia dela COVID-19
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en los romanies y los némadas, garantizando la participacién de estos grupos en el desarrollo,
la aplicacién y el seguimiento de dichas estrategias.'” Es indispensable la inclusién de los
migrantes en las politicas publicas y en los procesos de desarrollo, aplicacién y seguimiento de
acciones estratégicas, de manera de combatir adecuadamente la discriminacién.

El CEDAW pidid, a la luz de la nota de orientacién del Comité sobre la Convencién y la
enfermedad por coronavirus (COVID-19), corregir las desigualdades de larga data entre
mujeres y hombres, colocando a las mujeres y las nifias en el centro de las estrategias de
recuperaciéon en consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, prestando
especial atencidn a las mujeres migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo."

Durante la Pandemia se ha observado un incremento del lenguaje y practicas xenéfobas, sin
perjuicio de que también existan pricticas y discursos solidarios. El potenciamiento de un
discurso xenéfobo es una tendencia que ha venido expandiéndose de manera preocupante en
los dltimos afios y que se ha agudizado durante la crisis sanitaria, achacindose a las personas
migrantes el ser vehiculos de contagio. En la Nota de Orientacién Conjunta se hace un llamado

a prevenir “la utilizacién como chivos expiatorios individuos o grupos de migrantes.”"*

También cabe mencionar una recomendacién reciente del CERD para la adopcién de
todas las medidas necesarias para prevenir y combatir enérgicamente los delitos de odio por
motivos raciales y la incitacién al odio, asi como para proteger a los grupos mds vulnerables
a la discriminacién racial, incluso en el contexto de la pandemia de COVID-19, que
afecta especialmente a las personas de origen asidtico.'” El Relator Especial sobre derechos
humanos de los migrantes ha enviado una serie de comunicaciones sobre estas materias a los
Estados, como, por ejemplo, a Estados Unidos'* y Malasia.®

5« Normas de excepcién

En el contexto de la Pandemia de COVID-19 los Estados han empleado numerosas normas
de excepcibn, que restringen derechos humanos, incluidos los de las personas migrantes. Esto
se ha realizado a través de la declaracién de Estados de Excepcién Constitucional (bajo distintas
denominaciones segun los paises, como Estado de Alarma, Estado de Catéstrofe, entre muchas
otras) o de la aplicacién de normas de rango de ley, en especial disposiciones de cardcter sanitario.

Si bien en términos generales y dependiendo de la situacién de cada Estado, regién o
ciudad, usar normas excepcionales podria resultar justificado, ello no significa que las
autoridades puedan hacerlo de manera arbitraria o discriminatoria. Este aspecto es de
particular relevancia tratdndose de la poblacién migrante, la que por su usual situacién de
vulnerabilidad, se encuentra expuesta en mayor medida a dichas précticas violatorias de
los derechos humanos. La Nota de Orientacién Conjunta se refiere a esta materia como
el primer aspecto a tratar, sefialando que “es de suma importancia que las respuestas de
emergencia del Estado a la Pandemia de la COVID-19 sean necesarias para lograr objetivos
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legitimos de la salud publica, apliquen proporcionalmente los medios lo menos intrusivos
posible y sean no discriminatorias para no ser dirigidas en contra de grupos particularmente

vulnerables, incluyendo minorfas e individuos.”*®

6  Salud y asistencia sanitaria

El CDESC ha recomendado garantizar que los recursos de atencién sanitaria durante
la pandemia, tanto en el sector publico como en el privado, se movilicen y se canalicen
entre toda la poblacién para garantizar una respuesta sanitaria integral y coordinada a
la pandemia de COVID-19. También, medidas para garantizar que las limitaciones de
los recursos sanitarios debidas a la pandemia de COVID-19 no obstaculicen de manera
significativa la prestacion de otros servicios y cuidados sanitarios, incluidos los relativos a las
enfermedades preexistentes, a la atencién de la salud mental y a los servicios de salud sexual
y reproductiva deben ser adoptadas.'” Esa recomendacién tiene que ser leida en conexién
con la Observacién General n° 14, a través de la cual el Comité alerta a los Estados Partes
del PIDESC que tienen la obligacién de respetar el derecho a la salud, particularmente
absteniéndose de denegar o limitar el igual acceso de todas las personas, incluidas a los
migrantes, a los servicios de salud preventivos, curativos y paliativos.'®

El Relator Especial sobre derechos humanos de los migrantes y el Relator Especial sobre
derecho a la salud emitieron un pronunciamiento al inicio de los procesos de vacunacién
en diversos paises, senalando que los Estados deben garantizar igual acceso a la vacuna
para migrantes (regulares e irregulares) y nacionales en dichos procesos, asi como en todas
las respuestas sanitarias a la COVID-19."

Ademds, el Relator Especial sobre derechos humanos de los migrantes ha dirigido
comunicaciones a algunos Estados sobre medidas sanitarias adoptadas en el contexto de la
Pandemia, entre ellos Emiratos Arabes Unidos® y Estados Unidos.*!

6.1 - Vacuna

El acceso a las vacunas debe ser garantizado para todas las personas hasta el maximo de los
recursos disponibles de los paises y de acuerdo con las medidas necesarias para una vacunacién
universal y sin discriminacién, por lo cual los migrantes estin plenamente contemplados. El
deber de inmunizar contra las principales enfermedades infecciosas y de prevenir y controlar
las epidemias es una obligacién prioritaria como consecuencia del derecho a la salud (art. 12
del PIDESC). La méxima prioridad a la disponibilidad de vacunas capaces de contribuir a la
lucha contra la COVID-19 es mandataria. Los paises tienen la obligacién de proporcionar
informacidn fiable y transparente basada en los mejores conocimientos cientificos para que
los ciudadanos puedan decidir si se vacunan o no. En este sentido, hay que superar todos
los obstdculos administrativos y burocrdticos en favor de politicas pablicas céleres y eficaces
para el acceso universal y equitativo a las vacunas.?
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El derecho a la salud exige que se hagan accesibles, aceptables y de buena calidad las
instalaciones, servicios y bienes sanitarios, incluidas las vacunas, que no sélo deben producirse
y estar disponibles, sino que, de acuerdo con el principio de igualdad y no discriminacién,
deben ser accesibles para todos, sin barreras como de nacionalidad o condicién migratoria.
Por ello, debe garantizarse la accesibilidad fisica a las vacunas, especialmente para los grupos
marginados y desfavorecidos, incluyendo las personas migrantes, utilizando los canales
estatales o privados, especialmente reforzando la capacidad de su entrega y distribucidn.
Ademds, debe garantizarse la gratuidad de las vacunas, especialmente para las personas
que viven en la pobreza y con bajos ingresos. Asi mismo, en esta era digital y de noticias
falsas, debe garantizarse de forma sélida el acceso a informacién relevante y cientificamente
probada sobre la seguridad y eficacia de las diferentes vacunas, reforzada por campafas
publicas para proteger a la poblacién de la informacién falsa o la pseudociencia. Nadie
debe quedarse atrs si decide vacunarse.” Los Estados Partes del PIDESC estdn obligados a
proporcionar acceso a la vacuna e incluir a los migrantes entre los destinatarios.**

7 « Detencién migratoria

Conforme a una extensa jurisprudencia de una serie de organismos de la ONU?® la
detencién migratoria de migrantes adultos solo puede ser empleada como medida de tltimo
recurso y la detencién migratoria infantil debe excluirse.”® El Pacto Mundial para una
Migracién Ordenada, Segura y Regular, adoptado por més de las tres cuartas partes de los
Estados de Naciones Unidas en 2018, establece de manera explicita lo primero e incluye un
compromiso de trabajar para terminar con la detencién migratoria infantil. De este modo,
se ha producido una creciente asimetria entre la prictica de los Estados y los estdndares
internacionales sobre detencién migratoria.

El contexto de Pandemia ha vuelto especialmente acuciante la situacién de las personas migrantes
privadas de libertad, por los serios riesgos para la salud y vida de ellas y el impacto en la salud
publica general (considerando la alta contagiosidad de la COVID-19). La Nota de Orientacién
Conjunta aborda este tema, reafirmando los estdndares sefialados sobre privacién de libertad
adulta e infantil y llamando la atencién sobre los preocupantes niveles de hacinamiento en
muchos Centros de Detencién y a falta de una provisién de servicios de salud adecuada.”’

También se han hecho llamados al respecto desde la Relatoria a paises especificos, como Estados
Unidos, uno de los que practica la detencién migratoria en mayor escala. Asi, se llamé a la
liberacién de los migrantes en centros de detencién de alto riesgo de contagio de COVID-19,*
a adoptar medidas para prevenir brotes de gran magnitud en sitios de detencién, incluyendo
aquellos donde se encuentran recluidos migrantes y se envié una comunicacién al Estado en
relacién con un centro de detencién en el cual la situacién sanitaria era especialmente grave.*

Otros paises a los cuales se han enviado comunicaciones en materia de detencién migratoria
en contexto de Pandemia incluyen a Arabia Saudita,’' Malasia® y México.*
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Excepcionalmente, se han dado situaciones de Estados que habian eliminado casi por
completo la detencién migratoria anos atrds y que la han restablecido durante la Pandemia.
Este es el caso de Panamd, que establecié el centro de detencién de migrantes de “La
Pefiita”, incluyendo a nifiez migrante. Respecto de ello, la Relatoria Especial sobre derechos
humanos de los migrantes envié una comunicacién al Estado.*

La Pandemia, paradéjicamente, ha tenido el efecto beneficioso de que en muchos Estados se
haya reducido de manera importante la prictica de la detencién migratoria y que en otros
se haya liberado a todas las personas migrantes detenidas.*

El Comité de Derechos Humanos ha recomendado que durante la pandemia los
paises contintien e intensifiquen sus esfuerzos para mejorar las condiciones y reducir el
hacinamiento en los lugares de privacién de libertad, en particular aumentando el uso de
alternativas a la detencién, y garantizando que las condiciones en los lugares de detencién
se ajusten plenamente a las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de
los reclusos (Reglas Nelson Mandela).*

El CED ha recomendado la adopcién de todas las medidas necesarias para garantizar que,
cuando las visitas se vean limitadas por circunstancias como la pandemia de la COVID-19,
las personas privadas de libertad dispongan de los medios necesarios para comunicarse sin
demora con las personas de su eleccién. Igualmente ha alentado a los Estados Partes a que
observen las directrices sobre la COVID-19 y las desapariciones forzadas adoptadas por el
Comité y el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias y a que adopten
medidas en su respuesta a la pandemia del COVID-19 destinadas a reducir la poblacién
carcelaria y a facilitar el contacto de las personas privadas de libertad con el mundo exterior.””

7.1 - Deportaciones y otros retornos

En la Nota de Orientacién conjunta se ha hecho un llamado a los paises a considerar la
suspensién de las deportaciones de migrantes durante la Pandemia.”® También se refirieron a
la obligacién de garantizar el derecho de las personas migrantes a retornar voluntariamente a
sus paises de origen.”” Respecto de lo primero, la justificacién se halla en la proteccién de la
vida y la salud de los migrantes, que se puede ver en serio peligro en caso de ser deportados en
el contexto de Pandemia y obedece ademds a razones de politica sanitaria, para salvaguardar
la salud de la poblacién en general. Un ejemplo de esto tltimo tuvo lugar en un proceso de
deportacién masiva de migrantes guatemaltecos realizado por Estados Unidos al principio de
la Pandemia, que incluyé a mds de 100 de ellos contagiados de COVID-19.%

Una forma de deportacién especial grave la constituyen las denominadas “devoluciones
en caliente” (“pushbacks”). Esta materia fue abordada en un informe temdtico reciente del
Relator Especial sobre derechos humanos de los migrantes, que incluye una caracterizacion
y andlisis de esta practica en el contexto de la Pandemia, en el cual resulta ella especialmente
grave debido a los riesgos adicionales que implica para la vida y salud de las victimas.*!
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El informe sefiala que “si bien en una crisis mundial de salud publica puede ser preciso
imponer restricciones a los viajes, cribados, pruebas, cuarentena médica o medidas de
aislamiento, estas medidas no pueden dar lugar a la denegacién del acceso efectivo al asilo y
a la proteccién previsto en virtud del derecho internacional.”* El informe afiade que “[l]as
operaciones de busqueda y salvamento sufrieron demoras o se vieron comprometidas por la

cuarentena obligatoria, que se sumé a los exdmenes médicos rutinarios”.*’

El Relator Especial sobre derechos humanos de los migrantes también ha abordado la
cuestién de las “devoluciones en caliente” en el contexto de Pandemia de manera bilateral
con diversos paises. Asf lo ha hecho, por ejemplo, con Grecia,* Croacia,” India,* Perd,”
Malasia,*® Espafia,”” Malta,” Italia’' y Trinidad y Tobago.>

En cuanto a los retornos voluntarios, estos se han incrementado en diversas regiones durante
la Pandemia. Tales retornos implican obligaciones tanto para el Estado de origen como para
el destino. Para el Estado de origen, existe, conforme a los estdndares internacionales, la
obligacién de permitir esos retornos y la de acoger y reintegrar a esas personas migrantes
que retornan. El Estado de destino, a su vez, debe permitir que las personas dejen el
territorio, pero tiene también un conjunto de obligaciones mds generales, cuya falta de
cumplimiento es lo que ha contribuido a aumentar los retornos: la obligacién de asegurar
un acceso adecuado a los servicios publicos, incluyendo el acceso a la salud y a los derechos
econdmicos y sociales a los cuales nos referimos en otro apartado.

8 * Acceso a la informacién y monitoreo

El contexto de Pandemia ha acarreado cuestionamientos en muchos paises acerca del grado en
que las autoridades garantizan un libre acceso a la informacién publica en materia sanitaria. Es
cierto que por las propias caracteristicas de la Pandemia pueden existir dificultades para que las
autoridades recaben informacién o para algunas formas de acceso por parte de la ciudadania
(como, por ejemplo, cuando ellas requieren una presencia fisica). Sin perjuicio de ello, han
tenido lugar numerosas denuncias de un aprovechamiento de dicha situacién por parte de las
autoridades, que de manera deliberada pondrian obstdculos al acceso a la informacién publica
por la ciudadania. Esto resulta especialmente gravoso respecto de la poblacién migrante, cuyo
acceso a la informacién es generalmente limitado incluso en situaciones de normalidad.

El monitoreo independiente de las condiciones de los derechos humanos de los migrantes,
especialmente el llevado a cabo por organizaciones de la sociedad civil, incluyendo
organismos de derechos humanos y asociaciones de migrantes® es una herramienta
indispensable para la proteccién de los derechos de los migrantes y ha sido objeto de serias
limitaciones durante la Pandemia en muchos paises. El contexto de crisis sanitaria impone
de suyo ciertas restricciones al respecto. No obstante, y al igual que como se senalaba a
propdsito del acceso a la informacién, en materia de monitoreo también se han producido
limitaciones adicionales no justificadas. Esto ha ocurrido de manera especial —pero de
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ningin modo exclusiva- en relacién con las restricciones a las visitas de monitoreo a los
Centros de Detencién Migratorias. Cabe agregar que se han desarrollado informes de la
sociedad civil preparados de manera enteramente virtual.*

9 « Asilo y otras formas de proteccion internacional

El derecho a buscar asilo ya encontraba severas limitaciones con anterioridad a la
Pandemia, las cuales se han agudizado durante esta. Ya sea por la existencia de normas y
requisitos procesales incompatibles con un debido proceso y con el derecho de acceso a la
justicia, o bien por decisiones sustantivas con una interpretacién restringida del derecho
a buscar asilo, este viene experimentando una importante regresién en los tltimos afos.
Ello conduce a que muchas personas que, si se atendiera a los estdndares internacionales
de proteccién, tendrian reconocido su status de refugiadas o recibiria alguna otra forma de
proteccién internacional, queden sin la posibilidad efectiva de alcanzarlo, permaneciendo
en muchos casos como migrantes indocumentados.

En el contexto de la Pandemia, el derecho a buscar asilo se ha vuelto adn m4ds dificil de ser
ejercido, ya que a las limitaciones que por su propia naturaleza impone la crisis sanitaria
se afiaden obstdculos puestos de manera deliberada por diversos Estados. Este derecho es
reafirmado en el contexto de emergencia y la obligacién de los Estados de hacerlo efectivo,
poniendo énfasis en la situacién de nifios y nifias no acompanados, victimas de trata y
personas en movilidad de otros colectivos vulnerables.”> El derecho a buscar asilo ha sido
abordado ademids por el Relator Especial sobre derechos humanos en comunicaciones a
diversos Estados, como, por ejemplo, México.”

9.1 - Procesos de regularizacién

Durante la Pandemia una serie de paises han extendido las visas de residencia temporal hasta
que la crisis sanitaria concluya’ y algunos pocos han otorgado visas de residencia temporal
a migrantes que se hallaban en situacién irregular.®® Los organismos internacionales de
derechos humanos han valorado positivamente estas iniciativas, tanto por su impacto para
el goce del derecho a la salud de la poblacién migrante como, de manera mds general, por
brindarles una cierta seguridad y estabilidad durante la Pandemia.

El llamado realizado por la Relatoria Especial sobre derechos humanos de los migrantes
y el Comité sobre Trabajadores Migratorios ha ido mds all4, instando a los Estados a
emprender procesos de regularizacién propiamente tales (ya que las iniciativas recién
descritas no son, en rigor instancias de regularizacién).” Si bien no existe en el Derecho
Internacional una norma que establezca en forma explicita la obligaciéon de los Estados
de emprender procesos de regularizacién masivos, érganos de derechos humanos de
la ONU vy del Sistema Interamericano, interpretando los estindares internacionales
existentes, han sefalado en forma reiterada que en circunstancias en que los derechos
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humanos de las personas migrantes no puedan ser garantizados adecuadamente sin
su regularizacién, esta debe llevarse a cabo. Esto se ha mencionado, por ejemplo, a
propdsito de situaciones en que la falta de regularizacién provoca serios obstdculos para
acceder a los servicios publicos. En un contexto de Pandemia esto resulta especialmente
acuciante respecto del acceso a los servicios de salud.

10 « Inclusion de migrantes en planes de recuperacién
econdmicos y sociales

Personas migrantes deben ser incluidas en los planes de recuperacién econédmicos y sociales
en el contexto de la Pandemia y con posterioridad a ella. Es claramente previsible que dada
la magnitud del impacto de la Pandemia en el dmbito econémico y en el social, sus efectos
se extenderdn durante un tiempo considerable.

Al respecto, en la Nota de Orientacién Conjunta se plantea la cuestién de la inclusién
de “los migrantes y sus familias, independientemente de su condicién migratoria, en las
politicas de recuperacién econémica, tomando en cuenta la necesidad de recuperacién de

los flujos de remesas.”®

Con ocasién del Dia Internacional del Migrante de 2020, los mecanismos de la ONU,
en conjunto con érganos regionales de derechos humanos de Africa, América y Europa,
emitieron un comunicado de prensa en el que la cuestién de la inclusién de los migrantes
en los planes de recuperacion fue el tema central.®!

El CDESC, por su vez, aunque reconociendo tratarse de grupos tradicionalmente afectados
por el desempleo, ha demostrado preocupacién con la insistencia de la alta tasa de desempleo
entre los solicitantes de asilo, los refugiados y los migrantes en Bolivia. En consecuencia,
ha recomendado a ese Estado Parte del PIDESC que en el contexto de la disminucién de
las oportunidades de trabajo debido a la crisis provocada por la pandemia de COVID-19,
adoptase medidas urgentes para la reactivacién econdmica e incrementase los esfuerzos para
prestar apoyo a quienes busquen empleo, supervisando la introduccién de ajustes temporales
en la legislacién laboral en respuesta a la pandemia de COVID-19 para evitar abusos.®

Al CDESC también le ha preocupado las barreras de acceso a la seguridad social de los
solicitantes de asilo, refugiados y migrantes con empleos precarios en el sector informal,
que incluso se han incrementado durante la pandemia. Para enfrentar esa realidad, el
CDESC ha recomendado fortalecer las acciones para garantizar el acceso a las prestaciones
de la seguridad social sin discriminacién; mejorar la cobertura y los servicios para personas
exclusivamente dedicadas al trabajo doméstico no remunerado y promover una percepcién
positiva de la contribucién de los trabajadores migrantes al sistema de seguridad social; y
asegurar que las pensiones sean suficientes para proporcionar un nivel de vida adecuado a
sus beneficiarios, considerando los efectos de la pandemia de COVID19.%
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11 « Conclusién

Los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanosy los 6rganos internacionales
de supervisién creados en virtud de la celebracién de tratados de derechos humanos de
Naciones Unidas han generado un auténtico régimen de proteccion de los derechos humanos
de los migrantes en relacién con la Pandemia de COVID-19. Una diversidad de obstdculos
relativos a los derechos de quienes migran que existfan con anterioridad a la Pandemia se
han visto agudizados en el nuevo contexto, como, por ejemplo, en materia de acceso a la
salud, discriminacién y xenofobia, detencién migratoria, deportaciones, asi como los demds
analizados en este trabajo. Esto ha acarreado la necesidad de dar nuevas respuestas.

El futuro préximo estd lleno de desafios al respecto para los érganos mencionados de
la ONU, incluyendo cuestiones como el dar seguimiento a los procesos de vacunacién
desde una perspectiva de derechos humanos, a las condiciones econémicas y sociales de los
migrantes durante y después de la Pandemia, a la vigilancia de que las medidas de excepcién
solo sean utilizadas cuando corresponda y dentro de los limites legitimos, asi como a otros
temas de las politicas migratorias de los Estados y de la comunidad internacional.
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NOTAS

1 + En octubre de 2021, cuando este trabajo se
encontraba en fase de edicidn, el Relator Especial
sobre derechos humanos de los migrantes presento
el informe a la Asamblea General de la ONU: “Un
afio y medio después: el impacto de la COVID-19 en
los derechos humanos de los migrantes’, A/76/257,
ONU, 30 de julio de 2021, consultado el 18 de
noviembre de 2021, https://undocs.org/es/A/76/257.
2 + Dado que COVID-19 se refiere a una
enfermedad, los autores emplearan a su respecto
el género femenino: la COVID-19, tal como lo
hace la Organizacién Mundial de la Salud en sus
documentos oficiales.

3« Ello tuvo lugar mediante un Webinar efectuado
el 22 de abril de 2020.

4 - Los diez d6rganos son: el Comité para la
Eliminacién de la Discriminaciéon Racial (CERD);
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (CDESC); el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos (CCPR); el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); el
Comité contra la Tortura (CAT); el Subcomité para
la Prevenciéon de la Tortura (SPT); el Comité de los
Derechos del Nifio (CRC); el Comité de Proteccién de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares (CMW); el Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD);
y, el Comité contra la Desaparicién Forzada (CED).
La abreviaciéon de los drganos esta de acuerdo a
la nomenclatura oficial del Alto Comisariado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

5 + El Grupo de Trabajo sobre COVID-19
(GTCOVID-19) fue creado en la 322 Reunién de
Presidentes de Organos de Tratados de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, celebrado online
de 27 a 30 de julio de 2020, siendo sus funciones
ratificadas y extendidas en la 332 reunién, realizada
entre los dias 7y 11 de junio de 2021. Hasta el mes
de junio de 2021 el GTCOVID-19 ha celebrado diez

reuniones virtuales.

6 - Comunicado de prensa: “Chairs of treaty bodies -
UN Human Rights Treaty Bodies call for human rights
approach in fighting COVID-19", OHCHR, 24 de marzo
de 2020, consultado el 18 de noviembre de 2021,
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/TB/
COVID19/External_TB_statements_COVID19.docx.

7 + “Nota de Orientacién conjunta acerca de los
impactos de la pandemia de COVID-19 sobre los
derechos humanos de los migrantes”, Comité
de Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familias de la
ONU y Relator Especial sobre derechos humanos
de los migrantes de la ONU, 26 de mayo de
2020, consultado el 18 de noviembre de 2021,
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/
Migration/CMWSPM]JointGuidanceNoteCOVID-
19Migrants_SP.pdf.

8 » “Declaracion sobre la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19) vy los derechos
econémicos, sociales y culturales”, E/C.12/2020/1,
ONU, 17 de abril de 2020, consultado el 18
de noviembre de 2021, https://undocs.org/es/
E/C.12/2020/1.

9 - Ibid., seccion lll, parr. 10-25.

10 - "Observaciones finales sobre los informes
peri¢dicos20°a22°de Bélgica”, CERD/C/BEL/CO/20-
22, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial, 30 de abril de 2021, parr. 23, consultado
el 18 de noviembre de 2021, https://docstore.
ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?
enc=6QkG1d%2fPPRICAghKb7yhsr69Gyhm7Q
M10qny37itcWj%2f24FroBjCaMewiKH8VB33Y
85%2fkXw5yPV3hlqdpQB%2bOj1UTuH%2fkQ
8nDroOMQgpgrlez4cn8du3wel9ymbdg5eZfDad
SweRlawSN3mcbKof%2bQ%3d%3d.

11 - “Observaciones finales al noveno informe
periédico de Dinamarca”’, CEDAW/C/DNK/CO/9,
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, 9 de marzo de 2021, parr. 11,
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