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RESUMO

Este artigo se propée a estudar a Defensoria Publica e as suas fungées institucionais a luz
do Novo Cédigo de Processo Civil (NCPC), notadamente, no caso especifico da previ-
sao inédita pelo legislador ordindrio do art. 554, §1°. Nesse sentido, buscar-se-4 perqui-
rir acerca da natureza juridica da intervengao do Estado-Defensor nas acoes possessorias
multitudindrias. Para tanto, far-se-4 breves comentdrios sobre a instituicio da Defensoria
Publica numa perspectiva histérica, constitucional e teleolégica. Outrossim, analisar-se-
-4 os aspectos principioldgicos do NCPC, atentando para a composi¢io da Defensoria
Publica e sua base normativa no aludido Cédigo. A matéria serd estudada sob o enfoque
doutrindrio das posi¢oes processuais dindmicas, mormente no que se refere a doutrina
institucional moderna assentada nos ensinamentos de grandes expoentes.

Palavras-chave: Defensoria publica. Fungoes institucionais. A¢oes possessérias multitu-
dindrias. Posi¢coes processuais dindmicas.

ABSTRACT

This paper investigates the Public Defender’s Ofhice and its institutional functions consi-
dering the New Civil Procedure Code (NCPC), focusing on the unprecedented provision
by the ordinary legislator established in art. 554, §1°. In this regard, it will inquire on the
legal nature of the State-Defender’s intervention in multitudinous possession suits. For
this purpose, brief comments will be made regarding the Public Defender’s Office from
a historical, constitutional, and teleological perspective. Moreover, the main aspects of
the NCPC will be analyzed, with attention to the composition of the Public Defender’s
Office and its normative basis. The discussion will borrow from doctrinal dynamic pro-
cedural positions, especially regarding the modern institutional doctrine based on the
teachings of great exponents.
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INTRODUCAO

Tema em voga, bastante relevante e insito aos estudos da doutrina institucional do
Estado-Defensor ¢ o tratamento conferido pelo Novo Cédigo de Processo Civil (NCPC)
a Defensoria Publica (DP), pois ao contrdrio do Cédigo de Processo Civil de 1973, cujos
dispositivos se silenciaram quase que integralmente acerca da DP, o NCPC imprimiu
espaco de destaque a este 6rgao essencial a justica.

Para além da inovagio proporcionada com a inser¢ao do Titulo VII (arts. 185 e seguintes)
no Livro III da Parte Geral, o legislador ordindrio teceu previsdes igualmente inéditas
alusivas as funcgoes institucionais da Defensoria Publica ao longo de todo o cédex. Grande
exemplo para ilustrar tal afirmacio reside no art. 554, §1°, que, de modo expresso’, im-
putou a intimagio de oficio do dérgio defensivo nas agoes possessorias multitudindrias
envolvendo a presenca de vulnerdveis.

E especificamente a respeito desta nova atribui¢io de atuagio a Defensoria Publica que
este estudo ird desenvolver seus contornos, no intuito de compreender a intervengao do
Estado-Defensor nas agdes possessérias multitudindrias.

Convém ressaltar o enfoque doutrindrio da matéria a ser estudada: por meio das posigoes
processuais dindmicas — expressao utilizada pela primeira vez para a Defensoria Publica
pelo professor Maurilio Casas Maia® —, serd designado o cardter multifacetdrio da ins-

! “No caso de agao possesséria em que figure no polo passivo grande niimero de pessoas, sero feitas a citagio

pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local e a citagio por edital dos demais, determinando-se,
ainda, a intimag¢do do Ministério Publico e, se envolver pessoas em situagio de hipossuficiéncia econdmica,
da Defensoria Ptblica”. BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, 2015.

2 MAIA, M. C. A intervengio de terceiro da defensoria piiblica nas agées possessérias multitudindrias
do NCPC: colisio de interesses (art. 42-A, LC n° 80/84) e posicoes processuais dindmicas, 2016, p. 1262.
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titui¢do. Ademais, a metodologia serd pautada na revisao bibliogrifica com anilise do
pensamento de doutrinadores institucionais cldssicos’.

Assim, nesse contexto de multiplas atuagoes, indaga-se: enquanto atua com base no §1°
do art. 554 do CPC de 2015, o Estado-Defensor se reveste de qual posi¢ao processual?
Em outras palavras, qual a natureza juridica da interven¢ao defensorial nas acoes posses-
sérias multitudindrias?

Longe de constituir uma pesquisa de cunho meramente academicista, a temdtica abordada nes-
te artigo, além de atual e incipiente, é importante porque reflete diretamente no cotidiano dos
membros das defensorias publicas e, acima de tudo, porque busca incitar o Estado-Defensor
a refletir sobre seu lugar nas demandas possessérias multitudindrias e consolidar uma doutrina
institucional robusta e idonea para fomentar a tutela das coletividades vulnerabilizadas.

Nesse diapasao, para atingir o escopo definido como norte, dividir-se-d este artigo em trés
partes. No capitulo inaugural, brevissimos comentdrios sobre a instituicado da Defensoria
Publica, numa perspectiva histérica, constitucional e teleolégica, serdo efetuados. Dando
continuidade ao desenvolvimento da temadtica, no segundo capitulo, os aspectos principio-
l6gicos do NCPC, atentando especificamente para a composi¢io da Defensoria Pablica e
sua base normativa no aludido Cédigo, serdo analisados. Finalmente, com a defini¢ao de um
arcabougo histérico e doutrindrio da institui¢io defensorial, no terceiro capitulo, as formas
de atuagio do Estado-Defensor nos litigios possessorios multitudindrios serdo apresentadas.

1.BREVISSIMOS COMENTARIOS SOBRE A INSTITUICAO GUARDIA
DOS VULNERAVEIS

Até alcancar a configuracio de que hoje dispoe, a Defensoria Pablica muito avangou na seara
histérico-normativa por meio de batalhas assiduas em face de opositores de intimeras ordens®.

Como institui¢io de matriz constitucional, a defensoria surge apenas com a Constitui¢ao
Federal de 1988, de modo que, tdo logo, a assisténcia juridica integral e gratuita reves-
tiu-se de base constitucional. Convém ressaltar que, quando muito, partindo do panora-
ma histérico das constituigoes brasileiras, o constituinte reportava-se apenas a assisténcia
judicidria — sequer assisténcia juridica —, sem detalhar o modus operandi de sua prestacio.’

3 Como Franklyn Roger Alves, Diogo Esteves, Edilson Santana Filho, Jorge Bheron Rocha, Maurilio Casas
Maia, Caio Paiva, entre outros.

4 Vilido rememorar o voto dos eminentes ministros Celso de Mello e Cdrmen Licia no julgamento da
ADI 3.943, em 07/05/2015, oportunidade em que ambos questionaram: “a quem interessa enfraquecer a
Defensoria Pablica?”. Para tanto, é oportuna a leitura de parecer do ilustre Daniel Sarmento. SARMENTO,
D. Autonomia da DPU e limites ao poder de reforma da constituigdo, 2015.

> Conforme preleciona Frederico Rodrigues Viana de Lima, a assisténcia judicidria era apenas mais um dos servigos
publicos embutidos no rol de competéncias administrativas dos entes puablicos, tanto quanto qualquer outro, a
exemplo da satde, da educagio, da seguranca publica etc. Lima destaca que nao havia nenhuma outra referéncia em
especial e que a assisténcia previa-se, unicamente, como servico a ser realizado pelos estados, estando ao seu alvedrio
a maneira pela qual ela deveria ser concretizada. LIMA, E R. V. Defensoria publica, 2014.
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Diante dessa lacuna normativa sobre “a quem” e “como” deveria ser imputada a opera-
cionalizacio da referida assisténcia judicidria, os entes federativos a prestavam por meio
de 6rgao estatal ou por meio da implementagio de um outro érgao especifico com tal
incumbéncia. Nesse cendrio, alguns estados criaram, no interior de suas procuradorias,
um departamento especifico para a realizagio do sobredito servigo: em Sio Paulo, a pro-
curadoria do estado também realizava a defesa dos necessitados.® Noutros, a Defensoria
Publica surgiu do interior da Procuradoria de Justi¢ca, componente do Ministério Publico
Estadual, como foi o caso do Rio de Janeiro’, em que a Lei Estadual n° 2.188, de 21 de
julho de 1954, instituiu o cargo de defensor ptiblico como incluso nos quadros do pré-
prio parquet.® Ha que se falar, ainda, de um terceiro modelo de prestagio de assisténcia
aos necessitados na conjuntura anterior ao da Constitui¢do Federal de 1988: a advocacia
de oficio, presente no Amazonas, em que os advogados privados eram submetidos a uma
espécie de concurso, todavia sem qualquer impedimento de atuagio fora da carreira.’

No que atine a incursdo histdrica da assisténcia juridica gratuita ao longo das constitui-
coes brasileiras, tem-se que a Constitui¢io Imperial de 1824 nio reservou qualquer artigo
para tratar do tema, de modo que somente em 1934'° a assisténcia judicidria foi citada por
um mandamento constitucional.

Por sua vez, a Constituigao Polaca, de Getdlio Vargas, de 1937, em claro retrocesso, emu-
deceu sobre a temdtica. Tal omissao ¢ justificada pelo contexto histérico pelo qual o pais
passava: o engrandecimento do Poder Executivo e a minoragio dos demais poderes e, por
conseguinte, dos cidados frente ao Estado.

Em 1946, superado o periodo de instabilidade politica, a Constitui¢io voltou a mencio-
nar explicitamente que o Poder Pdblico, na forma da lei, seria o responsdvel pela con-
cessdo da assisténcia judicidria aos necessitados.!' A defini¢io de assisténcia judicidria e
seus contornos juridicos ocorreu a partir da edi¢ao da Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de

° Tbidem.

7 ROCHA, J. L. A histdria da defensoria publica e da associacio dos defensores publicos do estado do
Rio de Janeiro, 2004.

8 Apenas a titulo complementar, Franklyn Roger Alves da Silva e Diogo Esteves apontam que, precisamente,
foram criados 06 (seis) cargos de defensores publicos na estrutura administrativa da Procuradoria Geral de
Justica. ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios Institucionais da DP. 2 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2017, p. 59.

? MAIA, M. C. Legitimidades institucionais no incidente de resolugio de demandas repetitivas
(IRDR) no direito do consumidor: ministério ptblico e defensoria publica: similitudes & distingoes,
ordem & progresso, 2017, p. 36.

10O art. 113, item 32, da Constituicio de 1934 assegurou expressamente tal direito ao disciplinar que “a
Unifo ¢ os Estados concederio aos necessitados assisténcia judicidria, criando, para esse feito, 6rgios especiais
assegurando, a isen¢io de emolumentos”. BRASIL. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 16 de julho de 1934, 1934. Frisa-se que a utilizagio do termo “6rgdo especial” pelo Constituinte
tem nitida finalidade de ressaltar a indispensabilidade de que tal direito fosse provido de forma especializada.

" Art. 141, §35: “O Poder Publico, na forma que a lei estabelecer, concederd assisténcia judicidria aos
necessitados”. BRASIL. Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, 1946.
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1950'2. Esta legislacdo significou um grande avanco no 4mbito do acesso & justi¢a ao
aduzir que os poderes publicos federal e estadual, independente da colaboracio que rece-
bam dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), concederio assisténcia
judicidria aos necessitados nos termos da lei."?

Com relagio a Constituigao de 1967, o dispositivo'® que regulamentou a assisténcia judi-
cidria permaneceu lacdnico, sem acarretar grandes mudangas na pratica.

Finalmente, em 1988, a Constitui¢do Federal disciplinou a assisténcia juridica integral
e gratuita ao necessitado, adotando para si 0 modelo salaried staff model direto', pelo
qual a Defensoria Publica concretiza integralmente tal missao.

Entretanto, o perfil da institui¢io como a conhecemos hoje s6 veio a se desenrolar efeti-
vamente apds a Emenda Constitucional (EC) n° 80/2014, responsédvel por conferir nova
roupagem constitucional a Defensoria Pablica.

A mudanca que primeiro salta aos olhos ¢ a sua localizacio geogrifica no corpo da Carta
Magna, uma vez que nao mais divide espago com a advocacia, posicionando-se, a partir
de entdo, em segdo prépria enquanto instituicio essencial a justica. Mais que um mero
simbolismo, a fragmentagdo topoldgica revela a preferéncia do poder constituinte refor-
mador por evidenciar que & DP nio cabe somente a fungio de representante postulatério,
conforme serd demonstrado nos capitulos seguintes.

Além do mais, o art. 134 sofreu significativa releitura em sua disposigio, uma vez que
passou a enxergar a Defensoria Pablica como institui¢do permanente que nio pode ser
abolida, tampouco fragilizada.'®

Ademais, restou fixado o seu dever de promover a prestacio da assisténcia juridica gratuita
integral em ambas as esferas, seja ela judicial ou extrajudicial, inclusive incentivando a me-

2 Imperioso ressaltar que a Lei n® 1.060/50 ¢ dotada de certa atecnia por confundir, em diversos dispositivos,
os conceitos de justiga gratuita e assisténcia judicidria. Por isso, no é demais fixar a distingo entre os dois
institutos: a justiga gratuita compreende a auséncia de cobranga de taxas, custos e emolumentos aos usudrios
da justica que nio tém condi¢es de arcar com os gastos do processo sem que coloquem 2 prova o sustento
de sua familia; por outro lado, assisténcia judicidria ¢ uma espécie de assisténcia juridica, uma atividade
prestada pelo Estado aos necessitados.

'3 Vilido afirmar que a atuagio supletiva dos entes municipais e da OAB foi inserida por forca daLei n° 7.510/1986.

" Art. 150, §32: “Serd concedida assisténcia judicidria aos necessitados, na forma da lei”. BRASIL.
Constitui¢ao da Republica Federativa do brasil de 1967, 1967.

5 Convém ressaltar que, segundo Esteves e Silva, o modelo de assisténcia juridica do salaried staff model
subdivide-se em trés modalidades, quais sejam, o modelo indireto, o universitdrio e o direto, de modo que o
ultimo ocorre quando o proprio Poder Publico cria mecanismos estatais com a finalidade de prestagio direta
de assisténcia — judicidria ou extrajudicidria — por meio de advogados com vinculo funcional. Para um maior
aprofundamento da matéria: ESTEVES, D.; SILVA, E. R. A. Principios institucionais da DP, 2018.

¢ H4 que se falar, inclusive, que, a partir deste momento, a existéncia da Defensoria Puablica, enquanto
instituicao designada A prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita, foi elevada i categoria de cldusula
pétrea nos moldes do art. 60, §4°, da Constituigio Federal.
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diagio, concilia¢io e outras formas de autocomposicao de conflitos. Houve, ainda, a proje-
¢ao da institui¢ao enquanto verdadeira expressao e instrumento do regime democrdtico."”

N3io é demais asseverar que a maioria desses pontos ji eram previstos na Lei Complementar
(LC) n° 80/1994, a lei organica nacional que organiza a Defensoria Publica da Unido
(DPU) e estabelece normas gerais para as defensorias publicas dos estados e do Distrito
Federal. Nao obstante, a constitucionalizagio de tais dispositivos certamente sedimenta a
Defensoria Pablica em um terreno mais sélido e a fortalece na missao de prestar assistén-
cia juridica integral, posto que, agora, estd devidamente amparada.

2. 0 NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E AS FUNCOES INSTITUCIO-
NAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

No Titulo VII, que encerra o Livro III da Parte Geral — “Dos Sujeitos do Processo —, o
NCPC abordou o tema da Defensoria Pablica nos artigos 185 a 187.

Muito embora a referida institui¢io ja tenha sido suficientemente tratada na Constituigao
Federal — devidamente modificada por meio da EC n° 80/2014 —, bem como por meio
da LC n° 80/94, sobretudo apds as alteragoes da LC n° 132/2009, ¢ digna a atividade do
legislador ordindrio de alocd-la ao lado das demais fungées essenciais a justica, especial-
mente diante da omissao do Cédigo de Processo Civil de 1973, cuja mengio ao termo
“Defensoria Pablica” limitou-se aos artigos 585 e 690-A.

Com efeito, nos termos do art. 185 do Cédigo de Processo Civil de 2015, a Defensoria
Publica cabe o exercicio da orientagio juridica, da promocio dos direitos humanos ¢ da
defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, em todos os graus, de forma
integral e gratuita. O tema nio é novo, posto que, conforme visto, ja foi tratado na
Constitui¢io de 1988 e na LC n° 80/94, cabendo destacar apenas que o NCPC reforgou
o papel da institui¢io na defesa dos direitos coletivos dos necessitados'® em todos os graus
e de forma integral e gratuita.

J4 o art. 186 do NCPC aduz que a Defensoria Publica dispoe de prazo em dobro para
todas as suas manifestagoes processuais, excepcionando apenas quando a legislacao estabe-

7 Nesse ponto, Caio Paiva destaca que o texto da Constituicio nio pode ser encarado como norma
meramente ilustrativa, aduzindo, em sintese, que se o constituinte alterou a conformagio do art. 134 a fim de
enquadrar a Defensoria como expressio e instrumento do regime democrdtico, tal mudanga deve significar e
provocar mudanga institucional. PAIVA, C. C. Prética penal para a defensoria publica, 2016.

Aqui vale referenciar o atual Ministro do Supremo Tribunal Federal, Min. Luis Roberto Barroso, que, ao
escrever sobre a efetividade das normas constitucionais, afirmou: “nio hd avanco maior do que o de assegurar
efetividade ao texto constitucional, com a realizagio concreta dos seus comandos no mundo dos fatos”.
BARROSO, L. R. A efetividade das normas constitucionais revisitada, 1994, p. 31.

'8 Importa mencionar o Recurso Extraordindrio n® 733.433, em sede de repercussio geral, julgado em
04.11.2015, com relatoria do Min. Dias Toffolli. Nele, reconheceu-se expressamente que a Defensoria
Publica goza de legitimidade para a propositura de A¢ao Civil Publica que vise a promover a tutela judicial de
direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas.
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lecer prazo especifico.' Por sua vez, em seus pardgrafos, o mencionado dispositivo afirma
que, a requerimento da Defensoria Publica, o juiz determinard a intimagao pessoal da
parte patrocinada quando o ato processual depender de providéncia ou informagio que
somente por ela possa ser realizada ou prestada.

Vé-se notadamente, portanto, a generosidade do legislador com a disciplina da Defensoria
Publica ao compreender o seu papel no ordenamento juridico e garantir a previsao de
institutos que se adequam 2 realidade de sua atuacio em prol dos necessitados.”

Por fim, o art. 187 afirma que, no caso de dolo ou fraude no exercicio de suas fungées, o
defensor publico ird responder civil e regressivamente, de modo que a responsabilidade
serd exercida em face da Defensoria Publica, que terd direito de regresso face ao agente.

Sem esgotar o tema da Defensoria Pablica na disposicao dos “sujeitos processuais”, confor-
me j4 mencionado, o Novo Cddigo de Processo Civil teceu previsoes alusivas as funcoes
institucionais do Estado-Defensor ao longo de todo o seu compilado normativo. Dado o
rigor metodolégico deste artigo, no capitulo a seguir, aprofundar-se-4, em perspectiva tinica,
os modos de atuagao do Estado-Defensor no terreno das a¢oes possessérias multitudindrias.

3. 0 §1° DO ART. 554 E AS POSICOES PROCESSUAIS pINAMICAS: AS FOR-
MAS DE ATUACAO DO ESTADO DEFENSOR NOS LITIGIOS POSSESSORIOS
MULTITUDINARIOS

No que tange as possessérias multitudindrias, o Novo Cédigo Processual fez mencio ex-
pressa & Defensoria em dois dispositivos.”’ De modo inicial, seguindo a linha do recorte
epistemoldgico do estudo proposto, este capitulo terd como ponto focal o exame de ape-
nas um deles, qual seja, do §1° do art. 554.

Feita essa reserva metodoldgica, no que se refere estritamente ao sobredito dispositivo — isto
é, a esta nova atribuicio, pelo legislador ordindrio, & Defensoria Publica — ¢ que este artigo
ird se desenrolar, a fim de identificar e compreender a natureza juridica dessa incipiente in-
tervengao defensorial, & luz do cardter plirimo da teoria das posi¢coes processuais dinAmicas.

Ao utilizar a teoria das posigoes processuais dindmicas para caracterizar o Estado-Defensor,
Maurilio Casas Maia® pretende explicitar a atuagao multifacetdria da Defensoria Pablica.
Isso porque, em seu atuar plarimo, o 6rgao defensorial pode assumir distintas posicoes
processuais, que vao desde sua atuagio mais corriqueira como representante postulatdrio
da parte, perpassando por sua legitimagao extraordindria, até mesmo sua atuagao enquan-
to amicus curiae, dentre inGimeras outras formas. Em suma, o referido autor disp6e sobre

19O prazo serd contado a partir da ciéncia pessoal do defensor publico, realizada por carga, remessa ou meio
eletrdnico, segundo o art. 270). BRASIL. Lei n° 13.105... Op. Cir.

2 ESTEVES, D. A intimagio pessoal do defensor piblico e a intimagdo pessoal da parte, 2015.

21 Isto ¢é, o legislador ordindrio mencionou expressamente o termo “Defensoria Ptblica” na ocasiio do §1°¢

do art. 54 e do §2° do art. 565 do Cédigo Processual Civil.
22 MAIA. A intervengio. .., Op. Cit.
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as variagoes que o Estado-Defensor pode assumir: (i) pode ser representante processual
para preenchimento da capacidade postulatéria, v.g., quando o defensor publico pa-
trocina agio de alimentos em favor de crianga; (ii) representante processual para supres-
sao da auséncia de capacidade para estar em juizo, v.g., quando na atuagio de curador
especial de requerente incapaz sem representante legal; (iii) pode haver a concentragio
da triplice capacidade, v.g., o defensor ptblico propor agio coletiva em nome da prépria
Defensoria para defender direito alheio ou na qualidade de interveniente.

Nesse contexto de multiplas atuacoes, indaga-se: enquanto atua com base no §1° do art. 554
¢ g q

do CPC/15, o Estado-Defensor se reveste de qual posicao processual? Em outras palavras,

qual a natureza juridica da intervengio defensorial nas acdes possessérias multitudindrias?

Para responder ao referido questionamento, é importante realizar uma andlise rigorosa na
redagio do mencionado artigo.” Com efeito, os termos utilizados pelo legislador inferem
que a intimagio do 6rgio defensor nio exclui a citagio dos possiveis titulares do litigio
possessorio. Eis que, no presente caso, a finalidade da intervengio defensorial deve ser com-
preendida como instituto de democratizagio do processo mediante o fomento do direito
ao contraditério e do direito & ampla defesa. Tal interpretagio decorre da expressa mengao
de citagio de todos os possiveis titulares do litigio, inclusive, quando for o caso, por edital.

Outra observagao importante a ser feita com relagio a literalidade do dispositivo diz respei-
to & atecnia legislativa consubstanciada na redugio da participagio do Estado-Defensor ao
envolvimento de pessoas em situacio de hipossuficiéncia econémica. Equivocadamente, a
primeira leitura deste dispositivo leva a crer que a atuagio da DP estaria reservada apenas
aos economicamente desamparados. Em vista disso, premente ¢ a interpretacio do Cédex
Processual Civil sob a ética da Constituicao Federal de 1988 para, por meio da verticaliza-
¢do dos direitos fundamentais, amparar a hipossuficiéncia em todas as suas modalidades.**

# §lo, art. 554: “No caso de agdo possesséria em que figure no polo passivo grande nimero de pessoas,
serdo feitas a citagio pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local e a citagio por edital dos
demais, determinando-se, ainda, a intimagio do Ministério Puablico e, se envolver pessoas em situagio de
hipossuficiéncia econdmica, da Defensoria Piblica’. BRASIL. Lei n° 13.105..., Op. Ciz.

2 Parte da doutrina argumenta, para tanto, que a Constitui¢io nio descreveu exaustivamente as fungées
da Defensoria Publica, isto ¢, nio as disciplinou num rol taxativo, de modo que a assisténcia juridica aos
hipossuficientes econdmicos ¢ atribui¢io minima da instituigio. Essa foi a linha argumentativa utilizada pela
eminente Ada Pellegrini Grinover em parecer juridico requerido pela Associagio Nacional de Defensores
Pablicos (ANADEP) sobre a pretendida inconstitucionalidade do art. 5° da Lei n° 7.347/85 pela Associagio
Nacional dos Membros do Ministério Pablico (CONAMP). Em apertada sintese, Grinover afirmou que o
art. 134 da Constituiio Federal nio impée limites 3s atribuigoes da Defensoria Pablica, visto que o legislador
constitucional nio se valeu do termo “exclusivamente” como quando atribuiu a0 Ministério Pablico a funcio
institucional de “promover, privativamente, a acio penal publica, na forma da lei”. Em continuidade,
Ada Pellegrini, no mesmo parecer, aduz que “existem os que sio necessitados no plano econdmico, mas
também existem os necessitados do ponto de vista organizacional. Ou seja, todos aqueles que sdo socialmente
vulnerdveis: os consumidores, os usudrios de servigos publicos, os usudrios de planos de satide, os que queiram
implementar ou contestar politicas publicas, como atinentes a saide, & moradia, ao saneamento bdsico, ao
meio ambiente etc.” (ANADEP. Parecer de Ada Pellegrini apéia legitimidade da Defensoria Pablica para
propor Acdo Civil Publica, 2008) sio denominados de hipossuficientes organizacionais, uma denominagio
ligada & questdo da vulnerabilidade das pessoas em face das relagées existentes na sociedade contemporanea.
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Logo, j4 em um contato inicial, identifica-se como imperiosa a realizagio de uma interpre-
tagdo teleoldgica-finalista despida do positivismo exacerbado da redagao fria e pura da lei.

Em verdade, o Estado-Defensor deve ser intimado a fim de apresentar manifestagio em
qualquer acio possesséria que envolva coletividade no polo passivo, notadamente, por-
quanto a competéncia para apurar o estado de hipossuficiéncia ou nio do grupo deman-
dado ¢ exclusivamente sua, precisamente por constituir reflexo direto de sua autonomia
institucional. Esse posicionamento, defendido do ponto de vista institucional, resultou
na aprovagio, por unanimidade na Comissio Especial do Direito Social 2 Moradia e
Questoes Fundidrias, do Enunciado n° 5 do Conselho Nacional das Defensoras e

Defensores Piblicos-Gerais (CONDEGE).»

Por outro lado, remanesce a indagagao: qual papel o legislador ordindrio pretendeu 2 DP
quando pensou o §1° do art. 554 do Cédigo de Processo Civil?

Como visto, nao hd que se falar numa atuagao da Defensoria enquanto representante
postulatério, pois a legislacio conclama o Estado-Defensor a compor o litigio por
meio do instituto da “intimagao”, restringindo a “citagdo” para os ocupantes do local,
seja de modo pessoal ou por edital, o que nao significa dizer, obviamente, que a DP nao
pode ocupar a posicio de representante postulatério no bojo de uma agao possesséria
multitudindria. Ocorre que, se assim o fizer, tal atuagio nao decorrerd do mandamento
do art. 554, §1°, do Cédigo de Processo Civil, mas sim da prépria iniciativa dos ocu-
pantes do local, que, como membros de qualquer outra comunidade vulnerdvel, podem
pedir socorro ao servico de assisténcia juridica do érgao defensivo para sua defesa em
juizo — ou fora dele.

Portanto, ¢é preciso ter cautela para que os magistrados nio remetam de pronto os autos
a Defensoria a fim de “representarem os requeridos” sem antes realizarem a cita¢io dos
moradores da localidade objeto do litigio: a uma, por caber a cada uma das partes escolher
o seu advogado de confianca, carreira essencial a Justica cuja indispensabilidade é marca
constitucional, vide art. 133 da Constituigao Federal de 1988; a duas porque, conforme
j& exposto, a intimagio de oficio do art. 554, §1°, ndo tem relacdo com esta forma de
atuagio do 6rgio defensor.

Pelo contrério, a remessa precoce dos autos para a Defensoria Ptblica — sem a tentativa
de citagio dos demandados — se afigura como inapropriada, especialmente se os atores
sequer tiverem sido citados para apresentar defesa e constituir advogado de sua confianca.
Somente havendo declara¢io no sentido de declinar a necessidade de representagao, via
DP, pelos préprios requeridos é que se pode determinar a remessa dos autos ao Estado-
Defensor para atuar enquanto representante processual.

Nesse ponto, é vilido fazer menc¢io ao processo n° 0801537-37.2019.8.20.5001 que
tramita na 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Natal-RN. Trata-se de uma agio

» “A Defensoria Publica deve ser intimada & luz do artigo 554, §1°, do CPC, para manifestar-se em
qualquer situagio em que envolva coletividade no polo passivo, pois ¢ da sua competéncia apurar o estado de
hipossuficiéncia da coletividade”. CONDEGE. Enunciados, 2020.
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de reintegragio de posse com pedido liminar proposta pelo municipio de Natal em face
do Movimento Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) e demais ocupantes do Hotel
Central (bem publico), situado 2 Rua Camara Cascudo. Num primeiro momento, o juizo
indeferiu liminarmente o pedido de tutela de proviséria da parte autora por considerar
ausentes os seus requisitos ensejadores e, em seguida, determinou a remessa dos autos
a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte (DPE-RN) para atuar como
“representante processual dos requeridos”. Entretanto, na ocasido, a DPE-RN ressaltou
a imperiosa necessidade de cumprimento do ciclo citatério dos moradores da ocupagio,
sob pena de macular o direito & constitui¢do de causidico de sua escolha, expressao de
uma das faces do caro principio da ampla defesa. Nesse sentido, requereu a citagio pessoal
e individualizada dos moradores do bem publico, a fim de que estes fossem incluidos no
polo passivo e pudessem apresentar defesa, reservando ao 6rgao defensivo a manifestacao
sempre ap6s as partes em litigio.

Ao que parece, essa pratica ¢ recorrente em outras comarcas pelo pais — a0 menos é o
que se depreende do relatério institucional sobre a atuagdo do Nucleo Especializado de
Habitagao e Urbanismo (NEHABURB) da DPE de Sao Paulo.?® Na ocasido, os defen-
sores do referido nucleo sistematizaram a experiéncia pritica de sua atuagdo entre 16 de
marco de 2016 e 31 de dezembro de 2020, examinando processos judiciais envolvendo li-
tigios possessérios multitudindrios. Desse feito, chegou-se a uma exposi¢ao de estatisticas
representadas em gréficos de diversas espécies, considerando vérios eixos de andlise. Uma
das vertentes tomou como parimetro as matérias alegadas pelo érgao defensivo em suas
manifestagoes judiciais. Como resultado obteve-se que, em 45 dos 61 casos, o Nucleo da
DPE-SP aduziu pela imprescindibilidade de fiel observéncia ao ciclo citatério, consistin-
do, assim, a tese defensiva mais alegada. Esse niimero expressivo pode ter como causa a
crenga dos juizos de que, intimando a Defensoria Publica, a citagio dos ocupantes estaria
suprida, o que, conforme jd defendido, nao ¢ o melhor caminho, tampouco a interpreta-
¢ao do texto legal mais apropriada.

Apenas em uma Unica circunstincia é que se reputa essencial a remessa dos autos a DD,
mesmo antes da citagio dos moradores da ocupagio: é o caso de o magistrado cogitar, a
primeira vista, ser possivel o deferimento da tutela proviséria — de urgéncia ou evidéncia —
liminarmente por questdes diddticas. Esta hipdtese serd oportunamente debatida ao final
deste capitulo.

Em continuidade a anilise das posi¢des processuais, da mesma forma, a atuacio da
Defensoria Pablica nao pode ser confundida enquanto sua missao de curadora especial,
sobretudo porque tal instituto se relaciona diretamente com os incisos do art. 72 do Cddlex

% FERREIRA, A. R; VELOSO, L. L.; CARVALHO, S. N. Relatério institucional sobre a atuagao
do miicleo especializado de habitacio e urbanismo da defensoria publica de Siao Paulo como custos
vulnerabilis em litigios coletivos possessérios, 2021.
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Processual Civil.”” Em verdade, nestas hipéteses, a4 Defensoria ¢ cabivel o papel da cura-
doria dos ocupantes citados por edital, desde que esses nao constituam advogado privado
ou, ainda que citados pessoalmente, sejam incapazes sem representante legal ou se os
interesses deste colidirem com os daqueles, enquanto durar a incapacidade.

Por sua vez, o art. 554, §1°, também nio pode ser encarado como exigéncia de litiscon-
sorte passivo necessirio. Conforme apregoa em seus ensinamentos, Maurilio Casas Maia
destaca que, se a intencio do legislador fosse essa, o esperado seria a promogio da “cita-
¢20”, ndo da “intimagio” do 6rgao defensorial. Logo, conclui que, no aspecto processual,
o ingresso defensorial nio ocorre no sistema de litisconsércio e muito menos enquanto
“parte em sentido estrito no processo, pois no se trata de integrd-la a fim de formar o
‘esquema subjetivo minimo’ do processo”.*®

Utilizando-se de outra linha argumentativa, Silva e Esteves” tratam da intervencio do
§1°do art. 554 do NCPC enquanto legitimidade extraordindria — em substituicao pro-
cessual. Ocorre que, com todo o respeito aos doutrinadores, esta nao parece ser a melhor
compreensdo do instituto. Na espécie, a Defensoria Publica participa defendendo inte-
resse proprio em nome proprio; portanto, age em nitida legitimagao ordindria. Sobre o
assunto, as licdes de Allan Ramalho Ferreira, Rafael Negreiros Dantas de Lima e Vanessa
Chalegre de Andrade Franga parecem partir do mesmo ponto de vista que este artigo:

Quanto a natureza da intervenc¢io, nada obstante a intencio da le-
gislacio de potencializar o exercicio dos direitos & ampla defesa e
ao contraditdrio pelos grupos vulnerdveis, rechacamos a hipdtese de
que a atuagio da Defensoria Pablica se enquadraria na modalidade
de substituto processual, uma vez que o procedimento nio dispensa
a adocio do robusto ciclo citatério (definido nos §§1.0, 2.0 e 3.0,
do art. 554, CPC), com vistas a inclusdo, no polo passivo da relagao
juridico-processual, da populagio que sofrerd os impactos fiticos de
eventual decisao judicial de acolhimento do interdito possessério.*

Afastadas todas estas hipSteses de atuagio, por se tratar de um terceiro interveniente no pro-
cesso que defende interesse proprio em nome préprio, é possivel argumentar que a atua-
¢do da Defensoria Pablica na hipdtese em comento seja de terceiro interveniente sui generis.

¥ “O juiz nomeard curador especial ao:

I - incapaz, se ndo tiver representante legal ou se os interesses deste colidirem com os daquele, enquanto durar
a incapacidade;

IT - réu preso revel, bem como ao réu revel citado por edital ou com hora certa, enquanto nao for constituido
advogado.

Pardgrafo tnico. A curatela especial serd exercida pela Defensoria Pablica, nos termos da lei”. BRASIL. Lei

n° 13.105... Op. Cit.
2 MAIA. A intervengdo..., Op. Cit., p. 1268.

# SILVA, E R. A;; ESTEVES, D. A nova disciplina da legitimagao extraordindria da defensoria publica
no novo cédigo de processo civil, 2015.

3 FERREIRA, A. R;; LIMA, R. N. D.; FRANCA, V. C. A. A defensoria publica como custos vulnerabilis
em litigios coletivos possessérios: conteiido normativo, extensiao procedimental e poderes processuais
— a experiéncia do nucleo especializado de habita¢io e urbanismo da defensoria de Sao Paulo, 2021, p. 319.
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Nesse contexto é que exsurge no campo da doutrina institucional® a fun¢io defensorial
de custos vulnerabilis como missao-intervengao — dentre as atuagoes diretas e autbnomas
da Defensoria Ptblica — em nome préprio, na defesa de seu interesse institucional,
sendo este constitucional e legalmente relacionado 4 tutela juridica dos vulneraveis — re-
percutindo sempre positivamente em favor desses, frisa-se. Maia aponta que a intimagio
institucional da Defensoria ocorre em “harmonia com a vocagao politica e juridica da
sobredita instituicio, [...] em nome da missio constitucional da Defensoria Publica, [...]
com ampla liberdade institucional” e “[...] & semelhanca da figura do Custos Legis et
Turis”.** Aqui, convém uma breve digressao para um alerta: engana-se quem entende que
a atuagdo interventiva custos vulnerabilis resume-se aos casos do artigo 554, §1°, do CPC.
Tal reprimenda ¢ vdlida para afastar o possivel equivoco de apontar este dispositivo como
fundamento tnico e argumento Gltimo para a aludida interven¢io.* Isso porque a funda-
mentag¢io normativa do instituto decorre da prépria Constituigao Federal, que atribuiu a
Defensoria Publica a missao de defesa dos necessitados (art. 134), e da LC n° 80/94, que
fixa a atribuigio de defesa dos grupos sociais vulnerdveis (art. 4°, incisos VII, X e XI).**
Com relagio a fundamentagao politica, ela é sintetizada na construgao e no aperfeicoa-
mento de um Estado democrdtico de direito mais s6lido.*

Por todo o exposto, tem-se que a intervengao defensorial prevista no §1° do art. 554 do
Cédigo de Processo Civil é espécie obrigatéria de intervengio de terceiro sui generis, com

31 A expressio foi empregada pela primeira vez na publicacio de um artigo cientifico por Maurilio Casas
Maia, em 2014, ocasiio do nascimento do instituto custos vulnerabilis. “A Defensoria Publica, enquanto
carreira nacional e interiorizada, nasceu na Constitui¢do de 1988, dai a explicagio para sua incipiéncia em
alguns Estados da Federagao. Constitucionalmente, recebeu da Constituicio Cidada a atribuicio de tutela
dos necessitados e desprovidos de recursos — ou seja, daqueles mais suscetiveis de mazelas, os “vulnerdveis
sociais”. Isto justifica o porqué de a Instituicao merecer a condicao constitucional de guarda dos vulnerdveis
ou de custos vulnerabilis”. MAIA, M. C. Custos vulnerabilis constitucional: o Estado Defensor entre o

REsp n° 1.192.577-RS e a PEC n° 4/14, 2014, p. 56, grifo nosso.

32 “Com efeito, entende-se se tratar de uma intervencio determinada ex vi Jegis na qual a Defensoria Pablica
ingressard enquanto terceiro interveniente — terceiro no sentido de ser alheia ao esquema subjetivo minimo
do processo, para além dos sujeitos principais da demanda (autor e réu) —, na funcio de defesa dos préprios
interesses institucionais: ou seja, na busca da satisfacdo das necessidades das comunidades necessitadas, mas
em legitimidade coletiva. Desse modo, a Defensoria Pablica possuird legitimidade recursal e ampla liberdade

de manifestagio dentro de sua finalidade institucional,  luz da respectiva missao constitucional e legal”.
MAIA. A intervengio..., Op. Cit., p. 1268.

% Logo, a figura custos vulnerabilis compatibiliza-se com todo o ordenamento juridico, sendo possivel defender
sua atuagdo sempre em prol dos vulnerdveis nas mais variadas matérias, dentre elas, na seara processual penal.
Para conhecer mais sobre a intervengdo nesse campo, ¢ vdlida a leitura do artigo de Barros. BARROS, G. W.
N. E Anilise jurisprudencial quantitativo-qualitativa da intervengao “custos vulnerabilis” da defensoria
publica no direito processual penal, 2021.

% LENZA, P. Direito constitucional esquematizado, 2017.

3 Scarpinella Bueno, ao disciplinar sobre a DP em seu Manual de direito processual civil, afirma que, diante
do cendrio que foi conferido pela Constitui¢do Federal em prol da construgio e aperfeicoamento de um
Estado democrdtico de direito mais sélido, sobretudo por meio do art. 134, deve-se admitir a participagio
da Defensoria Publica nos processos jurisdicionais, individuais e coletivos, reconhecendo-lhe como missio
institucional também a de atuar como custos vulnerabilis. BUENO, C. S. Manual de direito processual civil:
volume tnico, 2018.
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lastro na missao constitucional da Defensoria Publica e na sua legislacio orginica, com
atuagio independente da constitui¢o ou nio de advogado pelos interessados envolvidos.
Inclusive, argumenta-se ser passivel de nulidade absoluta o processo de litigio possessério
multitudindrio envolvendo vulnerdveis — em sentido lato — que correr sem a intimagao
do Estado-Defensor. Frisa-se que tal disposi¢ao nao implica na atuacio compulséria da
DP isto ¢, contra a sua vontade, pois, com base na autonomia funcional da instituigao, a
decisao da existéncia ou nio de interesse de agir cabe ao préprio 6rgao defensor.

Além do mais, com relagdo a hipétese excepcional de cabimento de pronta remessa dos
autos 2 DP anteriormente citada, tem-se que, mesmo sem a prévia cita¢io dos ocupantes
do local em litigio, partindo-se do pressuposto de que o Estado-Defensor age nas posses-
sérias multitudindrias, com fundamento no art. 554, §1°, do CPC, como fiscal dos vul-
nerdveis antes da decisao de concessao da tutela proviséria — de urgéncia ou evidéncia —,
¢ requisito procedimental da decisdo a manifestagio da Defensoria Publica, sob pena de
nulidade, nesse sentido:

Cumpre 2 Defensoria Pdblica a manifestacio, nos litigios coletivos
possessérios, antes da decisio de concessdo da tutela proviséria no
sentido de remover os ocupantes. H4 um interesse publico envolvi-
do naquela relagio juridico-processual, como jd salientado na argu-
mentagdo antecedente. O autor aduz em juizo um interesse quase
sempre individual-patrimonial. Porém, além de permitir um singelo
contraditério técnico-processual (uma vez que os fatos, por ora, sio
aqueles narra dos pelo requerente, e que, neste momento processual,
nio foram contrastados), a atuagio in limine da Defensoria Publica
rende ensejo a outros questionamentos igualmente importantes. Em
outras palavras: a prévia oitiva da Defensoria Pablica é requisito pro-
cedimental da decisdo acerca da tutela proviséria em litigios coletivos
possessdrios que envolvam numerosa populagio vulnerdvel. No seu
ingresso, deve a institui¢do analisar a regularidade da forma proces-
sual, mormente a observancia da peti¢o inicial e do ciclo procedi-
mental da cita¢do, bem como o controle dos requisitos para a con-
cessdo da tutela proviséria. A Defensoria Publica exerce, nesta etapa
processual, uma intervencio sui generis, com o fito de exercer uma
fiscalizagdo processual em favor grupo vulnerdvel urbano e necessita-
do organizacional-urbanistico — vem se consolidando o termo custos
vulnerabilis para designar essa atuacdo da Defensoria Pablica.*

Outrossim, indeferida liminarmente a tutela proviséria — de urgéncia ou evidéncia —,
defende-se que a intervencido da DP deve ocorrer somente apds a citagio pessoal — e
por edital — dos ocupantes do local, sendo conferida ao érgao defensor a faculdade de
se manifestar nos autos sempre apds as partes. Eis que, no presente caso, a finalidade da
intervengio defensorial deve ser compreendida como um instituto de democratizagio
do processo mediante o fomento do direito ao contraditdrio e do direito 2 ampla defesa.
Nesse ponto, é vélido retomar os dados colhidos no jé mencionado relatério institucional
do NEHABURB da DPE-SP, ainda sobre a perspectiva das matérias recorrentemente

% FERREIRA, A. R. Repercussbes processuais do microssistema protetivo das pessoas situadas em
assentamentos informais: vulnerabilidade, necessidade e acesso 4 justica (comentdrios ao CPC-2015), 2019, p. 433.
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alegadas pelo érgao defensivo em suas manifestagoes como custos vulnerabilis. Na opor-
tunidade, em boa parte dos casos, a DPE-SP compreendeu que os processos analisados
nio estavam em termos processuais adequados®’; contudo, para além da fiscalizacio do
regime processual, a participagao da defensoria também foi importante por alegar maté-
rias de mérito, em sua maioria do regime juridico-urbanistico®, o que retira o debate da
dimensao meramente possessoria ou mesmo dominical das partes para inseri-lo em uma
teia mais robusta de direitos e interesses, evidenciando-o como um caso que, para a sua
solugao, exige a ponderagio de diversos direitos e deveres.”

Outrossim, defende-se que a intervenc¢do da DP ¢ cabivel, ainda que a sua ciéncia do
litigio tenha se dado por outro meio que nio a intimagio judicial, uma vez que a figura
do custos vulnerabilis®® ¢ oriunda de uma intervengao de terceiro sui generis de fator cons-
titucional, com fundamento legal idéneo pautado em sua Lei Complementar n° 80/94,
responsével por imprimir verdadeira cldusula geral dos vulnerdveis ao permitir o uso de
quaisquer instrumentos processuais para amplificar sua defesa. Mais uma vez remetendo
aos dados empiricos colhidos no relatério institucional da DPE-SP, tem-se que, do mon-
tante universal dos 61 processos, 44 foram parar na Defensoria por provocacio do juizo,
0 que, a contrario sensu, sinaliza que, em 17 processos, o magistrado, a despeito de nao
ter intimado o Estado-Defensor, deferiu sua intervencio, reconhecendo indiretamente,
assim, seu cariter constitucional de terceiro interveniente sui generis.

7 “Seja pela caréncia de interesse processual, pela inaptiddo da petigdo inicial, pela inobservancia do ciclo
citatério, pela inexisténcia dos requisitos para o deferimento da tutela proviséria, pela inadequagio do
valor atribuido pelo autor ou pela necessidade (ou mesmo obrigatoriedade) de designacio de audiéncia de

mediagio”. FERREIRA; VELOSO; CARVALHO. Op. Cit., p. 39-40.

3 Relacionados com a concessdo de uso especial para fins de moradia, com usucapido, com protecio em 4rea de
risco, prote¢io de moradias em dreas ambientais e regularizagio fundidria como solugao processual prioritdria.

% Conforme conclusio dos préprios autores na ocasiito do Relatério institucional sobre atuacio do

NEHABURB da DPE-SP. FERREIRA; VELOSO; CARVALHO. Op. Cit.

% A obra Custos Vulnerabilis: A Defensoria Piiblica e o equilibrio nas relagies politico-juridicas dos vulnerdveis,
de Edilson Santana Gongalves Filho, Jorge Bheron Rocha e Maurilio Casas Maia, traga com muita precisio
a importincia da atuagio defensorial na qualidade de custos vulnerabilis: “O papel da Defensoria Publica se
insere na busca da inclusiao democrética de grupos vulnerdveis, visando garantir sua participacio e influéncia
nas decisoes politico-sociais, de modo a nio serem ignorados no processo de composi¢io, manutengio e
transformacio da sociedade na qual estdo inseridos. Nio ¢ por acaso que o art. 134 da Constituicio Federal
estabelece a Defensoria Publica como expressdo e instrumento do regime democrdtico. Como expressio e
instrumento do regime democrdtico compete a Defensoria Publica dar voz 4 pessoa ou ao grupo de pessoas
necessitadas, a fim de que seus anseios possam ser ouvidos e considerados nas esferas de decisio, seja no
Legislativo, através, por exemplo, dos debates nos processos de elaboracio de leis; no Executivo, quando
da eleicdo, criacdo e, especialmente, execucio de politicas publicas; ou no Judicidrio, dentro de processos
que podem irradiar consequéncias para o 4mbito da pessoa ou da coletividade tutelada. Nesse sentido, a
Defensoria Publica atuard como expressio e instrumento democrdtico, verdadeiro amicus democratiae,
podendo participar no processo de cria¢io e definicio das normas sociais, do debate parlamentar, leis,
orcamento, convocagio de audiéncias publicas, similarmente 2 fungdo Ombudsman, participando de
conselhos, da educagio em direitos, sendo instrumento de viabilizagao para participagio ativa de todos os
afetos por decisoes — sejam judiciais, politicas ou legislativas -, munindo os grupos da oportunidade de
influéncia no debate”. GONCALVES FILHO, E. S.; ROCHA, J. B.; MAIA, M. C. Custos vulnerabilis: a

defensoria publica e o equilibrio nas relagoes politico-juridicas dos vulneraveis, 2020, p. 60-61.
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Finalmente, a Defensoria Pablica, ndo s6 no contexto de uma lide possesséria multitudi-
ndria, mas, principalmente neste imbito, pode ostentar diversas posi¢oes processuais di-
nimicas que variam conforme a a¢do-omissao dos moradores da ocupagao em sua defesa.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscando analisar a natureza juridica da intervengio da Defensoria Publica nos litigios
possessorios multitudindrios, decorrente do comando do art. 554, §1°, do Novo Cédigo
de Processo Civil, foi possivel considerar que:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Somente em 1988 foi que a Constitui¢ao Federal do pais disciplinou a assisténcia ju-
ridica integral e gratuita ao necessitado, adotando, para si, 0 modelo salaried staff
model, por meio do qual a Defensoria Pablica concretiza integralmente tal missao;

Entretanto, o perfil da institui¢io como conhecemos hoje s6 veio a se desenrolar
efetivamente apds a Emenda Constitucional n® 80/2014, responsavel por conferir
nova roupagem constitucional & Defensoria Publica;

Muito embora a Defensoria Publica ji tenha sido suficientemente tratada na Cons-
titui¢do Federal e na Lei Complementar n° 80/94, ¢ digna a atividade do legisla-
dor ordindrio de alocd-la ao lado das demais fun¢des essenciais a justica no Novo
Cédigo de Processo Civil, especialmente diante da omissio do Cédigo Processual
passado, cuja mencio a Defensoria Publica se limitou a dois dispositivos;

Sem esgotar o tema da Defensoria Publica na disposiao dos “sujeitos processuais’,
conforme mencionado alhures, 0 NCPC teceu previsoes alusivas as fungdes insti-
tucionais do Estado-Defensor ao longo de todo o seu compilado normativo, o que
corrobora o argumento de que a Defensoria dispoe de uma atuacio multifacetdria
como representante postulatdria, curadora especial, legitimada coletiva etc.;

Dado o recorte epistemolégico do estudo, o enfoque mdximo foi na previsio do
art. 554, §1°, do Cédigo de Processo Civil, que trata da atuacio do Estado-Defen-
sor no Ambito das a¢oes possessérias multitudindrias;

A natureza juridica da atuagao da Defensoria nos moldes do art. 554, §1°, do NCPC
nio pode ser confundida com a de representante postulatério, pois sua intimagio
nio exclui a citagio dos ocupantes do litigio, tampouco com a atuagio de curadoria
especial, ji que esta é intimamente ligada com o disposto no art. 72 do CPC/2015;

A atuagio do 6rgio defensivo nio ocorre em “representacio aos requeridos” do
processo, especialmente se estes atores sequer foram citados para apresentar a defesa
e constituir advogado de sua confianca. Igualmente, tal atuagio nao pode ser vis-
lumbrada como uma exigéncia de “litisconsércio passivo necessirio” pelo legislador,
pois nao se trata de citagdo para integrar o esquema subjetivo minimo do processo;

A legitimacio da Defensoria Pablica no caso do art. 554, §1°, do NCPC nao ¢
extraordindria, ou seja, ndo se trata do instituto da substitui¢io processual, uma

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n17 | p.1-212 | Jan./Jun. 2022 83



vez que o 6rgao defensivo fala em nome préprio, defendendo interesse préprio — in
casu, o de fazer valer sua missao constitucional de protetora dos vulnerdveis. Com a
referida atuagio interventiva, a Defensoria Pablica, ao velar por seus interesses insti-
tucionais, findard por beneficiar a coletividade vulneravel e seus respectivos direitos;

9) A intervencio defensorial prevista no §1° do art. 554 do CPC é uma espécie obrigatéria
de intervencao de terceiro sui generis com lastro na missio constitucional da Defensoria
Piblica e na sua legislagio orgénica e com atuagio independente da constitui¢io ou nio
de advogado pelos interessados envolvidos, denominada custos vulnerabilis;

10)A intimagio da Defensoria Pablica nos termos do artigo em comento, apds o in-
deferimento da tutela proviséria — de urgéncia ou evidéncia — deve ocorrer apés a
citagio pessoal — e por edital — dos ocupantes do local, sendo conferida ao érgao
defensor a faculdade de se manifestar nos autos sempre ap6s as partes. No presente
caso, a finalidade da intervengio defensorial deve ser compreendida enquanto insti-
tuto de democratiza¢io do processo mediante o fomento do direito ao contradit6-
rio e do direito & ampla defesa;

11)Em que pese a defesa da imprescindibilidade de intimagio sussu iudicis da Defen-
soria para se manifestar em qualquer situagdo que envolva coletividade no polo
passivo, a luz do art. 554, §1°, do CPC, visto que é de sua competéncia apurar
o estado de hipossuficiéncia da coletividade, nos termos do Enunciado n° 05 do
CONDEGE, a intervencio da DP ¢é cabivel ainda que a sua ciéncia do litigio tenha
se dado por outro meio que nao a intimaco judicial, uma vez que a intervencio
custos vulnerabilis é oriunda de um fator constitucional, com fundamento legal id6-
neo pautado em sua Lei Complementar n° 80/94, responsdvel por imprimir ver-
dadeira cldusula geral dos vulnerdveis ao permitir o uso de quaisquer instrumentos
processuais para amplificar sua defesa;

12)A atuagio custos vulnerabilis é importante por fomentar a democracia processual, o
contraditdrio e a ampla defesa, notadamente por atuar enquanto verdadeiro érgao fis-
calizador processual e pré-coletividade hipossuficiente nos litigios possessérios, mes-
mo nos casos com representantes processuais habilitados, e especialmente por abran-
ger, em suas manifestagoes, teses defensivas em relagao ao regime juridico-urbanistico;

13)Finalmente, a Defensoria Pablica, nio s6 no contexto de uma lide possessoria
multitudindria, mas, principalmente neste Ambito, pode ostentar diversas posigoes
processuais dinimicas que variam conforme a agao-omissao dos moradores da ocu-
pagdo em sua defesa.
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