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EPIGRAFE

“Quem ama a disciplina ama o conhecimento, mas aquele que a aborrece comera
do seu fruto” Provérbios de Salomao Capitulo 12, versiculo 1.



RESUMO

A priori, este trabalho tem como escopo o0 estudo da importancia das Func¢des do
Orcamento Publico. Através dessas funcdes, demonstra a relacdo do orgcamento
publico e seu papel fundamental para o atendimento das Politicas Publicas
imprescindiveis, quais sejam voltadas para educacéo, saude, seguranca, entre outras.
Demonstra-se a atuagcao das func¢des na alocacdo e distribuicdo dos recursos do
orcamento publico e da estabilizacdo da economia através dele. O trabalho tende a
ser eficaz ao que foi proposto, pois de forma clara aborda o tema e busca despertar
uma consciéncia de maior respeito para o instrumento “Orgamento Publico”. Este
estudo foi realizado com a finalidade de esclarecer e dar uma maior nogédo de como
0s governos podem utilizar e utilizam esse instrumento em prol do povo brasileiro.
Ademais, 0 povo € quem sustenta o orgamento, € através das receitas arrecadadas
em sua maioria pela tributacdo, que os governos podem atender as demandas da
sociedade brasileira. Sendo assim, os governos nao pagam 0s servi¢os publicos, nem
as obras publicas, nem a previdéncia, nem a assiténcia social... Nenhuma despesa
ou investimento é custeada por nenhum governo, todos 0s gastos através do
orcamento publico sdo financiados pela sociedade como um todo. A missao dos
governos em colocar as funcionalidades do orcamento em pratica, destinando,
distribuindo e estabilizando é uma responsabilidade que assumem quando
empossados em seus cargos. Dito isto, fica claro que qualquer governante publico é
um agente publico responsavel pelos recursos advindos do orgcamento publico.
Vivemos numa Republica, onde héa a diferenciacdo do patrimdénio do governante e do
patrimdnio publico, ha prestacdes de contas anuais e ha responsabilizacdo daqueles
que gerirem recursos publicos. De certo que, embora haja a mando da Constituicdo
Federal muitos recursos ja vinculados a algumas éareas sensiveis, também ha a
vinculacdo do dever de agir ante a algumas situacdes. Cada governo tem seu plano
de governo, cada um tem uma viséo politica e defende uma ou mais causas, embora
haja a diversidade entre alguns, também existem 0s pontos convergentes que tornam
possiveis a continuidade de muitas politicas publicas. Todo plano de governo s6 pode
ser colocado em pratica se estiver em consonancia com os principios Constitucionais
da nossa Republica Federativa e com 0s objetivos da mesma. Para isso 0 nosso pais
conta com uma estrutura de equilibrio de poderes, do qual deve existir harmonia.
Nosso pais também conta com uma estrutura de controle interno e externo. As
instituicbes governamentais sdo bem distribuidas e suas competéncias bem
esclarecidas. Vé-se no estudo a destinacdo de recursos para areas de educacéo e
saude, para uma situacdo emergencial como foi a pandemia causada pelo COVID-19.
Vé-se a distribuicdo de recusos buscando cumprir a diminuicdo das desigualdades
sociais e a protecdo da populacdo mais carente... Vé-se ainda a busca pela
estabilidade econbmica através de recursos do orgcamento publico, numa situacao que
ainda é vivenciada pela instabilidade trazida pela pandemia. O estudo utilizou
procedimento bibliografico de Administragdo Orcamentéaria e Financeira. Da-se
destaque a dados coletados que s6 foram possiveis gracas a transparéncia
consolidada pela Lei de Acesso a Informacdo. Também foram utilizadas, como forma
de nortear a revisdo das bibliografias, leis afetas ao Orgamento Publico em
consonancia com a Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Por fim, demonstrou-se
graficos e tabelas com a intencéo de acentuar os assuntos abordados.

Palavras-Chave: orcamento, importancia; func¢fes; alocacdo; distribuicédo;
estabilizagéo.



RESUMEN

A priori, este trabajo tiene como alcance el estudio de la importancia de las Funciones
del Presupuesto Publico. A través de estas funciones, demuestra la relacion del
presupuesto publico y su papel fundamental en el cumplimiento de las Politicas
Publicas esenciales, las cuales estan enfocadas en educacion, salud, seguridad, entre
otras. Se demuestra el papel de las funciones en la asignacion y distribucion de los
recursos del presupuesto publico y la estabilizacién de la economia a través de ella.
El trabajo tiende a ser efectivo como se propuso, ya que aborda con claridad el tema
y busca concientizar sobre un mayor respeto por el instrumento de “Presupuesto
Publico”. Este estudio se realizé con el propdsito de aclarar y dar una mejor idea de
como los gobiernos pueden utilizar y utilizar este instrumento en beneficio del pueblo
brasilefio. Ademas, el pueblo es el que sostiene el presupuesto, es a través de los
ingresos recaudados principalmente a través de los impuestos, que los gobiernos
pueden satisfacer las demandas de la sociedad brasilefia. Asi, los gobiernos no pagan
los servicios publicos, las obras publicas, la seguridad social, ni la asistencia social ...
Ningun gasto o inversion corre a cargo de ningun gobierno, todos los gastos a través
del presupuesto publico son financiados por la sociedad en su conjunto. La mision de
los gobiernos de poner en practica las funcionalidades presupuestarias, asignar,
distribuir y estabilizar es una responsabilidad que asumen cuando asumen el cargo.
Dicho esto, es evidente que cualquier funcionario publico es un agente publico
responsable de los recursos provenientes del presupuesto publico. Vivimos en una
Republica, donde hay una diferenciacion entre el patrimonio del gobierno y el
patrimonio publico, hay cuentas anuales y hay responsabilidad para quienes
administran los recursos publicos. Por supuesto, aungue la Constitucion Federal exige
muchos recursos que ya estan vinculados a algunas areas sensibles, también existe
la obligacion de actuar en algunas situaciones. Cada gobierno tiene su plan de
gobierno, cada uno tiene una vision politica y defiende una o mas causas, aunque hay
diversidad entre algunos, también hay puntos de convergencia que hacen posible que
muchas politicas publicas continien. Cualquier plan de gobierno solo puede ponerse
en practica si se ajusta a los principios constitucionales de nuestra Republica
Federativa y a sus objetivos. Para ello, nuestro pais tiene una estructura de equilibrio
de poderes, que debe existir en armonia. Nuestro pais también cuenta con una
estructura de control interno y externo. Las instituciones gubernamentales estan bien
distribuidas y sus competencias estan bien aclaradas. El estudio muestra la
asignacion de recursos a las areas de educacion y salud, para una situacion de
emergencia como la pandemia causada por COVID-19. Podemos ver la distribucion
de recursos buscando reducir las desigualdades sociales y proteger a la poblacion
mas pobre ... También podemos ver la busqueda de la estabilidad econémica a través
de los recursos del presupuesto publico, en una situacion que adn se vive por la
inestabilidad que trae la pandemia. El estudio utilizé un procedimiento bibliografico de
Administracion Presupuestaria y Financiera, destacando los datos recabados que solo
fueron posibles gracias a la transparencia consolidada por la Ley de Acceso a la
Informacién. También se utilizaron leyes relacionadas con el Presupuesto Publico,
como una forma de orientar la revision de bibliografias, de acuerdo con la Constitucion
Federal de Brasil de 1988.

Keywords: presupuesto, importancia; funciones; asignacion; distribucion;
estabilizacion.
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INTRODUCAO

Desde antes de ingressar no servico publico, quando ainda estudante e
concorrendo a uma vaga no servi¢co publico, sempre fui fascinado pela matéria de
Administracdo Orcamentaria e Financeira. Hoje, gracas a evolucdo da é&rea de
Administracdo de Gestio de Pessoas, trabalho em um Orgéo do Judiciario Federal e
desempenho minhas fun¢des na Secretaria de Orgamento e Financas deste Orgao.
Acredito que a peca do orcamento por si sO ja € uma peca fundamental para a tomada
de decisdo de quem a detenha, tanto das familias, como das empresas, como das
pessoas individuais e das organizacdes de todos os fins. Embora o estudo
apresentado seja voltado para o orcamento publico, nada obsta que sejam
observados e retirados conhecimentos para outros tipos de orcamentos. Com a
oportunidade de me especializar ainda mais no estudo e no trabalho que realizo e com
0 objetivo de contribuir para essa area de meu interesse, apresento como alvitre o

seguinte trabalho de conclusao de curso.

Delimitagdo do Tema

Este trabalho tem como tema “A importédncia das fungdes do Orgamento
Publico” e almeja mitigar a visdo simplista de que o Orgamento Publico seja apenas
uma mera peca contabil de estimativa de receitas e autorizacdo de despesas como

outrora era tido, no entanto, sem retirar a importancia dessa finalidade.

Problema de pesquisa

Entrar em uma loja para consertar um aparelho eletrdnico qualquer e
simplesmente deixa-lo |a para que o servico seja realizado, sem antes saber quanto
custaria, ndo seria uma acao imprudente? Um or¢camento faria com que se soubesse
Se 0 conserto n4o é mais oneroso que a compra de um novo aparelho ou se nao seria
melhor comprar outro a depender do percentual, saber se ha dinheiro ou crédito para
pagar aguele conserto. Faria com que soubesse se ndo ha outras prioridades de maior
relevancia que seriam comprometidas com aquela despesa, saber se ha concordancia

naquele gasto no caso de haverem outros a se prestar contas. Varias variaveis devem



ser consideradas para o conserto em comento. Ademais, o orcamento de um conserto
€ apenas uma despesa de um or¢gamento maior, no qual ha varias outras despesas a
serem consideradas e varias outras pessoas a serem comprometidas. Ainda ha de se
considerar alguma contingéncia que possa comprometer este Gltimo orcamento e que
deve ser levada em consideragdo, algum problema de saude, algum acidente, algum
parente ou amigo precisando de ajuda, enfim. Se para um simples conserto pode-se
notar a importancia de um orgcamento, que dira para o Brasil como Nacdo e com uma

populacao de 190.732.694 pessoas segundo os ultimos dados do Censo 2010.

Se 0 orcamento publico ainda fosse construido com uma técnica tradicional,
através do incrementalismo, como as diversidades e obstaculos da sociedade
contemporanea poderiam ser ultrapassados? Como seriam possiveis a integracao do
planejamento com a implementacdo dos programas de trabalho do governo a fim de
que suas politicas publicas fossem idealizadas? Destarte, ndo ha como negar que a
funcionalidade do orcamento classico (tradicional) era apenas contébil, registrar o

guanto o Estado poderia arrecadar e consequentemente o quanto poderia gastar.

Justificativa

Quando se fala em orcamento, a primeira ideia que se tem é de controle
contabil, de controle de receitas e despesas, de quanto tenho e de quanto poderei
gastar. Porém, quando tratamos do orcamento publico existem muitos outros fatores
a serem considerados. Os governos atuais ndo se limitam mais apenas a fornecer

servicos de seguranca, justica, saude, educacdo, etc. e € nesse contexto que as

funcdes locativa, distributiva e estabilizadora denotam sua relevancia.

No trabalho apresentado a seguir, a ideia é demonstrar a correlacdo e
importancia das func¢des locativas, distributivas e estabilizadoras com a técnica atual
de orcamento publico adotada, qual seja a técnica do orgcamento programa. Haja vista
as politicas publicas que atendem a demanda da sociedade brasileira necessitarem
de recursos financeiros para sua concretizacdo e o orgcamento publico como peca
fundamental para o atendimento dessas demandas. Ha de se ressaltar que o estudo
apresentado tende a buscar o esclarecimento da supramencionada correlacdo com
as funcionalidades do orcamento e a hodierna realidade vivenciada. Abrange-se uma

dimensdo que envolve ndo sé o planejamento dos programas de trabalho, mas
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também o desenvolvimento do pais, a distribuicdo de renda, seu crescimento

econdmico e a sua estabilidade financeira.

Nada obstante tenha havido nessa evolugdo do orcamento publico técnicas
menos classicas como o orcamento de desempenho e o orcamento baze zero. A
técnica atual do orgamento programa é a que mostra mais congruéncia com as
funcBes locativa, distributiva e estabilizadora e € o que se demonstra pelos textos
extraidos para a producdo deste trabalho. E através das receitas estimadas no
orcamento publico e arrecadadas pelo Estado ao longo do exercicio financeiro que o
Estado podera realizar o atendimento das demandas publicas. Demandas como as
de saude, de educacao, de seguranca, de saneamento basico, de trabalho, de justica,
de previdéncia social, de assisténcia social entre tantas outras necessidades do povo
brasileiro. Muitas dessas necessidades séo defendidas como principios sensiveis pelo
ordenamento juridico brasileiro. As fun¢des do orcamente permitem, através dele, aos
governos atuarem na expansao de outros setores ajudando na distribuicdo de renda
e diminuindo as desigualdades sociais. Permite atuar na intervencdo econdémica a fim
de que venha proteger o produtor, o consumidor, os investidores, o mercado

econdmico como um todo.

Objetivo geral

Ao término desse trabalho, deve haver uma nog¢ao maior dos leitores, de como
as funcdes locativa, distributiva e estabilizadora atuam através da Lei Orcamentaria
Anual. Lei essa que atualmente € formalizada pela Lei n° 14.144 de 22 de abril de
2021.

Objetivos especificos:

v Relacionar a funcao locativa a elaboracéo e ao planejamento orcamentario
e a alocacdo de recursos para o cumprimento dos programas de governo

através do orcamento publico;

v Relacionar a func¢éo distributiva com a execuc¢éo de politicas sociais visando
ao equilibrio das desigualdades sociais e distribuicdo de renda através do
orgamento publico;
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v Relacionar a funcéo estabilizadora com as intervengdes do estado, enquanto
governo, na economia do pais, visando o crescimento e desenvolvimento

econdmico brasileiro através do orcamento publico.

Metodologia

Essa pesquisa trata-se de uma revisao bibliografica e foi baseada a partir de
informacbes de teorias qualitativas colhidas de livros de renomados autores que
tratam de matérias de Administracdo Orcamentaria e Financeira. Das informacoes
colhidas nas bibliografias dos autores, buscou-se informacbes de atos
governamentais. Buscou-se ainda demonstracdes dos dispositivos legais para o

enriquecimento da pesquisa e exemplificacdo das informacdes obtidas na literatura.
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1 A IMPORTANCIA DA FUNCAO LOCATIVA NO ORCAMENTO PUBLICO

1.1 Explicando a Fungao Locativa

Quando determinado governo assume o poder, este governo tem como funcdes
proprias a de alocar recursos publicos, distribuir recursos publicos e estabilizar a
atividade econdmica do Estado durante todo o periodo em que estiver governando.
Agostinho Paludo, (2013, 42 edicdo, p.3) fala da teoria das financas publicas como

segue:

A teoria das financas publicas trata dos fundamentos do Estado e das
Funcdes de governo, e da suporte tedrico (fundamentacgédo) a intervencéo do
Estado na economia. De forma geral, a teoria das financas publicas gira em
torno da existéncia das falhas de mercado que tornam necesséria a presenga
do Governo, o estudo das fun¢bes do Governo, da teoria da tributacdo e do
gasto publico.

O autor motiva o intervencionismo do Estado na economia como, falhas de
mercado; Existéncia de bens publicos (semi-publico ou meritorios); Existéncia de
monopolios naturais; Externalidades; Desenvolvimento, emprego e estabilidade.
Também segundo Giacomoni, (2012, apud MUSGRAVE, Richard A., 1974) propbs
uma classificacdo das fungdes econdmicas do Estado, que foram consideradas por
Musgrave como funcbes proprias do orcamento. Sdo elas as funcbes locativa,
distributiva e estabilizadora. Neste capitulo 1 sera estudada a primeira dessas

funcdes, que é a funcao locativa.

Fazendo uma consulta no sitio do Google da palavra alocar, encontra-se por
definigao “ destinar (fundo orcamentario, verbas, recursos etc.) a um fim especifico ou
a uma entidade.”. O Governo, quando assume o poder, faz todo um planejamento e
elabora os seus programas de trabalho que traduzirdo suas politicas publicas nos
quais estaréo contidas varias acdes, com projetos, atividades e operacdes especiais.
Estes programas de trabalho estaréo incluidos num instrumento chamado de Plano
Plurianual (PPA) que é um plano de médio prazo que tem duracao de 4 (quatro) anos.
Esse mesmo governo, elaborara, anualmente, uma Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) que dentre outras finalidades tem o objetivo de orientar na elaboragéo da Lei

Orcamentaria Anual (LOA). Todos estes instrumentos legais, sao de iniciativa do chefe
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do Poder Executivo, contudo devem ser submetidos e aprovados pelo Poder
Legislativo, no ambito da Uniéo, pelo Congresso Nacional (CN).

Tudo isso porque a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88)
atribuiu a iniciativa das leis condizentes ao orcamento publico ao Poder Executivo. Por
forca desse dispositivo Constitucional que o chefe do Poder Executivo € quem detém
a competéncia de dar inicio na elaboracdo e apresentacdo do projeto de lei
orcamentaria ao Poder Legislativo. Na lei do orcamento publico (LOA), estardo
contidas todas as despesas autorizadas que custeardo 0s programas de governo e
suas agoOes condizentes. Nada obstante haja todo um ciclo orgamentério, no qual o
planejamento, a execuc¢do, a avaliagdo e o controle do orgcamento publico envolva
todos os poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario. Ademais, no modelo atual de
elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA, é assegurada o incentivo a participacéo da
populacdo através de audiéncias publicas durante os processos, o que fortalece
principios de uma Republica.

Importante também observar o que diz Sérgio Mendes, (2015, 5° edicao, p. 80),
“O primeiro ponto do ciclo orcamentario € a elaboragcao da proposta, a qual consiste
nas atividades preliminares relacionadas a alocacdo de recursos, considerando o
cenario fiscal.”. Nesse interim, ha politicas que visam o crescimento econémico do
pais, outras que visam o atendimento de demandas sociais, 0 desenvolvimento
tecnoldgico, etc. Para a execucdo dessas politicas publicas obviamente o governo
precisa de recursos orcamentarios a fim de custear as acdes de seus programas de
governo que ja foram planejados e inclusos no PPA. Com isso, deve haver na LOA
créditos orcamentarios 0s quais permitirdo o atingimento do objetivo do governo.

E sabido que a educacdo é um bem semi-publico, ja que a falta da oferta dos
servicos de educacdo a populacao de baixa renda resultaria com que essa populacéo
fosse excluida desse bem essencial para o crescimento da populagéo do pais. O pais
depende de uma populacdo que tenha conhecimento em varias ciéncias, por isso

deve investir recursos em areas de ciéncia, tecnologia e inovacao, entre tantas outras.

A Educacao Publica é responséavel pela formagédo de uma enorme populagéo
ao longo da histéria. Quantos profissionais renomados, quanta qualificacdo em varias
areas sociais, cientificas, tecnoldgicas, etc. a educacao publica ja proporcionou até
hoje?! O que seria do Brasil se s6 existissem escolas privadas? O que seria do mundo

se a educacdo ndo fosse custeada pelos cofres publicos? Sera que teriamos
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avancado tanto quanto avangamos em areas como a ciéncia, a medicina, a tecnologia

da informacao entre tantas outras areas? Sera que teriamos vivido a globalizacao?

Quando o governo prioriza politicas publicas voltadas a educacédo, no
instrumento da Lei Orcamentaria deverdo haver créditos destinados a custear as
acOes que possibilitardo a concretizagdo dos respectivos programas de trabalho.
Essas acbes sao divididas em projetos, atividades e operacbes especiais e séo

identificadas na LOA de acordo com o Manual Técnico de Orcamento 2021 — MTO.

A Constituicao Cidada, em seu inciso V do artigo 23, atribuiu como competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, proporcionar 0s meios
de acesso a educacdo. E através dos recursos financeiros arrecadados dos
contribuintes que os Entes Federativos poderdo exercer essa competéncia, entre
outras. A mando da CF/88, sdo criados por leis, fundos para custear programas para
a manutencdo e o desenvolvimento do ensino. Através desses fundos sdo destinados
créditos orcamentarios que por sua vez serdo distribuidos aos estados e municipios

objetivando nao deixar a educacao sem recursos financeiros.

Para a manutencao e desenvolvimento do ensino, € necessaria a realizacéo de
varias despesas de capitais e despesas correntes. Investimentos e despesas
correntes que envolvem construcdes de creches, escolas e universidades, compra de
materiais didaticos, fornecimento de merenda escolar, contratacfes de profissionais
da educacao...Finitos créditos orcamentarios devem estar separados na Lei
orcamentaria no intuito da concretizacéo dos programas voltados para essa area. Vé-
se a funcéo locativa entre tantos outros dispositivos na Constituicdo Federal como no
caput do artigo 212, transcrito abaixo:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Notadamente que a funcéo locativa nao se restringe a Unido, mas também aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, mesmo porque cada Ente Federativo tem o
seu proprio orgamento. A propria CF/88, no inciso Il do artigo 24, estabelece como
competéncia concorrente de todos Entes Federativos legislar sobre orcamento,

dissipando assim quaisquer davidas quanto ao principio orgamentéario da unidade.
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No decorrer do exercicio financeiro, poderdo haver ajustes na alocacdo desses
recursos, seja para ampliacao de programas, incluséo de novas ac¢des, mudancgas de
acles ja existentes e realocacdo de recursos de uma acdo para outra. A funcéo
permite que esses ajustes sejam realizados na elaboracédo do projeto da LOA, na
criagcdo de fundos e na abertura de créditos adicionais dos tipos suplementares,

especiais e extraordinarios.

1.2 Alocando Recursos para a Educacéo

No ano de 2007, foi instituido através da Resolugéo n° 6, de 24 de abril de 2007,
o Programa Nacional de Reestruturacédo e Aquisi¢cdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfancia). O Proinfancia € um dos programas
do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) do Ministério da Educacéo e visa
garantir o acesso de criancas a creches e escolas. Visa garantir a melhoria da
infraestrutura fisica da rede de Educacao Infantil e é custeado com recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento a Educacdo — FNDE. Sua execucao se da através de

transferéncias de recursos aos Municipios e ao Distrito Federal.

Somente em 2020, foram alocados recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento a Educacdo para o Proinfancia entre 381 municipios brasileiros
espalhados em varias regifes do pais. A titulo de exemplo e para conhecimento da
amplitude, a tabela abaixo mostra alguns desses municipios, os estados aos quais se

localizam e o total do montante de recursos recebidos no exercicio financeiro referido.

Tabela 1 — Municipios beneficiados pelo Proinfancia em 2020

MUNICIPIO UNIDADE FEDERATIVA TOTAL DE RECURSOS
JI-PARANA RONDONIA 2.040.130,87
NOVO AIRAO AMAPA 98.090,41
SANTA INES MARANHAO 866.168,69
BRASILEIRA PIAUI 618.121,33
SOBRAL CEARA 597.892,98
ALEXANDRIA RIO GRANDE DO NORTE | 391.014,72




PATOS PARAIBA 152.081,09
SAO VICENTE FERRER PERNAMBUCO 137.193,16
CHA PRETA ALAGOAS 437.188,59
JAPARATUBA SERGIPE 124.473,94
VALENCA BAHIA 231.163,23
ITAPICURU BAHIA 407.394,53
BRASILIA DE MINAS MINAS GERAIS 272.854,00
JUIZ DE FORA MINAS GERAIS 272.854,00
PEDRO CANARIO ESPIRITO SANTO 58.249,30

GUARATINGUETA SAO PAULO 500.000,00
CAMPINA GRANDE DO SUL | PARANA 607.067,62
CORNELIO PROCOPIO PARANA 112.621,10
CRUZ MACHADO PARANA 385.527,60
PRUDENTOPOLIS PARANA 139.434,32
SAO JOSE SANTA CATARINA 399.722,92
RIO VERDE GOIAS 688.387,96
VALPARAISO DE GOIA GOIAS 326.608,04
BUJARI ACRE 266.279,10
EIRUNEPE AMAZONAS 470.108,53
MAUES AMAZONAS 123.965,46
ITAITUBA PARA 358.270,12
PARNAIBA PIAUI 333.785,51
RIO NEGRINHO SANTA CATARINA 188.808,43
LAVRAS DO SUL RIO GRANDE DO SUL 239.354,28
RIO GRANDE RIO GRANDE DO SUL 568.239,16
ORIZONA GOIAS 98.722,11

POSSE GOIAS 491.454,81
JATOBA PERNAMBUCO 293.985,34
TARAUACA ACRE 266.279,10

16
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BREU BRANCO PARA 540.911,80
GURUPI TOCANTINS 365.641,35
TRES LAGOAS MATO GROSSO DO SUL | 834.431,83

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

O programa Proinfancia € apenas um de varios outros programas financiados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento a Educacdo — FNDE. O FNDE financia
também o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o Financiamento Estudantil
(FIES), o Caminho da Escola, o Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR) e para muitos

outros programas e acdes sdo alocados recursos desse fundo.

1.3 Alocando Recursos para a Saude

Nesse mesmo sentido o Estado aloca recursos para a saude, que também é
um bem semi-publico, pois a populacéo de baixa renda ndo tem condic¢des financeiras
de arcar com um plano de satde, nem mesmo de comprar medicamentos. E ai que a
atuacao do Estado se torna imprescindivel, separando recursos orgamentarios para

custear a area da saude publica.

Com o aumento da populacéo brasileira a cada dia, € necessario que o governo
destine recursos para construcdes de hospitais, postos de atendimento, contratacdes
de médicos e profissionais da salde, compras de medicamentos, etc. Imagine-se

deixar apenas nas maos da iniciativa privada os servi¢cos de saude?

1.4 A Alocacéao para uma Situacao Emergente

Desde marco de 2020, quando a Organizacdo Mundial de Saude declarou a
situacdo de pandemia do novo COVID-19, a Unido, os estados e 0s municipios,
tiveram que destinar recursos publicos para o combate dessa pandemia. Compra de
respiradouros, construgdes de centros de atendimento com leitos de unidades de
terapia intensiva, entre tantas outras despesas. Com a criacdo de vacinas, mais

recursos publicos foram e estdo sendo destinados para que toda a populagcéo



18

brasileira seja imunizada. O Presidente do Brasil editou 39 Medidas Provisoérias de
créditos extraordinérios entre fevereiro e dezembro de 2020 para o combate ao
COVID-19 e juntos somaram um montante de R$ 655,85 bilhdes.

Os créditos extraordinarios € uma das espécies de crédito adicional que se
encaixa no estabelecido pelo 8 3° do inciso XIV do artigo 167 da CF/88. O dispositivo
restringe os créditos extraordinérios para situacdes imprevisiveis e urgentes, tais
como guerra, comocdo interna ou calamidade publica. Ademais, os créditos
extraordinarios sdo dotados de mais agilidade, pois o chefe do Executivo pode abri-
los por Medida Provisoria nos Entes Federativos que possuem esse instrumento legal,
nos demais, sdo abertos por decreto. Todavia, em ambito federal, devem ser
observados os requisitos constitucionais do artigo 62 da CF/88. Por simetria, nos
estados, municipios e Distrito Federal devem obedecer respectivamente aos
mandados das suas constituicdes estaduais e leis organicas, todas em consonancia

com a CF/88. Vejamos a tabela 2 adiante.

Tabela 2 — Créditos extraordinarios liberados por medidas provisorias em 2020

Total autorizado [A] R$ 655,85 bilhdes
Valor empenhado [B] R$ 549,64 bilhdes
Diferenca [A-B] R$ 106,21 bilhdes
Saldo para reabertura** [C] R$ 30,30 bilhdes
Total cancelado [A-B-C] R$ 75,91 bilhdes

Fonte: Consultoria de Orgcamentos, Fiscalizacéo e Controle do Senado (Conorf)

Acontece que os créditos adicionais do tipo especiais e extraordinarios, quando
autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio, podem ser reabertos no exercicio
financeiro subsequente, sendo inscritos em restos a pagar. No entanto, quando néo
se enquadram nessa exigéncia legal, seus créditos ndo poderdo ser mais utilizados

apos o final do exercicio financeiro.

Outra questéao que nao poderia deixar de ser comentada, é a questado do auxilio
emergencial concedido pelo governo federal. Com a finalidade de aliviar o impacto
gue a pandemia causou na economia, até o final de 2020 foram liberadas 5 parcelas

de R$ 600,00 para milhdes de trabalhadores. Para as despesas com o auxilio
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emergencial e com o auxilio residual, que foi reservado aos quatro ultimos meses do

ano, destinou-se R$ 63 bilhdes do orgcamento federal.

A omissao do Estado ou dos estados em areas como a da saude publica no
atual cenario vivido certamente instauraria 0 caos no pais. Nao sé a populacdo mais
carente ficaria & deriva dessa doenca, excluidos de atendimentos médicos, de
tratamentos medicamentosos, sem contar as acdes para prevencao de outras

doencas letais.

Na tabela 3 apresentada abaixo, estdo disponibilizadas informacfes por
estados das quantidades de doses distribuidas e os recursos financeiros destinados
até a data de acesso para a producao desse trabalho. Os dados extraidos para a
montagem da tabela 3 podem ser alterados de acordo com o aumento da vacinacao
nos estados e no pais como um todo, embora sejam os divulgados até a data da

producéo deste trabalho.

Tabela 3 — Distribuicdo de doses de vacinas para imuniza¢cdo do COVID-19

ESTADOS QUANTIDADE DE DOSES RECURSO DOSES
DISTRIBUIDAS DESTINADOS APLICADAS

ACRE 480.980 823,2 MILHOES 322.416
ALAGOAS 1.866.870 3 BILHOES 1.330.057
AMAZONAS 2.871.800 2,7 BILHOES 1.640.361
AMAPA 396.580 728,8 MILHOES 254.321
BAHIA 8.440.870 11,3 BILHOES 5.763.130
CEARA 4.963.818 7,7 BILHOES 3.134.029
DISTRITO FEDERAL 1.663.220 1,6 BILHOES 1.196.567
ESPIRITO SANTO 2.583.830 3 BILHOES 2.077.786
GOIAS 3.863.810 5,3 BILHOES 2.904.966
MARANHAO 3.927.450 5,3 BILHOES 2.878.790
MINAS GERAIS 13.441.624 17,7 BILHOES 8.695.094
MATO GROSSO DO 1.720.310 2,5 BILHOES 1.514.374

SUL
MATO GROSSO 1.798.840 2,7 BILHOES 1.247.161
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PARA 4.200.510 5,3 BILHOES 2.659.270
PARAIBA 2.382.850 3,7 BILHOES 1.730.476
PERNAMBUCO 5.267.280 7,8 BILHOES 3.488.744
PIAUI 1.792.430 3,3 BILHOES 1.279.667
PARANA 7.202.160 9 BILHOES 5.491.441
RIO DE JANEIRO 12.096.928 11,3 BILHOES 7.512.952
RIO GRANDE DO 2.027.780 2,9 BILHOES 1.544.596
NORTE
RONDONIA 856.108 1,4 BILHOES 625.449
RORAIMA 326.190 565,11 MILHOES 203.844
RIO GRANDE DO 8.343.986 9,3 BILHOES 6.387.719
SuUL
SANTA CATARINA 4.400.130 5,8 BILHOES 3.028.812
SERGIPE 1.247.450 1,9 BILHOES 872.289
SAO PAULO 30.661.462 29,6 BILHOES 21.616.979
TOCANTINS 815.570 1,6 BILHOES 564.534
TOTAIS 129.640.836 157.817.11 89.965.824
BILHOES

Fonte: Elaborado pelo autor (Junho 2021)

Lamentavelmente, os recursos do orcamento da seguridade social destinados
ao combate da pandemia do COVID-19 é um categdrico exemplo da importancia da
funcdo locativa dentro do orgcamento publico. Pandemia essa que ja matou mais de
meio milhdo de brasileiros e que demandou até agora sé em vacinacao bilhdes de
reais. Segundo dados do governo federal foram 19.342.448 casos confirmados e
desses casos houveram 541.226 6bitos. Porém, como falado anteriormente, gracas a
alocacao de recursos orcamentarios destinados ao combate desse mal, tém-se um

namero de 17.983.275 casos recuperados.

A educacéo e a saude, sdo direitos sociais explicitos no Artigo 6° da CF/88.
Embora a Educacéo seja custeada com recursos do orcamento fiscal e a saude com
recursos da seguridade social, este fato ndo descaracteriza o principio da unidade
or¢camentéria, o orcamento é uno, essa € uma classificagdo por esfera orcamentéria.

Receitas destinadas a custear despesas das areas de saude, previdéncia social e
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assisténcia social, devem estar contidas no orgcamento da seguridade social, que

integra o orcamento publico, pertencem a esfera 2.

Cabe destacar que, embora o Governo elabore as propostas de Orcamento
para aprovacao pelo Poder Legislativo, boa parte da destinacdo de muitos recursos
do orcamento publico ja& sdo vinculados a determinadas areas por forca da CF/88.
Portanto, a discricionariedade na alocagéo dos recursos nao é absoluta. H4 na CF/88
varios dispositivos que vinculam parte do orcamento a determinadas obrigacfes, a

exemplo do § 5° do Artigo 100, transcrito abaixo:

E obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito pablico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados
até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
guando terdo seus valores atualizados monetariamente.

Desse dispositivo, entre tantos outros, vé-se que o Legislador Constituinte se
preocupou com a funcdo de alocar recursos dentro do or¢camento publico para
obrigacdes das quais ndo deveria deixar a mister do Chefe do Executivo ou do

Congresso Nacional.

Na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), ha a imposicao de limites para despesas com pessoal, para todos os
entes da Federacgao e seus respectivos Poderes. Esta imposi¢cao também é um claro
exemplo do controle da fungéo locativa no orcamento publico, destinado ao equilibrio
das contas e a responsabilidade fiscal. Dessa analise, mostra-se que a preocupacao
com a destinacdo dos publicos ndo se restringe ao Legislador Constituinte, mas
também ao Legislador Infraconstitucional. A legislacéo brasileira que trata da matéria
Orcamento Publico é prolixa em ordenamentos de transparéncia e controle da

destinacdo dos recursos publicos.

A Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, que Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Lei essa recepcionada pelo nossa
Constituicdo com status de lei complementar, no caput do artigo 16 e seu paragrafo

anico, bem como no artigo 17, estabelece comandos destinados a protecdo dos

recursos publicos para concessao de subvencdes sociais. Protecdo dos recursos
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publicos em &areas como assisténcia social, médica e educacional pela iniciativa
privada, imp6e condi¢des para o recebimento desses recursos. Isto porque é interesse
do Estado subsidiar essas areas tendo em vista a necessidade de buscar o apoio de

entidades de direito privado que atuem em condic¢des satisfatorias.

Isto posto, conclui-se que a complexidade e a responsabilidade de alocar
(destinar) os recursos publicos através do orcamento publico para um fim especifico
nao é algo que tem uma discricionariedade absoluta. Alocar os recursos publicos
requer de quem esta governando obediéncia e observancia a varios dispositivos
constitucionais e infra legais. Por conseguinte, 0s governantes e gestores de recursos
publicos sé@o sujeitos a prestacdes de contas anuais e deve haver inescusavel

transparéncia na alocacdo dos recursos publicos por parte deles.
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2 A IMPORTANCIA DA FUNCAO DISTRIBUTIVA NO ORCAMENTO

2.1 O IRPF Como Fonte de Distribuicdo de Recursos do Orgcamento

A funcao distributiva, grosso modo, trata da forma de distribuicdo de recursos
em favor da populagéo de baixa renda, ou seja, diminuir a discrepancia que ha entre
a classe social mais alta e a de menor renda. James Giacomini, (2012, 16° edicao, p.

25), traduz essa funcao de forma objetiva transcrito abaixo:

O orgcamento publico, assim como na funcdo alocativa, é o principal
instrumento para a viabilizacdo das politicas publicas de distribuicdo de
renda. Considerando o que o problema distributivo tem por base tirar de uns
para melhorar a situag@o de outros, 0 mecanismo fiscal mais eficaz € o que
combina tributos progressivos sobre as classes de renda mais elevada com
transferéncias para aquelas classes de renda mais baixa. Exemplo classico
seria a utilizagdo do imposto de renda progressivo para cobrir subsidios aos
programas de alimentacéo, transporte e moradia populares.

O imposto sobre a renda das pessoas fisicas incide sobre a renda e os
proventos de contribuintes residentes no Pais ou residentes no exterior que recebam
rendimentos de fontes no Brasil. Apresenta aliquotas variaveis conforme a renda dos
contribuintes, de forma que os de menor renda néo sejam alcancados pela tributacao,
este € um exemplo de um imposto progressivo. Imposto progressivo € aquele que a
aliguota aumenta de acordo com o valor que incide o imposto, no caso do imposto de
renda (IR) relatado, quanto maior for a renda, maior sera o percentual da tributacéo
sobre essa renda. Constata-se a tabela atualizada de incidéncia mensal do imposto

sobre a renda das pessoas fisicas, a partir do més de abril do ano-calendario de 2015:

Tabela 4 — Tabela do imposto sobre a renda das pessoas fisicas

Base de calculo (R$) Aliguota (%) Parcela a deduzir do
IRPF (R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80
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De 3751,06 até 4.664,68 22,5 636,13

Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Fonte: RFB/ME

Usando como exemplo os salarios de empregados de uma determinada
empresa, quem tem o salario maior, supostamente tem mais condi¢des de contribuir.
Por isso, hd uma tabela de aliquotas progressivas em que os percentuais sao divididos
até certo valor delimitado, podendo essa contribui¢cdo chegar, atualmente, até 27,5%
sobre a renda do trabalhador. De modo genérico é assim, porém o legislador do direito
tributario cuidou de detalhes que ndo poderiam deixar de ser considerados. Vejamos
por exemplo, dois trabalhadores que recebem o mesmo salario, porém um é solteiro
e sem filhos e o outro casado com trés filhos. De certo que este ndo tem a mesma
capacidade contributiva que aquele, por isso que ha deduc¢bes do imposto de renda
da pessoa tributada, para correcdes de distorcdes da capacidade real de acordo com

a realidade vivida do contribuinte.

A deducdo com dependentes exemplificada € apenas uma de outras que
existem para o imposto de renda. Ha deducdes com despesas médicas, despesas
com educacao, ha isencdes para aposentados por moléstia grave ou acidente.
Deducbes com despesas médicas, suprem parcialmente a falta de investimento na

saude publica e do mesmo modo as deducdes com educacéo.

Até agora foi-se demonstrado apenas exemplos e dados do IRPF, contudo as
receitas do imposto de renda sobre pessoas juridicas - IRPJ também sé&o receitas
tributarias e estimadas no orcamento fiscal. Assim como o IRPF o IRPJ também é um
imposto progressivo que incide sobre pessoas juridicas com base no lucro. A aliquota
do IRPJ é de 15% (quinze por cento) sobre o lucro apurado, com adicional de 10%
sobre a parcela do lucro que exceder a R$ 20.000,00 por més. Por isso, o IRPJ

também é objeto e exemplo de receita na fungéo distributiva do orgamento.

O autor Sérgio Mendes, (2015, 5° edigéo, p. 206), escreveu, “Outro exemplo é
a concessao de subsidios aos bens de consumo popular, financiados por tributos
incidentes sobre os bens consumidos pelas classes de rendas mais altas.” Pode-se
incluir no exemplo dado, os subsidios aos produtos da cesta basica que sdo 0s
produtos mais consumidos pela populacao de baixa renda e portanto, sao financiados

pelas classes de rendas mais altas.



25

N&o h& que se confundir a fungcéo estudada no capitulo 1 desse trabalho com
a funcdo distributiva estudada nesse capitulo 2, pois esta trata também da distribuicéo
na obrigacdo de contribuir para o recolhimento das receitas do orcamento. A funcao
distributiva do orcamento visa atenuar a discrepancia da equidade entre as classes
sociais e ndo ha como falar de receitas, sem falar de tributos. Sem tributos, ndo
haveriam receitas suficientes, as despesas nao seriam suportadas e nem o0s

investimentos, porquanto, ndo haveria equilibrio no orcamento.

2.2  Outras Fontes de Distribuicdo de Recursos do Orgcamento

A funcéo locativa estudada anteriormente protege a populacédo de baixa renda
na destinacao dos recursos. Uma funcdo é mais atuante na etapa do planejamento e
a outra funcdo € mais atuante na execucdo, nos estagios de lancamento e
arrecadacdo da receita. A funcao distributiva também cuida de proteger a populagéo
de baixa renda, todavia age na distribuicdo da obrigacdo tributaria e também nas
transferéncias. Porquanto, vejamos o afirmado por Sérgio Mendes, (2015, 5° edicao,
p. 206), “Os instrumentos mais usados para o ajustamento s&o os sistemas de tributos
e as transferéncias.” Do transcrito, € citado os instrumentos mais usados, logo, ndo &

um rol taxativo, mas da-se destaque aos que sao utilizados com mais frequéncia.

2.3 Distribuindo Recursos para Produtos da Cesta Béasica

O papel do governo na distribuicdo dos recursos publicos através do orcamento
nao se restringe a populagédo de baixa renda, engloba-se ainda estados em regides
menos desenvolvidas, através de transferéncias, estas estudadas mais adiante.
Sérgio Mendes afirma que o governo concede subsidios isentando alguns produtos
consumidos pela classe de baixa renda, e isso € o que realmente acontece sendo a
desoneracdo da cesta basica uma das formas pela qual o governo subsidia esses

produtos.

Para melhor visualizacdo da desoneracao realizada pelo governo federal da

cesta basica é demonstrado abaixo dois graficos com dados referentes a essa
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desoneracao. No gréafico 1 € mostrado a evolucdo da desoneracdo da cesta basica
dada pelo governo federal dos anos de 2014 até 2018. No grafico 2 demonstra-se
parcela da renda total comprometida com essa desoneracéo, por décimo de renda da

populacao. Mais adiante, comentarios dos graficos demonstrados.

Gréfico 1 — Evolucao da desoneragéo da cesta basica (valores nominais em R$ bilhdes)
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Fonte: DGT/SRF/ME



27

Grafico 2 — Parcela da renda total comprometida com a cesta basica, por décimo de renda da populagéo
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Fonte: POF 2008-2009/IBGE.

Do primeiro grafico apresentado, vé-se que apesar da queda em 2016 na
evolucdo, considerando bilhdes de reais, houve um aumento dessa desoneracao
terminando em 2019 com R$ 15,9 bilhGes desonerados. A desoneracdo da cesta
bésica é um dos maiores instrumentos tributarios utilizado para a distribuicdo de renda
a populacao de baixa renda no orgamento publico. Assim, é na arrecadacao da receita
publica, na fase de execucao orcamentaria que o governo faz uma renuncia de receita

e contribui para a alimentacdo dos mais carentes.

No segundo gréfico tém-se um percentual da renda total comprometida com
essa renuncia de receita, qual seja a desoneracao da cesta basica, por décimo de
renda da populacéo. Ha de se considerar que nédo s6 a populacdo de baixa renda se
beneficia dessa desoneracdo, conquanto seja essa populacdo a mais beneficiada e

realmente seja ela o escopo do subsidio concedido.

Atualmente, tramita na Camara dos Deputados Federais o projeto de lei
complementar n° 279/2020 que pretende reduzir a zero as aliquotas de ICMS, IPI e
Cofins incidentes sobre produtos alimentares da cesta basica nacional. Esse projeto
encontra-se aguardando parecer do relator na Comisséao de Financas e Tributacao.
Segundo dados da propria Camara Federal, divulgado em janeiro do corrente ano, a
politica de desoneragéo de itens da cesta basica, correspondem a 5,4% dos subsidios

tributarios federais.
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2.4  Subsidios Concedidos na Distribuicdo de Recursos

Os subsidios concedidos pelo governo federal ao longo dos anos, hoje é objeto
de andlises, discussdes, audiéncias publicas, enfim, houve ha pouco um movimento
do governo pretendente a realocar esses recursos para o programa Bolsa Familia. A
discusséo foi parar no Tribunal de Contas da Unido — TCU, o qual intimou a Casa Civil
para apresentar uma analise formal que embase juridicamente 0 movimento
pretendido. Do retro relatado da-se mais uma dimensédo do quanto o interesse publico
é defendido e do quanto o poder e recursos sdo controlados, do contrario o pais nao

seria uma republica e nem viveria uma democracia.

Ha ainda um comando no 87° do inciso Ill do artigo 165 da nossa Constitui¢cao
que atribui ao orcamento fiscal e o de investimento das empresas estatais
dependentes uma funcdo afeta a distributiva, de reduzir as desigualdades inter-
regionais. E também um exemplo de atuacdo da funcéo distributiva através do
orcamento publico e que permite o atingimento dos objetivos fundamentais da
Republica do Brasil expressos no artigo 3° da nossa CF/88, permite a distribuicao de

renda.

As empresas estatais dependentes sao aquelas que a Unido detém a maioria
do capital social com direito a voto, o conceito é mais detalhado no inciso Il do artigo
2° da Lei de Responsabilidade Fiscal e também no item 9.7, pagina 162 do MTO/2021.
Fazendo uma consulta no sitio do Google da palavra distribuir encontra-se por
definigdo “entregar (parcela de algo) a (diversos receptores); repartir, dividir.”,
definicdo do que é feito com recursos arrecadados na fase de execucdo do orcamento.
De certo que essa distribuicdo bem como as outras fungbes de governo ou fungdes
do orcamento, objeto desse estudo, ndo sao realizadas com total liberdade, haja vista
varios comandos e interesses, também defendidos pelo Poder Legislativo. No ambito
Federal do Poder Legislativo, temos representantes do povo e representantes dos
estados, divididos respectivamente na Camara dos Deputados Federal e Senado

Federal e ambos defendem distribuicdes para quem representam.

Devido ao principio constitucional implicito da indisponibilidade do interesse

publico, que veda que a Administracdo Publica disponha dos bens publicos
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livremente. O governo n&o pode dispor livremente de receitas de impostos ou de
qualguer bem publico. Para que o governo realize uma renuncia de receita h4 a
necessidade de todo um rito legal a ser observado e aprovado e essa renuncia deve
ser pelo interesse da sociedade. Subsidio € um dos tipos de renuncia de receita
elencados no artigo 14 da LRF, que versa da renuncia de receitas e estabelece
comandos para que uma rendncia de receita seja concedida. Antes disso, o artigo 150
da CF/88 determina que para qualquer subsidio, entre outros tipos de renuncia de
receita ali explicitos, deve haver uma lei especifica para sua concessao. No referido

artigo a ordem constitucional abrange todos os entes federativos.

N&o é objetivo desse estudo adentrar em detalhes de rendncia de receitas, no
entanto, para conhecimento elas sao regulamentadas pela lei n° 5.172 de 25 de
outubro de 1966 que é o cbdigo tributario nacional — CTN. O intento aqui € demonstrar
que quando o governo concede um subsidio como o dado aos produtos da cesta
bésica o governo precisa que uma lei especifica, que trate somente desse assunto,
seja aprovada. No estudo deste capitulo 2 € demonstrado algumas formas da funcao
distributiva contribuir para que o orcamento publico haja em prol da populacdo de
baixa renda, como acontece na concessao do subsidio a cesta béasica, entre tantos

outros.

Ha varios subsidios concedidos pela Unido. Ha o boletim mensal sobre
subsidios da Unido — Lei do bem que € a Lei n° 11.196/05. Na edicdo 12 do Boletim
Mensal sobre subsidios da Unido de Outubro de 2019, item (v) do Sumario Executivo,
pagina 3, traz uma informacéo relevante. Embora haja muitas outras informacfes no
documento afetas as funcfes do orgcamento, ndo € propésito desse estudo confrontar
os beneficios e as diversidades de instrumentos politicos ou governamentais, no

entanto, vale transcrever.

A andlise das politicas financiadas por gastos tributarios revelou que o
Simples Nacional, ainda que concentrado nas regides com maior PIB per
capita, foi a politica que mais contribuiu para atenuar a desigualdade na
distribuicao espacial (regional) dos gastos (subsidios) tributarios. O Simples
foi mais efetivo, inclusive, que politicas que tém por finalidade o
desenvolvimento regional (Zona Franca de Manaus e Areas de Livre
Comeércio, Sudam e Sudene).
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Do transcrito, vé-se uma andlise que confronta beneficios de politicas
financiadas por gastos tributarios. Confronta beneficios do Simples Nacional com as
politicas que visam desenvolver regides como zona franca de Manaus e areas de livre
comércio, Sudam e Sudene. Afirma ainda que mesmo em regides com maior Produto
Interno Bruto per capita, a efetividade do Simples Nacional foi maior. Ndo obstante
esta seja uma analise do ponto de vista do atual governo federal, ndo € intuito desse

estudo endossar a procedéncia ou néo das informacdes de tal andlise.

Existem alguns boletins que trazem, mensalmente, informacdes sobre
diferentes politicas publicas financiadas por esses subsidios, através de beneficios
crediticios, financeiros e tributérios . Abaixo uma lista dos boletins sobre os subsidios

da Unido que séo disponibilizados na internet para conhecimento e transparéncia.

e LeidoBem;

e Deducdo de despesas com Educacéo do Imposto de Renda Pessoa fisica,

e Lei Federal de Incentivo a Cultura;

e Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar;

e Desoneracao dos Medicamentos;

e Subvencgéo ao Prémio do Seguro Rural;

e Distribuicdo Regional dos Gastos Tributarios;

e Desoneracao da Cesta Basica;

e Programa Minha Casa Minha Vida;

e Deducbes do Imposto de Renda Pessoa Fisica de Despesas Médica;

e Andlise dos Subsidios (Gastos) Tributarios da Unido: evolugdo e
comparacao internacional,

e Conta de Desenvolvimento Energético;

e Leide Informatica;

e Programa de Financiamento as Exportacoes;

e Fundos de Desenvolvimento Regional;

e Fundos Constitucionais de Financiamento;

e Desoneracao da Folha de Pagamentos.

Adiante sdo mostradas tabelas e graficos que trazem dados do boletim de
subsidios da Unido, edicdo 19 da Lei do Bem. A tabela e graficos pertencem a funcéo

Ciéncia e Tecnologia, vale dizer que uma funcdo € o maior nivel de agregacdo das
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diversas areas de despesa que competem ao setor publico. J& uma subfungéo pode

ser combinada com fun¢des distintas daquela funcéo a qual é originalmente vinculada,

mas ndo pode acontecer essa combinacéo quando tratar-se de funcéo para funcéo.

Tabela 5: Gastos tributarios da fungéo Ciéncia e Tecnologia (2019)

Funcéo Ciéncia e Tecnologia Valor (R$ - milhdes) % Total
Informética e Automacao 6.356,8 55,0%
Inovacao Tecnoldgica 2.389,0 20,7%
Despesas com Pesquisas 1.450,6 12,6%
Cientificas e Tecnologica
PADIS — Programa de Apoio ao 854,9 7,4%

Desenvolvimento Tecnolégico

Tl e TIC — Tecnologia de Informacgao 199,6 1,7%
e Tecnologia da Informacao

e da Comunicacao

Maquinas e Equipamentos — CNPq 193,8 1,7%
Entidades sem Fins Lucrativos — Cientifica 102,8 0,9%
Evento Esportivo, Cultural e Cientifico 0,8 0,0%
Pesquisas Cientificas 0,4 0,0%
SUDENE 0,2 0,0%
SUDAM 0,1 0,0%
Total 11.549,0 100%

Fonte: DGT/RFB. Elaboragdo: SECAP/ME.
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Gréfico 3 — Evolucao anual do nimero de empresas que demandaram o beneficio da Lei do Bem.
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Pelo grafico apresentado vé-se que os beneficiados da Lei do Bem nos
periodos entre 2006 e 2017 foram ascendentes, apesar de uma pequena queda entre
2014 e 2015. No geral houve um aumento consideravel dos incentivos fiscais
concedidos para area da pesquisa e do desenvolvimento. Isso € notério pelo gréafico
e comparacao entre as quantidade das 130 empresas beneficiadas em 2006 para as
1.476 beneficiadas em 2017.
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Grafico 4 — Evolucdo do gasto tributario relativo a Lei do Bem (R$ bilhdes de 2019)
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O grafico acima demonstra que a distribuicdo da Lei do bem foi concentrada

em maior percentual nas regides mais desenvolvidas e que as regides Norte, Nordeste

e Centro-Oeste eram contempladas com somente 10,6% das empresas beneficiadas

e 10,9 dos subsidios tributarios. Com isso € demonstrado que 0s investimentos em

Pesquisa e Desenvolvimento tinham como preferéncia serem realizados em regides

que proporcionavam mais condi¢cdes para isso. Por ultimo, para consolidacdo do

entendimento de como se dava a distribuicdo dos subsidios da Lei do Bem para a

area de Pesquisa e Desenvolvimento, é apresentada a tabela abaixo:

Tabela 6 — Distribuicdo regional das empresas, investimentos e subsidios tributarios da Lei do Bem em
2017 (R$ milhdes)

Empresas Investimentos em P&D | Subsidios Tributarios
Regido Qtde % Valor % Valor %
Norte 32 2,2% 456 4,7% 93 4,4%
Nordeste |58 3,9% 266 2,7% 61 2,9%
Centro- 67 4,5% 377 3,4% 75 3,6%
Oeste
Sudeste | 908 61,5% |6.989 71,3% 1.530 73,0%
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Sul 411 27,8% |1.753 179% | 337 16,1%

Total 1.476 100,0% |9.801 100,0% |2.096 100,0%

Fonte: MCTI. Elaboragdo: SECAP/MEC.

Todos os boletins listados podem ser acessados no link abaixo e baixados para
o cumprimento da transparéncia e facilitacdo do “accountability”. Da listagem vé-se
que a Unido concede subsidios a vérias fungbes e subfungbes do orcamento. Os
subsidios concedidos pela Unido em 2019, atingem 348,3 bilhdes de reais. S&0 0s

dados do relatorio 4° Orcamentos de Subsidios da Unido.

“https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/subsidios-da-uniao/boletins-

mensais-sobre-os-subsidios-da-uniao®.

2.5 Distribuicdo Inter-Regionais

Quando falado anteriormente a funcao distributiva engloba-se ainda estados
em regides menos desenvolvidas, através de transferéncias, a afirmacao é baseada
tanto na distribuicdo populacional como na distribuicdo inter-regionais atribuida pela
CF/88. Esclarecendo, o termo “inter-regionais” é algo relativo as relacbes entre as
varias regides do pais. Porquanto é funcéo dos orcamentos fiscais e o de investimento
das estatais, reduzir essas desigualdades, segundo critério populacional. Dito isto, o
governo pode realizar algum tipo de renuncia de receita a determinadas regides
especificas, tendo como critério as condicbes de vida da populacdo habitante nesta
regido. Observa-se essa distribuicdo na alinea ¢ do inciso | do artigo 159 da
Constituicdo Cidada, quando € evidente a protecao de regides menos desenvolvidas
gue com isso afetam as condi¢cbes de vida de sua populacdo. Por isso o legislador
constituinte separou do produto da arrecadacao do IR e do IPI, trés por cento para
financiar o setor produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-oeste. Ainda assim,
do citado dispositivo constitucional guardou mais cuidado com a regiao do semi-arido
do Nordeste, destinando a esta, metade do produto recebido pela regido Nordeste.

Vejamos o gréfico:
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Gréfico 5 — Distribuicdo aos Entes Federativos do produto da arrecadacao do IR e do IPI
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A tabela acima refere-se apenas a distribuicdo do Imposto de Renda e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, mas o artigo 159 da CF/88 ainda trata de
distribuicbes de outras receitas. Importante observar que aqui ndo se trata de um
subsidio do governo federal as regides, trata-se de transferéncias de recursos de
tributos de competéncia da Unido, contudo, ndo se confunde com as transferéncias
voluntarias. Aqui o legislador constituinte jA nomeou os pertencentes a cada parcela,
a Unido tem a competéncia de arrecadar, mas a parte que lhe pertence sao os

cinquenta e um por cento ja determinado.

Destarte, de todos os exemplos dados da importancia da funcéo distributiva no
orgamento publico, ndo resta duvida dessa importancia. E através dessa fungéo que
0s governos realocam receitas publicas para a realiza¢do de programas como o Fome
Zero, o Bolsa Familia, a destinacdo de recursos para o Sistema Unico de Saude, etc.
O orcamento publico, seja em ambito federal, estadual ou municipal € uma peca que
permite a realizagdo de programas em prol do povo. De certo que o povo de mais
baixa renda é aquele que mais necessita da ajuda do governo, portanto sao as
pessoas mais beneficiadas pela funcédo distributiva do orcamento. Seja pelas
precariedade das regides em que vivem, o que reflete nas condi¢cdes de vida da
populacdo ou qualguer que seja o motivo pelo qual essa populacdo seja de baixa

renda.
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O importante aqui € demonstrar as varias formas de atuacéo do Orgamento
Publico. O orgcamento permite distribuir os recursos autorizados nele para o alcance
da diminuicdo das desigualdades. Distribuir esses recursos para a diminuicdo da
pobreza. E a funcdo distributiva que auxilia através do orcamento que o0 governo
cumpra direitos constitucionais como moradia, educacgdo, alimentacdo, saude,
trabalho, transporte, lazer, seguranca, protecdo a maternidade e a infancia,

assisténcia aos desamparados, entre outros.

Este capitulo é concluido com o objetivo ao que foi proposto, demonstrar a
importancia da funcéo distributiva no orcamento publico. Ademais, ndo € escopo do
trabalho adentrar em mérito, eficiéncia, efichcia ou efetividade das distribuicdes
realizadas em qualquer governo. O escopo aqui € demonstrar a funcionalidade, a

importancia da funcao distributiva através do orcamento publico.
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3 A IMPORTANCIA DA FUNCAO ESTABILIZADORA NO ORGCAMENTO
PUBLICO

3.1 Identificando a Situacdo Econdmica do Pais

A funcao estabilizadora é diferenciada das outras funces do orcamento, quais
sejam a locativa e a distributiva porque aquela ndo se da por destinacao de recursos
publicos. Atua principalmente elevando o nivel de emprego e em combate a inflacéo,
estabilizando os niveis de precos, sendo vejamos o que diz James Giacomoni (2012,
162 edicao, p. 26).

Além dos ajustamentos na alocagdo de recursos e na distribui¢cdo de renda,
a politica fiscal tem quatro objetivo macroecondmicos: manutencdo de
elevado nivel de emprego, estabilidade nos niveis de pregos, equilibrio no
balanco de pagamentos e razodvel taxa de crescimento econémico. Esses

guatro objetivos, especialmente os dois primeiros, configuram o campo de
acao da funcdo estabilizadora.

Para controlar a economia, além da politica fiscal o0 governo também se utiliza
da politica cambial e monetéaria. No entanto, como a abordagem aqui é voltada para o
orcamento publico, a politica atrelada a esse € a politica fiscal, sobre a qual ser4 o
assunto desse capitulo. Giacomoni (2012, 162 edicdo, p.26) diz que a funcéo
estabilizadora é a mais moderna das trés funcées do orcamento. Essa afirmacéo se
traduz de forma objetiva quando pensa-se em um pais desestabilizado, algumas

caracteristicas de um pais desestabilizado economicamente séo:

e Alta taxa de desemprego;

e Inflacdo alta;

e Baixa criaco, extingdo transferéncia de valores econdémicos;
e Baixa troca de propriedade de bens e ativos financeiros;

e Baixo indice de fornecimento de servicos, capital e trabalho.

Por conseguinte, um pais que esteja passando por uma situacdo que envolva
tais caracteristicas, certamente terA um baixo crescimento econdémico durante o
periodo que elas perdurarem. Os niveis de emprego e de precos sao os que dardo o

resultado dos niveis da demanda agregada, isto quer dizer que se 0s niveis forem
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baixos as pessoas gastardo menos. Quando falado pessoas, engloba-se tanto
pessoas fisicas quanto juridicas, quanto quaisquer consumidores.

Para melhor entendimento dos niveis da demanda agregada, se o consumo for
maior que a capacidade de producao os precos aumentam, se o consumo for menor
0 desemprego aumenta. Também quando aumenta o consumo, as industrias
produzem mais, 0 comércio vende mais e por consequéncia contratam mais
trabalhadores, aumentando o nivel de emprego. O contrario acontece quando o
consumo diminui, o nivel de desemprego aumenta, que € uma caracteristica apontada
acima como da desestabilizacdo da economia. Dai o papel do Estado na intervencgéo
sobre a demanda agregada, para isso o Estado conta com instrumentos para a politica
fiscal de estabilizacdo dos quais um deles € o orcamento publico, objeto do estudo

desse capitulo 3.

Numa economia, tém-se varios indicadores que objetivam mensurar suas
condic¢bes, inflagéo, deflacéo, depresséo, etc. O indicador que mede a inflacdo de um
conjunto de produtos e servicos comercializados no varejo, que se refere ao consumo
pessoal das familias é o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
Existe também o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), a diferenca esta
no termo “amplo”, o governo federal utiliza como indice oficial de inflagdo do Brasil o
IPCA e um dos principais indicadores da depresséo é o Produto Interno Bruto (PIB).
E importante observar que ha véarios outros indices de inflagdo do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE) e de outras institui¢des.

Da tabela abaixo vé-se que a variagdo acumulada no ano de 2020 foi a maior
desde 2016, esse numero ficou acima do centro da meta para o ano, que era de 4%
e foi justificado pelos precos dos alimentos. Para o ano de 2021 a meta do acumulado
é de 3,75%, para 2022 é 3,50%, para 2023 é 3,25% e para 2024 é 3,00%. O Banco
Central do Brasil apresenta Trimestralmente o Relatorio de Inflagdo, atualmente
através do Diretor de Politica Econdmica, Fabio Kanczuk. Segundo a Apresentagao

do Relatorio de Inflagdo (Junho 2021, pg. 3):

Cenario externo: Estimulos fiscais e monetarios em alguns paises
desenvolvidos promovem uma recuperacédo robusta da atividade econémica.
Contudo, a incerteza segue elevada e uma nova rodada de questionamentos
dos mercados a respeito dos riscos inflacionarios nessas economias pode
tornar o ambiente desafiador para paises emergentes



Tabela 7 — Série Histérica dos Acumulados no Ano IPCA
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VARIACAO ACUMULADA NO ANO

ANO (%)
IPCA

Jul. a Dez/94 18,57
1995 22,41
1996 9,56
1997 5,22
1998 1,65
1999 8,94
2000 5,97
2001 7,67
2002 12,53
2003 9,30
2004 7,60
2005 5,69
2006 3,14
2007 4,46
2008 5,90
2009 4,31
2010 5,91
2011 6,50
2012 5,84
2013 5,91
2014 6,41
2015 10,67
2016 6,29
2017 2,95
2018 3,75
2019 4,31
2020 4,52
ACUMULADO
NO REAL 548,62

Fonte: IBGE
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O indice do Produto Interno Bruto € a soma de todos os bens e servigos finais
produzidos por um pais, estado ou cidade e € calculado em geral anualmente. Todos
0s paises calculam seu PIB nas suas moedas originarias. Importante observar o termo
produzidos, portanto ndo sdo considerados no calculo do PIB a venda de produtos
usados e servicos ja realizados em outros tempos, pois um servigco ou produto ndo
entra no célculo do PIB duas vezes. O calculo do PIB é realizado pelo IBGE e grosso

modo € a riqueza de um pais conquistada em um determinado periodo.

Em 2020, o PIB caiu 4,1% em relacéo a 2019 e fechou 0 ano em R$ 7,4 trilhdes.
A justificativa para tal ocorréncia se deu pelos efeitos da pandemia de Covid-19 e a
série histérica do PIB iniciou-se em 1996, desde seu inicio essa foi a menor taxa

calculada até hoje, todavia houve alta no setor da Agropecuéria. Vide tabelas abaixo:

TABELA 8 — Comparativo do Produto Interno Bruto

Periodo de Indicadores
comparacao

PIB AGROP | INDUS | SERV | FBCF | CONS. | CONS.

FAM GOV.

Trimestre /13,2% -0,5% 1,9% 2.7% 20,0% | 3,4% 1,1%
trimestre
imediatamente

anterior (com
ajuste sazonal)

Trimestre /1-1,1% |-0,4% 1,2% -2,2% | 13,5% | -3,0% |-4,1%
mesmo trimestre
do ano anterior
(sem ajuste
sazonal)

Acumulado em |-4,1% |2,0% -35% |-45% |-0,8% |-55% |-4,7%
guatro trimestres
/ mesmo periodo
do ano anterior
(sem ajuste
sazonal)

Valores 2,0 82,3 3442 1,3 366,6 |1,3 427,7
correntes no 4°
trimestre (R$)

Valores 7,4 439,8 1,3 4,7 1,2 4,7 15
correntes no ano
(R$)

trilnGes | bilhdes | bilhdes | trilhdo | bilhdes | trilhdo | bilhdes

trilndes | bilhdes | trilhdo | trilhdes | trilhdo | trilhdes | trilhdo
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Taxa de investimento (FBCF/PIB) 2020 = 16,4%

Taxa de poupanca (POUP/PIB) 2020 = 15,0%

Fonte: IBGE

Tabela 9 — Principais resultados do PIB a precos de mercado do 4° trimestre de 2019 ao 4° trimestre
de 2020

Taxas (%) 2019.1vV | 2020.1 2020.11 2020.111 2020.1IvV

Acumulado ao longo 1.4 -0,3 -5,6 -5,0 -4,1
do ano / mesmo
periodo do ano anterior

Quatro altimos 1,4 1,0 -2,1 -3,4 -4,1
trimestres / quatro

trimestres

imediatamente

anteriores

Trimestre / mesmo 1,6 -0,3 -10,9 -3,9 -1.1
trimestre do ano

anterior

Trimestre / trimestre 0,4 2.1 92 7,7 3,2

imediatamente anterior
(com ajuste sazonal)

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais

Para a estabilizacdo da economia do pais, o governo pode adotar dois tipos de
politica fiscal, a politica expansionista e a politica contracionista. A expansionista
promove o crescimento do PIB aumentando a demanda. A politica contracionista

desacelera o mercado e reduz a demanda contendo a inflagéo.

3.2 Estratégias Econdmicas da Politica Fiscal

Na politica expansionista 0 governo aumenta os gastos publicos, incentiva as

exportacdes, reduz a carga tributaria e aumenta as tarifas e barreiras para importacao.
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Isso em busca de estimular e impulsionar a economia do pais. Ora, para aumentar 0s
gastos publicos o governo precisa de créditos orcamentarios autorizados, precisa de
recursos, precisa de receitas. Quando incentiva as exportacdes e cria barreiras para
as importacOes esta protegendo o mercado interno e quando reduz a carga tributaria
diminui o nivel dos precos. Por isso uma politica expansionista deixa a populacdo mais
contente. De certo que as a¢fes tomadas por uma politica expansionista tendem a
incentivar o consumo, popularmente falando, aquece o mercado. Em contrapartida,
diminuindo a carga tributaria a arrecadacao € menor e com o aumento dos gastos

publicos o governo tende a se endividar.

A politica contracionista causa descontentamento na populacdo, pois ha um
aumento na carga tributaria e o governo reduz os gastos publicos. Embora haja
situacdes que demandem uma ou outra politica fiscal, as medidas dessas politicas
sdo adotadas a partir do objetivo em que o0 governo pretenda alcancar para o equilibrio

econdmico.

3.3 A Desestabilizacdo da Economia

3.3.1 Acrise econbmica causada pela pandemia do novo coronavirus

Trazendo para uma situacdo empresarial, se as vendas de determinada
empresa diminuem durante um longo periodo, naquele periodo os lucros diminuirdo,
mas nao necessariamente as despesas diminuirdo. Se a empresa tem reservas de
lucros, essas reservas poderdo ser utilizadas, mas perdurando a situacao nao sera
resolvido o problema. Entdo algumas providéncias devem ser tomadas para melhorar
a situacdo econdmica da empresa em comento. Pode-se haver demissfes de
empregados, contratagcdes de empregados conceituados no mercado, diminui¢do no
rédito dos produtos, troca de fornecedores, contratacdo de empréstimos, venda de
ativos, etc. Porém, uma crise econémica em uma empresa é pouco comparado a uma

crise econdmica de um pais, uma empresa pode abrir concordata...e um pais?!

Atualmente, ndo s6 o Brasil como o mundo inteiro viveu e ainda vive uma crise

econdmica desencadeada pela pandemia do covid-19. O Relatério “Brasil e 0 mundo
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diante da Covid-19 e da crise econémica”, produzido pelo programa de Educagao

Tutorial (PET) em Economia da Universidade Federal do Parana (pg. 10 e 11) diz:

O grupo PET Economia da Universidade Federal do Parana ha dois meses
vem pesquisando essas questdes, reunindo bibliografia, acompanhando sites
e blogs, enfim, procurando constituir um acervo de informacdes e dados que
sejam de utilidade para a comunidade universitaria e a sociedade em geral.
O Grupo considera, e espera sinceramente estar cometendo um engano, que
0 mundo adentrou numa depresséo econémica, no minimo, equivalente a dos
anos trinta do século XX.

De certo que a situacao de pandemia declarada pela Organizagdo Mundial de
Saude — OMS desde marco de 2020, causou uma instabilidade econédmica no Mundo
todo, incluindo o Brasil que € o pais que mais nos interessa neste estudo. Isso é fato

pelos seguintes dados entre tantos outros:

e Entre fevereiro e marco de 2020 o PIB registrou retracdo de 5,9%, segundo
dados do indice de atividade econdmica do Banco Central (IBC-Br);

e A producdo industrial recuou 9,1%;

e As vendas no varejo recuaram 13,7% segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — (IBGE);

e Cerca de 1,5 milhdo de postos de trabalho foram perdidos, quase 300 mil
de empregados domésticos, segundo dados da Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios (PNAD-Continua).

3.4 Medidas Adotadas pelo Governo Federal

3.4.1 A Atuacao da Funcédo Estabilizadora Através do Orgcamento Publico

A funcdo estabilizadora através do orcamento publico, permite acgdes do
governo tanto no campo das receitas quanto no campo das despesas. O sistema fiscal
é dotado de uma certa flexibilidade para situa¢cdes emergenciais como essa, permite
mudancas nas aliquotas e mudancas na legislacdo dos gastos governamentais.

Permitem, ndo que necessariamente precisem que sejam feitas, mas vejamos
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algumas medidas adotadas que se destacaram diante a instabilidade econdémica
vivida pelo pais em decorréncia do Covid-19:

e Diferimento no pagamento das contribui¢cdes previdenciarias patronais;

e Diferimento da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e de
Formacéao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep);

e Diferimento da contribuicdo para financiamento da seguridade social
(Cofins);

e Diferimento do Simples Nacional;

e Diferimento das cotas do IRPF;

e Reducdo a zero da aliquota do imposto sobre operacdes financeiras (I0OF);

e Reducao a zero da aliquota do imposto.

Muitas medidas foram adotadas pelo governo federal para que fosse evitado o
caos econdmico no pais, pois ante as decretacfes de lokdown pelos estados, grande
parte do comércio teve que baixar as portas. Muitas empresas acabaram tendo que
realizar demissdes em massa e muitas familias ficaram sem renda e dependendo do
auxilio emergencial citado no capitulo 1 e foram socorridas através da funcao locativa
do orcamento. Acontece que com as portas fechadas o comércio ndo vendia e
consequentemente a arrecadacéao dos tributos diminuiram consideravelmente. A crise
econOmica se instalou e medidas como as listadas acima, entre tantas outras tiveram

de ser adotadas.

Pelos acontecimentos supramencionados, no ano de 2020 a taxa de
desemprego no pais foi a maior registrada desde o ano de 2012, chegou aos 13,5%,
embora no quarto trimestre de 2020 a taxa tenha melhorado, pois no terceiro trimestre
chegara a 14,6%. Os dados sdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Continua (PNDA Continua) e foram divulgados pelo IBGE.

Varios setores econdmicos sofreram com a crise instalada, a Secretaria
Especial de Produtividade, Emprego e Produtividade (SEPEC/ME) divulgou em

setembro de 2020 a lista dos dez setores mais afetados com essa crise, sao eles:

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos;
Transporte aéreo;

Transporte ferroviario e metroferroviario de passageiros;

0N P

Transporte interestadual e intermunicipal de passageiros;
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5. Transporte publico urbano;

6. Servicos de alojamento;

7. Servicos de alimentacéo;

8. Fabricacao de veiculos automotores, reboques e carrocerias;
9. Fabricacao de calcados e de artefatos de couro;

10. Comeércio de veiculos, pecas e motocicletas.

Como estudado no capitulo anterior desse estudo, os tributos compreendem a
maioria das receitas publicas que integram o orcamento publico. No campo das
receitas, a fungéo estabilizadora age em prol da reverséo da situacdo econémica no
orgamento publico e ndo destinando recursos, mas abrindo méo de receitas diante a
situacdo de excepcionalidade. Nado se trata de uma discricionariedade do poder
publico, trata-se de uma tomada de decisdo diante uma situacao critica, agir com

responsabilidade fiscal para combater uma iminente faléncia econdémica.

Quando falado a respeito da responsabilidade fiscal, ndo ha como olvidar os
mandamentos da LRF, lei esta que desempenha um papel de grande significancia no
ordenamento juridico brasileiro na matéria de orcamento publico. A atuacédo da LRF
atribuindo disposicdes a Lei de diretrizes orcamentarias é de suma relevancia para a
estabilidade econdmica e financeira do Brasil. Em destaque, integrando a LDO o
Anexo de Metas Fiscais com todos seus demonstrativos e avaliagdes. No mesmo
sentido, a LRF determina que a LDO contenha o Anexo de Riscos Fiscais, a fim de
gue sejam mitigados o0s riscos capazes de afetar as contas publicas e

consequentemente a economia do pais, como ainda esta ocorrendo.

Nesse ano de 2021, a Receita Federal do Brasil alterou o prazo de transmisséo
da Escrituracéo Contabil Fiscal (EFC), referente ao exercicio de 2021, ano-calendario
2020, para o ultimo dia do més de setembro do corrente exercicio. Essa foi uma das
medidas utilizadas na legislagéo prevista na Instrugdo Normativa RFB n° 2039, diante
a situacado de excepcional que sem duvidas causara impacto no fluxo de caixa das
receitas do orgamento. Contudo, a medida tende a minimizar os efeitos que as
restricbes de circulacdo de pessoas causaram no exercicio das atividades

econdmicas.

No campo das despesas, com o0 mesmo objetivo de combater a instabilidade
econbmica instaurada, o governo pode agir através de suas compras e com o poder

de gastos dos servidores publicos. O governo também pode contratar mais obras e
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servicos publicos, elevando assim o nivel de emprego, causando assim um expressivo

impacto sobre a demanda agregada.

N&o ha como falar em estabilidade econémica de um pais, sem falar do seu
or¢camento publico, sem falar de suas finangas, assim como em todos os demais entes
federativos. De certo que a economia esta atrelada as financas e essa ao orgcamento.
Economia € o conjunto de atividades desenvolvidas, visando a producgéo, distribuicéo
e 0 consumo de bens e servicos necessarios a sobrevivéncia e a qualidade de vida.
Financas é o gerenciamento do dinheiro, do “dindim”, popularmente falando.
Orcamento é a avaliacdo, o calculo especulativo, estimativo, de gastos e ganhos
pretendidos ou esperados. Logicamente sao conceitos que se adequam a depender
do objeto a que se refere. O objeto aqui € o Brasil, nosso pais, 0 assunto é o orcamento
e mais detalhadamente a importancia da funcdo estabilizadora dentro desse

orcamento.

Por mais que 0s governos estejam a envidar esforcos para a estabilidade
econbmica do pais, dos estados e municipios, os efeitos negativos causados pela
crise econbmica ainda devem ser atenuados por algum tempo. A taxa de desemprego
PNDA Continua ja registrou 14,7% no primeiro trimestre de 2021, contudo o comércio
e a industria estdo em retomada. O Brasil € um pais grande, tem investido em ciéncia,
inovacgao, tecnologia, tem atraido investidores e ja esta em retomada ao crescimento.
Porquanto néo resta davida que as fun¢des do orcamento publico foram instrumentos

atuantes para a estabilidade da economia, principalmente a funcao estabilizadora.
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CONSIDERACOES FINAIS

O tema proposto buscou informar a funcionalidade do orcamento para aqueles
gue fazem parte dele como um todo, as pessoas beneficiadas por ele e as pessoas
que contribuem direta ou indiretamente para que ele seja o que € hoje. Um instrumento
de viabilizacdo das politicas publicas, de manutencdo do aparelho do Estado, de

atendimento as situacdes emergentes, de sustentacdo da seguridade social, etc.

Nesse interim, para o atingimento do objetivo geral proposto que é dar uma
nocao maior dos leitores, de como as fungdes locativa, distributiva e estabilizadora
atuam através da Lei Orcamentéria Anual. Para isso, houve a segregacdo em trés

objetivos especificos:

a) Relacionar a funcéo locativa a elaboracéo e ao planejamento orcamentario
e a alocacdo de recursos para o cumprimento dos programas de governo através do
or¢camento publico;

b) Relacionar a funcao distributiva com a execucéao de politicas sociais visando
ao equilibrio das desigualdades sociais e distribuicdo de renda através do orcamento
publico;

c) Relacionar a funcgéo estabilizadora com as intervengdes do estado, enquanto
governo, na economia do pais, visando o crescimento e desenvolvimento econémico

brasileiro através do orcamento publico.

Conta-se com o0 objetivo atingido. Ademais, para o alcance do primeiro objetivo
segregado, foi demonstrado excertos de alguns autores de obras que tratam do Direito
Orcamentario e Financeiro. Também buscou-se na legislacdo que trata da matéria
Orcamento Publico, apontar alguns dos dispositivos legais os quais ddo embasamento
juridico para a alocacao dos recursos na LOA. No mesmo sentido, demonstrou-se a
correlacdo com a funcdo locativa de atos publicados e postos a disposicdo da

sociedade para conhecimento, pesquisa ou consulta.

Assim, para o alcance do segundo objetivo segregado, também foi
demonstrado excertos de alguns autores de obras que tratam do Direito Orgamentario
e Financeiro. Buscou-se ainda, na legislacéo correlata, apontar os dispositivos legais

0S quais 0s quais embasam a distribuicdo dos recursos através da LOA. Demonstrou-
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se ainda a correlacdo com a funcdo distributiva de atos publicados e postos a
disposicéo da sociedade para conhecimento, pesquisa ou consulta.

Finalmente, tendo em vista tratar-se de trés objetivos correlacionados entre si,
para o alcance do terceiro objetivo, foi utilizado a mesma estratégia. Demonstracdes
de trechos na literatura de autores do Direito Orgamentario e Financeiro. Foi buscado,
na mesma legislacao, apontar os dispositivos legais os quais embasam a distribuicao
dos recursos através da LOA. Também foram demonstradas as correlacbes com a
funcdo estabilizadora de atos publicados e postos a disposicdo da sociedade para

conhecimento, pesquisa ou consulta.

A matéria do orgamento publico envolve muitas outras ciéncias além do Direito
Orcamentario e Financeiro, partindo da Carta maior, qual seja nossa Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Tanto na introducdo como no desenvolvimento e na
conclusdo, para que fossem produzidos demandou-se pesquisas bibliograficas,
juridicas e de atos e fatos hodiernos nas vidas das familias e entidades de todos os
fins aqui no Brasil. Demandou-se ainda interpretacdes e correlacdes das quais exige-
se ao menos um minimo grau de estudo do Direito maior ao qual todos os outros estao

submetidos, que é o Direito Constitucional.

Todos os dados transmitidos e transcritos podem ser acessados e
pesquisados, confirmados ou divergidos, nada obstante ndo sejam opiniées préprias
de quem os produziu. Ademais, gracas a evolucdo do ordenamento juridico brasileiro,
as afirmacdes republicanas e democraticas, manifestadas de varias formas, entre elas
da-se um destaque a Lei de Acesso a Informacdo, o orcamento publico também
evoluiu. Nessa evolucdo desempenham um importante papel para o equilibrio das
contas publicas os 6rgaos de controle interno e externo, bem como todo aquele gestor
gue haja com a responsabilidade que lhe é confiada do que é de todo o cidadao
brasileiro em sentido amplo, o Patriménio Publico. Outrossim da-se o mérito a
triparticdo dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo instituida pelo art. 2° da

CF/88 e mantida pelos governos desde a promulgac¢éo da Constituicao cidada.

Nosso mundo viveu uma ascensdo em tecnologia da informacdo e
comunicacdo e o Brasil como Nacdo nédo poderia se destinar em sentido contrario.
Atualmente, nessa era digital em que a comunicacéo é muito rapida e a informacgéao é

detalhada e de facil acesso, o orcamento publico foi beneficiado se tornando mais
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funcional e mais transparente. Apesar de ser uma lei, é lei em sentido formal, no

entanto ndo trata de matérias ao qual dispdem de preceitos ou regras juridicas.

Orcamento publico é instrumento, € ferramenta, € lei autorizativa para alocar,
distribuir e estabilizar recursos essenciais 0s quais sdo imprescindiveis para a
existéncia do pais. Por fim, o trabalho realizado buscou traduzir a importancia das
funcgdes locativas, distributivas e estabilizadora no orgamento publico e demonstra-las
em situacdes reais e atuais, conquanto ndo seja estanque no assunto e nem tenha

tido tal pretensao.

A revisdo bibliografica acerca do tema escolhido foi limitada devido ter sido
encontrado pouco conteudo literario que trata das Fun¢des do Orcamento Publico.
Diga-se que este € um motivo para que o estudo da pesquisa aqui realizada, dada a
sua importancia, seja continuado e mais adentrado literariamente por aqueles que

contribuem para o crescimento da Administracdo Orgcamentéria e Financeira.



50

REFERENCIAS

GIACOMONI, James. Atribuicdes Econdmicas do Estado, p 21-27; Orcamento
Publico 162 edi¢cdo. Sao Paulo, 2012.

KANCZUK, Fabio; Banco Central do Brasil. Cenario externo, p.3, Relatdrio de
Inflacdo; Junho/2021. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/apresrelinf>.

MENDES, Sérgio. Fun¢des Classicas do Orcamento, p 203-204, Administracao
Financeira e Orcamentaria, Teoria e Questdes, 32 edicédo, 2012.

PALUDO, Augustinho. Fun¢gBes Orcamentarias, p. 3-4; Orcamento Publico, AFO e
LRF, Teoria e Questdes, 42 edicao. Rio de Janeiro, 2013.

SECRETARIA DE AVALIAQAO, PLANEJAMENTO, ENERGIA E LOTERIA;
Secretaria Especial de Fazenda; Ministério da Economia. Boletim Mensal sobre os
subsidios da Unido - Desoneracdo da Cesta Bésica, p.1-7. Edicéo
setembro/2019. Disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/subsidios-da-
uniao/boletim/11-boletim-mensal-sobre-os-subsidios-da-uniao-desoneracao-da-
cesta-basica-1/view >.

SECRETARIA DE AVALIACAO, PLANEJAMENTO, ENERGIA E LOTERIA;
Secretaria Especial de Fazenda; Ministério da Economia. Boletim Mensal sobre os
subsidios da Unido — Lei do Bem, p.5,8-9. Edicdo marc¢o/2021. Disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/subsidios-da-
uniao/boletim/19-boletim-de-subsidios-da-uniao-edicao-19-lei-do-bem.pdf/view >.

SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL; Secretaria Especial de Fazenda;
Ministério da Economia. Manual Técnico de Or¢camento, 122 versao, 2021.
Disponivel em:

< https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021>.



https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021

