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LIBER)A)E SINDICAL

(UMA CONTRIBUI(;AO A REFORMA SINDICAL)

_-CLAUD_'IO) ARMANDO COUCE DE MENEZES*
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1. CONCEITO E NATUREZA JURI-
DICA

‘A liberdade sindical compreende o di-
reito de fundar e filiar-se ao sindicato ou or-
ganizacdo de predilecio do individuo. Sua
idéia abrac¢a ainda a liberdade de funciona-
mento, autonomia e independéncia, agio ju-
dictal em favor dos trabalhadores e repre-
sentagdo efetiva (mcluswe dentro da empre-
sa). Por fim, esse prmc:lplo gerao dlreuo de
grevee da fivre negomagao coletiva,'

Essa concepgo ampliativa da liber-
dade sindical pde em xeque restricSes como

a un1c1dade sindical (vigente no Brasil, arti-

g0 8%, 1, daCFe lnmtagao a0 dlreno de
greve®.

A natureza juridica da hberdade sin-
dical ndo é de ficil defini¢iio. A doutrina bra-
sﬂelra em geral a inclui na esfera dos princi-
pios.” Outros a t8m como autéitico direito -
subjetivo, gerador de pretensdes miiltiplas
que correspondem- a deveres juridicos do
Estado ¢ daqueles que devem observd-los®.
Por {im, hi os que o consxderam sob o pris-
ma do interesse.” -

2. ALCANCE JURIDICO DA LIBER.
DADE SINDICAL

Para JEAN-CLAUDE JAVILLIERS,

"Clfudic Armando Couce de Menezes 6 Juiz Presidente do TRT da 17° Regifo

IAspeclos destacados por LUIS ENRIQUE DE LA VILLA GIL, GABRIEL GARCIA BECEDAS ¢ IGNACIO GARCIA-
PERROTE ESCARTIN in “instituiciones del Derecho”, Edit. Cema, Madri, 1983, p.213 ¢ JEAN-CLAUDE -
JAVILLIER (“Manue! de Droit du Travail”, 5% ed, L.G.D.J., ps.383/4).

A eriagdo de formalidadés que dificultem ou tornem invidvel a dcflanraqao da grcvc € sua commmdade imporia
igualmente em ofensa & liberdade sindical.

*Nesse sentido: MAURICIO GODINHO DELGADO (* Curso de Direito de Trabalhe”, Bdit. Lts, p. 128144, 1* ed.}
¢ ARNALDO SUSSEKIND (Edit. Saraiva, p 841, 17* ed.}.
F‘assa @ ser 0 poato de visla de JAVALLIER (ob. cit.,, ps. 383/6).
*ula libertad sindical, por consiguiente, no se presenta coma un dereche sino como un mterés. comw un Jugar.de
encucntro de poderes juidicos distintos pero unilatios, todos elios confluxentes a la realizacién de fin que en la idea

de libeniad sindical y que no es ontro gue la defensa y promecién de los inleresses sociopoliticos de los tabajadores
cn tanto ¢lase social subordinada™(LA VILLA, GARCIA BECEDAS, GARCIA-PERROTE, ob. cit., P 21

(ob cit., p. 385)
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a liberdade sindical concerne a todos aque-
les envolvidos pelo direito coletivo, 0 que se
torma claro quando se constata que certas
regras de direito sindical se destinam ndo
apenas aos empregados e trabalhadores, mas
também ao empregador € 20s tomadores de
Servigos.

Essa ndo é, todavia, a posicio de
LUIS ENRIQUE DE LA VILLA GIL,
GABRIEL GARCIA BECEDAS e
IGNACIO GARCIA-PERROTE ESCAR-
TIN” que concebem a liberdade sindical
come um reconhecimento normativo da
existéncia de um bloco social subalterno,
portador de interesses coletivos contrapos-
tos aos de outro bloco hegemdnico e domi-
nante, dai porque sé os entes .
sindicais obreiros ¢ os traba-
Ihadores em geral seriam su-
jeitos do interesse coletivo res-
guardado pela hberdade sin-~- i
dical®, -

De toda sorte, cabe
ressaltar, como o faz
JAVILLIER?®, que a liberda-
de sindical constitui elemento”
indispensdvel de todo o siste-
ma de relacGes trabalhistase, . ..
mais ainda, de toda democra-
cia politica. Nessa liberdade -
sindical hd aspectos coletivos
e individuais, positivos e ne-.
gativos, que hao de estar pre-
sentes no direito de cada pafs.
para que ndo fique no mero
plano das solenes proclama-

coes _|ur1d1cas [ pohucas tdo a gosto de cer-

tos paises...
3. FONTES

A pnnmpal fonte da hberdade sindi-
cal consiste nas convengdes da OITn’ 87 ¢

"tob. cit., p. 214/5) -

- Sindital constitui -
tlementy indispensavel de

v fode @ ststeria, a’e- :

: m!apoa_r' traéafbuta.r

7HaiS amda,

98. A primeira enuncia o principio (ou re-
gra) de que trabalhadores e empregadores,
sem disting@o e independente de autoriza-
cdo prévia e estatal, podem constituir orga-
nizagdes sindicais de sua escolha e a elas se
filtar segundo a sua vontade, & condigZo ape-
nas de se conformar aos seus estatutos. A
segunda, assegura protegfio adeguada con-

-tra todos os atos de d1scnrmnagao, tenden-
tes a atentar-contra a liberdade sindical em
matéria de emprego.

Mais detalhadamente, podemos dizer
que a Convencio n° 87 garante: o direito de
sindicalizacio a cada trabalhador (artigo 2°),
e de cada sindicato promover e defender
seus interesses e dos seus associados ou tra-
.- balhadores por. ele repre-
* sentados ou substituidos
" (processualmente falando);
" aindependéncia do sindica-
 to em relagao ao Estado’
(artigos 2% 3°, 4°e¢ 7%); o
-+ direito dos sindicatos de

- criar livremente suas estru-
“turas juridicas e de aderir
©: 20§ agrupamentos de sua.

-escolha.

. . A Convengdo n° 98
persegue a protecio dos tra- .
balhadores contra todos os
atos discriminatérios, espe- -
cialmente em matéria de
emprego, garantindo tam-
bém a autonomia sindical,
- vedando todos os atos de in-
geréncia na criagdo, funci-
onamento ¢ admlmstragao dos sindicatos.

A Constltmgao Federal de 1988 as- .
sumiu a liberdade sindical (artigo 8°, 1, Hl &
VIH), de forma mitigada. Com efeito, nos
incisos II e IV, do seu artigo 8°, impde a

"Desenvolvendo seu raciocinio, 08 autores escrevem quc véms $H0 a5 razdcs que fundamcn:am aqmlo que denoml-
nam “liberdade sindical unifaieral”. A mais 1mponamc seria o interesse que define as organizagoes empresariais
€omo um puro inleresse ccondmico, uma variante do interesse a0 miximo beneficio que corresponde ao modelo
de livee mereado, cujo centro de gravidade histdrico sempre fol 0 mesmo: menores custos de produgiio ¢ da forga
de teabatho. Alids, em tempos de p6s-modernidade. ende o enfraguecimento das organizagdes obreiras € uma
realidade incontestdvel, a posigio dos mestres da Universidade Auvténoma de Madri & bastante razodvel. O grande
dbice que lhe pode seroposto reside na Convengdo n® 87 da O.LT., que assegura.aos trabalhadores e empregadores,
sem distingdio, o direito de-constiluir as organizages de sua escolha-¢ a elas'se Rliar conforme a sua vontade. Parcee
claro, ac menos para is. «gue essa liberdade sindical € bilateral, via de mao duplzl

(ob cit., p.385)
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unicidade sindical e a contribui¢do compul-
soria para o sindicato reconhecido como
Unico representante dos trabalhadores em
dada base territorial.

Convencdes, acordos coletivos e sen-
tengas normativas ignalmente estic autori-
zados a dispor sobre regras, direitos ¢ demais
desdobramentos da liberdade sindical, desde
que nio violem as normas constitucionais e
as aludidas convenges da OIT n° 87 ¢ 98.

A legislacio ordindria, fonte da liber-
dade sindical, deve, também por isso, res-
peitar os limites assinalados no pardgrafo
anterior. o
4. ASPECTO INDIVIDUAL E COLE-
TIVO - _

A liberdade sindical, em suas muilti-
plas facetas, possui conotagdes individuais
e coletivas, positivas e negativas.

4.1 Liberdade sindical individual

Sob o prisma da liberdade sindical in-
dividual, podemos mencionar a proibicao de
discrimina¢fo na contratagdo do trabalha-
dor e na duragio do contrato e o direito de
ndo aderir ou de se retirar da entidade sindi-
cal. Vejamos os contornios de cada compo-
nente dessa liberdade individual:

‘A admissfio do empregado nio pode
estar condicionada & sua sindicalizagdo. De
modo-que ilicito serd tanto o procedimento
de subordinar a contrataco o stafus de as-
saciado ao sindicato ou, o que € mais co-
mum, pressoes para que o obreiro se retire
da atividade gremista ou dela nfio participe.

Constituem ato discriminatério tadas
essas préticas, além das listas negras de sin~

dicalizados, de dirigentes sindicais e de ex-
dirigentes. Também discriminatéria e ilicita
¢ a utilizacio, no ato da contrataglo, ou da
selecdo, de questiondrios indagando se o
candidato € sindicalizado ou se ja o foi.

No curso do contrato, atos como o
“congelamento” funcional, rebaixamento™,
recusa de aumento de saldrios e isolamento
do(s) sindicalizado(s), trazem clara afronta
& liberdade sindical, ndo devendo, por isso, .
encontrar qualquer beneplicito das autori-
dades administrativas e judiciais, dos sindi-

. catos e Ministério Piblico.!!

A despedida do empregado por conta
de sua condi¢io de sindicalizade, ou por suas

atividades sindicais e reivindicativas, impor-

ta igualmente em proceder ilegitimo,
atentatdrio da liberdade sindical que, porigual,
encontra amplo repiidio na doutrina, na lei e
na jurisprudéncia estrangeira'?, gerando a
nulidade do ato com a imediata reintegracio
do obreiro, além de sangdes diversas.

No caso do despedimento discrimi-
natério do trabalhador sindicalizado, ou da- -
quele que manifesta sua intengio de filiar-
se a um sindicato ou, ainda, realiza ativida-
des sindicais e reivindicativas, € inteiramen-
te aplicivel a Lei 9.029/93, que veda e san-
ciona os atos discriminatérios, inclusive com
a condenagiio do empregador a reintegrar o
obreiro. Esta conclusio estd em total har--
monia com as Convengdes n° 87 € 98, da
OIT e com ¢ artigo 8°, incisos Il e VIIL, da
Constituicio Federal. _ _

A prética discriminatéria, em razio
das dificuldades que acarreta a sua demons-
tragdo, inverte a carga probatdria que passa
a ser do empregador ou tomador dos servi-
gos'?. N&o custa recordar que, na seara pro-

“Nio serd razio para reversio ao cargo anterior {art. 468, pardgrafo Gnico, da CLT) o fato do obreire ser sindica-
lizado ou dirigente sindical.

0. dircito francés, o espanhol ¢ o italiana sdo claros nesses aspectos. Conferir: GERARD LYON-CAEN, JEAN
PELISSIER ¢ ALAIN SUPIOT, “Droit du Travail”, 17* ed., DALLOZ, pgs.569/70; DELLA VILLLA, GARCIA
BECEDAS ¢ GARCIA-PERROTE, ob. cit. pgs. 219/20; GIGNO GIUGNI, “Dircito Sindical”, p.50, edit. Ltr,

"uEm todo caso, un despido en tales ciccuntancias estd afectado de puli ical, y comporta necessariamenie la
readmision del trabajador sancionado (STC 23 nov. 81)" (VILLA, GARCIA BECEDAS, GARCIA-PERROTE, ob.
cit., p.219). “Le licenciement discriminatoire est maintenant sanctionné par une réintegration {remise cn éat
consécutive 3 fa nulité) et non plus sculement par des dammages — interéts”. (LYON-CAEN, PELISSIER, SUPIOT,
cb. ¢it.,, p.569).

'3“Cualesquicm sancidn, despido o perjuicio irrogado al wrabajador en razdn al gjercio de su derecho de libertad sindical
individual, sera asf tachado dc discriminatéric por alentar conlra esie y acarrcard, como consecuencia imediala, que
haya de ser €] empleador quien prucce que el despide o sancién responden a “molivos razonbles”, ajenos 2 todo
propésito atentatdrio contra la libertad sindical”.(VILLA, GARCIA BECEDAS ¢ GARCIA-PERROTE).
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cessual trabalhista, a'inversdo do onus
prabandz ¢ elevada a categoria de auténti-

co principio, sendo aplicdvel sempre que-di--

ficil, quandondo impossivel, a produgio de
prova pelo hipossuficiente trabalhador'* . .

- No contexto dos atos discriminatdrios

no curso do contrato de emprego, vale aqui'

lembrar que a discriminacio de cardter sin-

dical advém da parte do patrio ou.do.
beneficidrio.dos servicos, ndo s6 da priva-’

¢do de alguns beneficios ou de atos .dano-

508, mas_também, de modo mais sutil, da
atribui¢fio de alguns beneficios aos traba- .

Ihadores que adotem determinado compor-
tamento (ex: prémios anti-greve, licengas

para nao-sindicalizados & vantagens e be« '

neficios para os empregados -
mais cordatos e menos
participativos da vida sindi-
cal e da luta obreira). L

_ De resto, fica sempre
aberta a. porta da pretensio
reparator:a pelos danos eco-
némicos e morais'® cornse-
glientes das préticas contra-
rias a hberdade smdlcal

Com_o j4 menciona-
mos, o trabathador niio pode
ser obrigado a se filiara um
sindicato, tampouco impedi-
do de fazé-1o. Outrossim,
assegura-se a0 obreiro o di-
reito de se retirar da-associ-
a¢do sindical no momento
que considerar 0pOortuno.

~ Nesse quadro si0 absolutarnente ve-
dadas as cldusulas; constantes de instrumen-
tos coletivos ou de qualquer norma auténo-
ma ou heterdnoma, que contrariem, direta
ou indiretamente, a liberdade sindical no pla-

no individual. As mais freqitentes sdo:

a)“CLOSED SHOP” ou “TALLER

CERRADO”

" Poressa clausula o empregador se_'
compromete a ndo contratar trabalhadores

que niio estejam filiados ao sindicato:

b)“UNION SHOP” ou “TALLER
SINDICADO”

Vanagdo da primeira, imp('ie _a a_dc-
sfio ao sindicato para efeitos de admissio
ou a fim de evitar a. despcdida em detemu
nado prazo.

¢)*CLAUSE DE RESERVE” ou
“VENTAJAS RESERVADAS”

As vantagens obtidas na neoomagao
coletiva sdo aplicaveis apenas aos filiados.
Assim, o convénio: apenas rege a s;tuagao
de. alguns integrantes do convénio.

' 4.2 Liberdade sindical coletlva'

No campo da liberdade coletiva, ana-
lisa-se o-sindicato e sva re-
- lagdio com o Estado, e a ga-
. .rantia da atwacdo livre dos

sindicatos frente ac Estado
- © a0s emprcgadores

- Assim, asscgura«se a
livre constitui¢io e funcio-
namento da entidade sindi-
cal, autonomia administrati--
va, proibicio de “sindicatos
arnarelos’’, acesso e exerci-
cio do direito sindical na
empresa € agio’ smdlcal na
T ustu;a

a) Livre. constltuu;ao e fun»
cxonamento :

Os sindicatos podem :
se. const;tu:r llvrcrnente sem
autonzagao prcwa govema-

| .mcnta} .A hbérdade de constituicdo, funcio-

namento € atividade permite a realizacdo de
todas as a¢oes e procedimentos ligados aos
interesses coletivos e sindicais.

Desse primado resulta a faculdade,
ou direito, dos sindicatos constituirem-se pelo .

mesmo ramo ou empresa, sem limjtacGes

setoriais, espaciais cu de nimero. E o que

se conhece por pluralismo sindical, negado

por nossa Constituigiio Federal'ao exigir sin-

. dicato tinico, com base temtonal mlmma de

um mummplo (artigo8®, II).

“Em havendo dvida acerca da inc’idmcla desse principio no processo-do trabalho. consulie-se, com proveito,
AMAURI MASCARO NASCIMENTO {“Curso de Direito Processual do Trabalho”, Saraiva, p. 59 ¢ MANOEL
ANTONIO TEIXEIRA FILHO (A Prova no Processo do trabathe”, Edit. Lu, p. 86!89 & ed).

"GINO GIUGNI (Ob. cit., pg.50/51)

Vldc nosso “Direito Processual do irabalko"; Edit. Ltr.
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O registro no 6rgdo competente ndo
afronta, contudo, o principio da liberdade sin-
dical, desde gue ndo se evidencie uma auto-
riza¢#o administrativa para o funcionamen-
to da entidade.

b) Autonomia

A entidade classista hd de gozar de
independéncia frente ao Estado!” ¢ aos em-
pregadores® , bem como ter garantido o seu
autogoverno, com capacidade para redigir
seus estatutos e regulamento, bem como ele-
ger seus diretores € organizar sua adminis-
tracdo*®.

A dissolugio do sindicato ndo pode
ser levada a efeito por autoridade adminis-
trativa ou govermnamental. De outro lado, a
liberdade sindical implica ainda na possibili-
dade de criagio ou de reagrupamento dos
sindicatos em unibes, centrais, frentes ou
confederagtes, conforme os interesses dos
trabafhadores®.

¢) Livre exercicio do direito sindical na em-
presa

Na empresa a liberdade sindical nao
deve ser apenas uma retdrica vazia. Ao sin-
dicato hd de ser permitido o acesso aos tra-
bathadores para fins de sindicalizagao, or-
ganizagdo e relvindicagio. Se¢des do sindi-
cato, representantes dos empregados e da
entidade sindical, tém nfo sé o direito de exis-
tir, mas também de atuagio, inclusive de for-
ma combinada com outros drgios e comis-
sBes (6rgaos de diregdo da empresa, CIPA,
comissdo interna de conciliagio, etc.).

d) Agao sindical na justica
Ao sindicato € atribuida a capacida-

de para ser parte, assim que constituido
validamente. Mas, hd de ter ainda capaci-
dade processual plena, que advém, ndo s6
do seu registro, mas de representagio regu-
lar em juizo. A questiio mais relevante, tal-
vez, resida na sua legitimidade ad causam
para atuar em prol dos interesses dos seus
membres e, mais, dos integrantes da cate-
goria profissional.

O sindicato, além de atuar em causas
em que estejam em jogo o seu interesse, in-
clusive institucional, deve estar habilitado a
demandar como parte em prol dos interes-
ses coletivos e individuais da categoria (ar-
tigo 8°, 111, da CF), independente de outorga
de mandato por parte dos beneficiarios de
sua atuacio. E o que ocorre nos dissidios
coletivos, na ag#o civil piiblica, nas recla-
magdes trabalhistas em que o sindicato subs-
titui empregados parar fazer valer seus di-
reitos a aumentos e corregdes salariais, van-
tagens e beneficios estabelecidos em acor-
do e convengiio coletiva, insalubridade,
periculosidade e outros direitos ¢ interesses
coletivos e individuais homogéneos dos in-
tegrantes da categoria.

5. CONCLUSAO

A reforma institucional e juridica no
ambito coletivo, que se avizinha, deve ob-
servar a liberdade sindical em sua plenitude,

- atendendo aos seus aspectos individuais e

coletivos, bem como &s suas fontes materi-
ais e formais, sob pena de perpetuar a defi-
ciente organizagiio das entidades obreirase
a sua ineficdcia, cada vez mais claras em
tempos de precarizagdo e flexibilizagdo do
trabalho.

” .o . o o pos -
Esse dircito 6, em parte, reconhecido no inciso 1, do art. 8%, da CF, segundo o qual: “a lei ndo poderd exigir
awtorizagde do Estade para a fundaciio de sindicate, ressalvado o registre ne 6rgfio competente, vedadas as
Poder Piiblico a interferéncia ¢ a intervencdo na erganizagde sindical™.

"*sso ndo € uma realidade no nosso pafs. Nic hd meios legais eficazes contra  pritica do sindicalisme “amarelo”,
coneretizado por sindicatos de fachada (syndicats “maison”), criados por empregadores ou pessoas préximas aos
patedics para dividir, enfraquecer e esvaziar a atuagio dos sindicatos mais combativos {metaldrgices, bancirios e
fesrovigrios). Alds, o Judicidrio, com freqiéncia, niio presta a devida atengdo a esse ilfcito proceder quanda
reconhece determinadas entidades como aplas a representar categorias gue de hi muito t#m sindicato proprio e
atuante. O quadro s6 niio 6 pior, somos obrigados a reconhecer, por causa da unicidade sindical, que impede a criagic
de virios sindicatos para o mesma categoria ou base territorial. A propésito dos sindicatos de fachada, escreve
GUIGNI: “A existéncia destes sindicatos constitui, de fato, meio indireto de restringir 2 liberdade sindical, Hmilando
¢ espago de organizagio genuina ¢ efctivamente representativa” {ob.cit., p.31). Nio ¢ por outra razio que
manifestamos nossas reservas com a idéia de sindicatos por empresas, que termina por ser facilmente cooptado
pelo empregador,

12 . . + P - P . -
Isso nio quer dizer que os sindicatos. possam, em flagrante abuso de direito, criar imimeros cargos ¢ fungBes para
ficenciar sens dirigenies ou obter, para estes, cstabilidade ne emprego.

o - +
No Brasil, muito hi que se avangar ncsse campo.
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