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Contribuig¢io de Intervengio no Dominio Econémico
de Natureza Ambiental

Paulo Henrique do Amaral
Mestre em Direito pela USP. Advogado em VitdrialES. Professor de Direito
da Faculdade Novo Milénio - Vila VelbalES.

1. Introducao

O presente trabalho busca demonstrar os possiveis motivos do nao-acolhi-
mento por parte da Emenda Constitucional n. 42/2003 das propostas apresenta-
das pela Frente Parlamentar Pré-Reforma Tributéria Ecolégica durante a PEC n.
41/2003 no que diz respeito a institui¢do da Contribui¢do de Intervengdo no Do-
minio Econémico (Cide) sobre atividades econémicas que utilizassem substancias
potencialmente causadoras de impacto ambiental. Além disso, demonstrar que a
Cide ambiental j4 existe no ordenamento juridico-constitucional brasileiro, inde-
pendentemente do acolhimento dessas propostas pela Emenda Constitucional n.
42/2003.

2. Fundamento Constitucional e Conceito de Cide

A Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico (Cide) foi prevista
pela Constituigdo brasileira em seu art. 149, atribuindo competéncia exclusiva para
institui-la & Unido. Esse dispositivo representa a previsdo geral sobre a Cide que
podera ser instituida quando o Estado precisar intervir em determinadas ativida-
des econdmicas.

O conceito de Cide passa, primeiramente, na determinagio da destinagio de
sua receita ao custeio da intervencio estatal no dominio econémico, assumindo,
assim, natureza de tributo vinculado. O inc. II, do art. 4° do CTN, proibe a deter-
minagao da natureza juridica de tributo em razao da destinagio legal do produto
da sua arrecadagio. Todavia, uma das distingdes entre Cide e o imposto reside
nessa peculiaridade.

O conceito de contribuicio de intervenc¢io no dominio econdémico foi forne-
cido pelo Ministro Nelson Jobim, ao proferir voto no julgamento em que o Plené-
rio do Supremo Tribunal Federal entendeu, por maioria, ser constitucional o ATP
(Adicional de Tarifa Portuéria), quando exigida para fomentar a melhoria das ins-
talagdes portudrias. Vale a transcri¢ao dos seguintes trechos de seu voto:

“E a Constituigio que entendeu que uma atividade econdmica - explora-
¢do de portos - se constitui em servigo de interesse publico (art. 21, XII, f).
(...) O porto interessa, de forma direta, aqueles que neles operam e deles
tiram a sua remuneracio. (...) E assim, o ATP, como diz Galvio, uma con-
tribui¢do de intervengdo no dominio econdmico, devido por uma catego-
ria especial de usudrios de servicos que a eles dizem respeito de forma di-
reta.”!

' REn. 209.365/SP, DJ 07.12.2000, p. 50 - inteiro teor na pagina do STF na Internet.
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Além da receita a Cide estd, necessariamente, destinada ao custeio da inter-
vencao estatal no dominio econdmico que motivou sua institui¢do em determina-
do setor econdmico, também deve ser instituidamediante lei com o escopo de aten-
der aos principios da atividade econdmica arrolados pelo art. 170 da Constitui¢do
Federal de 1988.

Logo, os requisitos necessarios para se determinar o conceito de contribui-
¢do interventiva sdo: a) a intervencdo hd de ser feita por lei; b) o setor da econo-
mia deve ser desenvolvido pela iniciativa privada para que se possa configurar um
ato de intervengao no dominio econdmico por parte do Estado; c) a finalidade da
Cide visa atender aos principios arrolados no Capitulo da Ordem Econémica; e,
por fim, d) a Cide se caracteriza por ser contribui¢do setorial, ou seja, abrangem
ramos de atividade econdmica especificos.

3. Cabimento

Ponto importante no estudo da Cide é definir quando cabera a institui¢ao
desse tributo, e para isto tem que se analisar as disposi¢des constitucionais sobre a
ordem econdmica brasileira. Dentre os diversos principios que fundamentam a
ordem econdmica brasileira encontra-se a “defesa do meio ambiente inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestagdo” (inc. VI, art. 170, CF/88 -
inciso com redagdo determinada pela Emenda Constitucional n. 42/2003).

Logo, parte da doutrina® sustenta que a instituigdo da Cide s6 é autorizada
pela Constituigdo Federal de 1988 quando alguma atividade econémica néo esti-
ver sendo desenvolvida em conformidade com os principios da Ordem Econémi-
ca e Financeira, disciplinados no Titulo VII do texto constitucional vigente.

Analisando os dispositivos constitucionais da Ordem Econdmica se constata-
ram as diversas formas que o Estado poder4 intervir na economia como, por exem-
plo, exploragdo direta de atividades econémicas, como agente normativo e regu-
lador de determinadas atividades econdmicas e outros. Todavia, a Cide sé serd
utilizada quando o Estado intervir nas atividades econdmicas, na qualidade de
agente normativo e regulador (art. 173, CF/88).

Nessa trilha, Ives Gandra da Silva Martins aponta que “as contribui¢des de
intervengdo no dominio econdmico s6 podem referir-se ao regime juridico do art.
173 da Constituigdo Federal, visto que aquele de prestagao de servigos piiblicos diz
respeito a prépriaatuagio do Estado na ordem econdémica”.?

O fato juridico-tributério* da contribuigio é uma atuagao estatal indiretamen-
te referida ao obrigado, ao contrario do que ocorre com as taxas, nas quais a atua-

10

Susy Gomes Hoffmann. 4s Contribuigées no Sistema Constitucional Tributdrio, Campinas: Copola, 1996,

p- 163; Edmar Oliveira Andrade Filho, “Aspectos Constitucionais da Contribuigio de Intervengao

no Dominio Econdémico Instituida pela Lein® 10.168/00”. Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 68,

Sao Paulo: Dialética, pp. 32-37.

® Ives Gandra da Silva Martins, “Emenda Constitucional n® 33/2001 - Inteligéncia das Disposigoes so-
bre a Cide e 0 ICMS nela Incluidos”. Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 84, Sao Paulo: Dialéti-
ca, p. 171.

*  Conforme as li¢coes de Paulo de Barros Carvalho (Curso de Direito Tributdrio, 142 ed., Sdo Paulo: Sa-

raiva, 2002, p. 241), quando se fala em fato juridico, tem-se em vista que esses fatos produzem efei-

tos de direito e, por fim, tributirio, e em razio de sua eficicia estd diretamente ligada a possivel

institui¢do de um tributo.
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¢ao estatal se d4 de modo direto. Entretanto, ndo basta apenas a atuagao estatal
para configurar a exigéncia de contribuicao. Necessario se faz que entre a atuagao
estatal e o obrigado a lei coloque um termo intermediario que estabelega a referi-
bilidade entre a prépria autuagdo e o obrigado, ou seja, é exigivel que haja rela-
¢do entre o sujeito passivo e a atuagao estatal desempenhada. A contribuigio s6 se
justifica, entdo, em face de uma vantagem proporcionada pelo Estado ao contri-
buinte, ainda que aparentemente inexistente.’

Portanto, a Unido ao instituir uma contribui¢io interventiva embora se bus-
que, primeiramente, desenvolver alguma vantagem ao contribuinte, também di-
recionard o contribuinte a se comportar de maneira a ver atendidos os interesses
coletivos como, por exemplo, a protegdo do meio ambiente.

4. Destinacao da Receita da Cide

Areceita arrecadada com a Cide s6 poderi ser direcionada para o setor eco-
ndémico que motivou sua criacdo como, por exemplo, utilizando a receita arreca-
dada no setor composto por empresas mineradoras® para financiar sistema de pre-
caugdo, prevencao e recuperagiao do meio ambiente afetado por esse setor. Contu-
do, a instituigdo da Cide ambiental deve guardar referibilidade com sua atuagio
estatal, sob pena de desnaturalizar esse tributo.

Assim, determinados setores terao que incorporar por meio da Cide ambien-
tal os custos dos efeitos externos negativos que aparecem em conseqiiéncia da rea-
lizacao de suas atividades agressoras ao meio ambiente.

Por outro lado, os requisitos de retributividade da atuagio estatal e proporcio-
nalidade da finalidade interventiva sao obrigatérios na defini¢do da Cide, pois em
caso de auséncia desses requisitos estard diante de imposto e nao de contribuigao
interventiva, conforme se constata da leitura do art. 16 do CTN. Todavia, se ficar
configurado que a natureza juridica desse tributo for de imposto e, mesmo assim,
o produto de sua arrecadacao tiver destinagio especifica, ficara claramente carac-
terizada a violagdo do art. 167, inc. IV, da Constituicao Federal, que veda a afeta-
¢ao de receita de imposto a determinado 6rgao, fundo ou despesa, salvo excegoes
expressamente previstas.

Nessa linha, Marco Aurélio Greco” alerta que a nao-destinacao, de fato, dos
recursos a finalidade pertinente nao é apenas uma questao de infragdo a lei, mas
extrapola este fendmeno para negar a razao de ser da contribuigio, a ponto de
configurar uma hipétese de desvirtuamento da figura da contribuigio de interven-
cao.

Ja Luis Eduardo Schoueri, analisando a aplicagdo do principio da proporcio-
nalidade na Cide, sustenta que:

G

Guilherme Cezaroti et al., “ Aspectos Relevantes das Contribuigées de Intervengio no Dominio Eco-

ndémico”. Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 72, Sao Paulo: Dialética, p. 53.

& Ver, por exemplo, a Emenda Constitucional n. 7, de 15 de agosto de 1993, que institui a Cide es-
pecifica no § 4° do art. 177 da Constituicao brasileira, que recai sobre atividades de importagao ou
comercializagio de petréleo e seus derivados, gis natural e seus derivados e dlcool combustivel.

7 Marco Aurélio Greco, “Contribuigao de Intervengio no Dominio Econémico - Pardmetros para sua

Criagao”. Contribuigdes de Intervengao no Dominio Econdémico e Figuras Afins, coord. Marco Aurélio Gre-

co, Sao Paulo: Dialética, 2001, p. 26.
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“Valendo-se do principio da proporcionalidade, enquanto corolario da
igualdade, tem-se a necessaria adequagdo entre a norma e a finalidade
constitucionalmente prestigiada. Por tal razdo, nao pode a hipétese de in-
cidéncia de uma contribuic¢io de intervenc¢io no dominio econémico con-
trariar a prépria finalidade desta. Assim, por exemplo, se uma contribui-
¢do pretende financiar a intervengdo no dominio econémico pelo Estado,
para incentivar determinada atividade, seria um contra-senso que essa
mesma contribuigio tornasse mais gravosa essa mesma atividade, desincen-
tivando-a.”®

5. Cide de Natureza Ambiental

A combinacio dos arts. 149 e 170, inc. VI, da Constitui¢io Federal de 1988
faz nascer a Cide de natureza ambiental, que assumiré natureza de tributo vincu-
lado por destinar sua arrecadagao, diretamente, ao desenvolvimento de politica de
protecdo ambiental no setor econémico que motivou sua instituigao. De certa for-
ma, essa contribuigio interventiva de natureza ambiental converte o contribuinte
em destinatario dos recursos desse tributo, pois a receita tributéria é revertida para
financiar projetos de protegao ambiental vinculados ao setor econémico que ge-
rou danos ambientais.

A Cide ambiental nao podera financiar medidas contrarias aos interesses
ambientais, atendendo, assim, ao principio do poluidor-usuério pagador, por in-
centivar atividades nao poluidoras e desestimular atividades poluidoras.

Com efeito, a receita da Cide de natureza ambiental devera ser destinada a
estrutura organizacional do setor econémico que desrespeitou o principio de de-
fesa ambiental da ordem econémica brasileira (inc. VI, art. 170, CF/88). O desen-
volvimento de politica ambiental que motivou a criagdo da Cide de natureza am-
biental estar intimamente relacionado com o setor econdmico que gerou esse tri-
buto. As atividades econdmicas desenvolvidas por este setor levardo em conta suas
conseqiiéncias a0 meio ambiente no momento de determinar os mecanismos de
protecdo ambiental. Com isso, atenderd ao principio da efetividade, pois esta es-
trutura procederd & adequada medicao e fiscalizagdo de carater técnico, diferen-
temente dos 6rgaos comuns da administragao fiscal que restringem sua atuagdo na
arrecadacio e fiscaliza¢io dos tributos.

A aplicacdo do principio do poluidor-usudrio pagador na Cide atendera ao
principio da igualdade, pois os agentes econémicos que desenvolvem atividades
poluidoras arcardo com o énus de precaver, prevenir e recuperar o meio ambien-
te afetado por suas atividades. Conseqiientemente, as atividades econdmicas que
nao produzirem degradagao ambiental ndo suportardo esse 6nus tributério.

Portanto, a intervengéo estatal proporcionada pela Cide de natureza ambien-
tal objetiva estimular comportamento nio poluidor dos agentes que compéem
determinado grupo econdmico.

8  Luis Eduardo Schoueri, “Algumas Consideragdes sobre a Contribui¢io de Intervengao no Dominio
Econémico no Sistema Constitucional Brasileiro. A Contribuicdo ao Programa Universidade-em-
presa”. Contribuicdes de Interven¢ao no Dominio Econdmico e Figuras Afins, coord. Marco Aurélio Gre-
co, Sao Paulo: Dialética, 2001, p. 363.
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Conseqiientemente, a base de cdlculo da Cide ambiental serd o custo com o
desenvolvimento de sistema de precaucao, prevengio e reparacao do meio ambien-
te afetado pelas atividades econémicas poluidoras de seus contribuintes. O legis-
lador esta proibido de fixar bases de célculos que ultrapassem o custo dessa inter-
vencao estatal, sob pena de descaracterizar a Cide.

Por outro lado, o § 4° do art. 177 da Constituigdo brasileira (redagido dada pela
Emenda Constitucional n. 33/2001) institui contribuicio de intervengio no domi-
nio econémico relativa as atividades de importagdo ou comercializagdo de petré-
leo e seus derivados, gas natural e seus derivados e dlcool combustivel. A alinea a
do inc. I desse artigo prescreve que a aliquota da contribuigdo podera ser diferen-
ciada por produto ou por uso. A alinea b do inc. I do mesmo dispositivo prescre-
ve que os recursos arrecadados serdo destinados ao financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gés.

A Cide sobre combustivel traz elementos de protecao ambiental, destinando
parcela da receita arrecadada para custear projetos ambientais voltados para aten-
der ao desenvolvimento sustentavel nesse setor econémico. Destarte, outras con-
tribui¢bes interventivas de outros setores econdmicos poderao guardar elementos
para atender a prote¢do ambiental nestes setores.

Por fim, embora as propostas e emendas apresentadas pela Frente Parlamen-
tar Pr6-Reforma Tiibutaria Ecolégica durante a PEC n. 41/2003 nao tenham sido
aprovadas, alguns parlamentares propuseram algumas emendas com o objetivo de
implementar a Cide de natureza ambiental (Emendas ns. 22, 79, 87 e 376). Essas
emendas visavam instituir a Cide sobre atividades que utilizassem substincias po-
tencialmente causadoras de impacto ambiental, além de destinar sua receita ao
financiamento de projetos ambientais.

Entende-se que talvez essas propostas da Frente Parlamentar Pr6-Reforma
Tributaria Ecolégica, de instituir a Cide sobre atividades econémicas que utilizas-
sem substancias potencialmente causadoras de impacto ambiental, nao tenham
sido, portanto, acolhidas pela Emenda Constitucional n. 42/2003 em razio da nao-
necessidade juridica dessas propostas, pois o simples fato de se combinar o art. 149
com o inc. VI do art. 170 da Constituicdo Federal de 1988 ¢é suficiente para se ad-
mitir a existéncia juridico-constitucional de se instituir a Cide ambiental em de-
terminados setores econdmicos em nosso Pafs.

6. Conclusoes

Ainstitui¢do de uma contribuigdo interventiva especifica de protecdo ambien-
tal, portanto, estara vinculada aos setores econdmicos que desenvolvem atividades
estritamente relacionadas com o meio ambiente. Assim, a Cide poder4 represen-
tar uma das formas de compatibilizar e equilibrar os principios Da Ordem Econé-
mica com os Da Ordem Social, em especial no que diz respeito a protecao ambien-
tal e ao desenvolvimento econémico em nosso pais.

A Cide podera ser utilizada na protegdo ambiental, quando determinada ati-
vidade econdmica desrespeitar o principio de defesa ambiental Da Ordem Econé-
mica brasileira, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragio e prestagao
(inc. VI, art. 170, CF/88, inciso com redagio determinada pela Emenda Constitu-
cional n. 42/2003).
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Portanto, como j4 foi dito, o fato de nao terem sido acolhidas pela Emenda
Constitucional n. 42/2003 as propostas da Frente Parlamentar Pré-Reforma Tribu-
taria Ecolégica nao significa dizer que a Cide ambiental inexiste no ordenamento
Jjuridico-constitucional brasileiro, pois a combinagdo do art. 149 com o inc. VI do
art. 170 da Constituigdo Federal de 1988 ¢ suficiente para se admitir a existéncia
juridica de se instituir a Cide ambiental em nosso Pafs.

Conclui-se que a intervencao estatal, por meio da Cide, nas atividades eco-
noémicas que degradem o meio ambiente podera representar a melhor forma de
regular essas atividades, pois atingirdo apenas os agentes econémicos de determi-
nado setor que compoem essas atividades econémicas, além de vincular suas re-
ceitas a prote¢do ambiental.





