STJ00114366

DANIEL TERRON SANTOS

Profesor Titular de Derecho Administrativo
Universidad de Salamanca

JOSE LUIS DOMINGUEZ ALVAREZ

Personal Investigador en Formacién (FPU)
del Area de Derecho Administrativo
Universidad de Salamanca

i~ADMINISTRACION
PUBLICA, SISTEMAS
ALGORITMICOS
Y PROTECCION
DE DATOS

Prologo de
Marcos M. FERNANDO PABLO

J
iustel




STJ00114366

1.* edicibn, 2022

‘Todos los derechos reservados. ®ueda rigurosamente prohibida la reproduc-
cién, copia o transmision, ya sea total o parcial, de esta obra, por cualquier
medio o procedimiento, incluidos la reprografia y el tratamiento informa-
tico, sin la autorizacién previa y por escrito de los titulares del Copyright.

\’i‘}’: (@6

© 2022, by Daniel Terron Santos y José Luis Dominguez Alvarcz

Tustel

Portal Derecho, S. A.
www.iustel.com

Princesa, 29. 28008 Madrid

ISBN: 978-84-9890-430- 7
Dep6sito legal: M-6179-2022

Preimpresién y produccion:
Dagaz Grifica. s.l.u.

Printed in Spain - Impreso en Esparia



STJ00114366

r
-
Indice
Abreviaturas . .. ........ .. ... oo o 15
Prologo . ... ... 19
Introduccion. .. ... .. .. ... L o 27
Capitulo I. La relacion entre los algoritmos y el universo
de datos. Especial referencia a los datos de caricter per-
sonmal .. ... 35
I. LA INTERRELACION ENTRE LOS DATOS Y LOS SISTEMAS ALGORITMI-
COs. DESAFIOS E INTERROGANTES DESDE EL PRISMA JURIDICO . . . 35
1. La era del dato. Algunos apuntes acerca de las ventajas y po-
tencialidades de la vertiginosa expansion de la inteligencia
artificial y las tecnologias disruptivas. .. ... ........... 35
2. La necesidad de articular una respuesta normativa ante las
abruptas transformaciones de la (r)evolucion digital . . . . . . . 44
3. Privacidad, ética digital y Derecho para salvaguardar los dere-
chos y libertades fundamentales de la ciudadania en el mundo
digital . .. .. 49
II. LA TUTELA JURIDICA DE LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
COMO GARANTIA DE LA DIGNIDAD DE LA PERSONA ANTE EL
AVANCE DIGITAL . o L .ottt ettt e e a s 56
1. Liderazgo del poder ptiblico, transformacion digital humanista
y cumplimiento normativo, premisas esenciales para un futuro
PIOSPEIO. . o ottt e 56
2. El cumplimiento de la regulacion en materia de proteccion de
datos de cardcter personal como presupuesto para el desarrollo
de la economia digital . ... ... ... ... ... ... ... ... 63
3. El paulatino reconocimiento de los derechos digitales como
respuesta al desafio tecnoldgico. . ... ... ... ... ..., 70
4. Alcance de la regulacion en materia de proteccion de datos
persouales en el Sector pitblico. Andlisis de los principales de-
safios e interrogantes . ... ..... ... ... ... ... ... 82



STJ00114366

4 .
12 Indice
Capitulo II. La eclosion de la i-Administraciéon piblica: el
transito de la digitalizacion a la automatizacion.. .. ... 97
I. EL RECURSO TECNOL@GICO EN LA ADMINISTRACI®ON. UNA SIM-
BIOSIS NECESARIA EN LOS ALBORES DE LA AUTOMATIZACION 99
1. LA INCURSION EXPONENCIAL DE LOS SISTEMAS ALGORITMICOS EN
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS . . . . . .. .. ... .. e 107
1. La actuacion admisnistrativa automatizada. .. .. ........ 107
2. La atribucion competencial para la toma de decisiones automa-
Hzadas .. ... e 111
3. El recurso de la Inteligencia Anificial en la Administracion
publica .. ... 123
3.1. La irrupcidén de los algoritmos en el Sector pii-
blico: al trasluz del origen .. ...... ... .. ... 126
3.2. El problema del aprendizaje automatico del algo-
9 1 Lo 128
4. El algoritmo ;fuente de derecho o herramienta juridica?. ... 134
4.1. El algoritmo como herramienta............. 134
4.2. Elaboracién del algoritmo. El recurso a la potestad
reglamentaria como garantia de transparencia . .. 136
4.3. Recurso si, obligaciénno. . ................ 148
Capitulo III. Los derechos de la ciudadania ante la Inteli-
gencia Artificial .. ......... e e 151
I. DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES EN LIZA ANTE LA
INTENSIFICACION DE LA DATIFICACION Y DIGITALIZACION DE LA
SOCIEDAD . . . .. e e 152
1. La privacidad y el desconocimniento de los derechos subjetivos
e materia de proteccion de datos frente a la IA y las decisio-
fies automatizadas. . . ... ... L 153
2. De la aparicion de nuevas formas de desigualdad y la quicbra
del principio de no discriminacion. . .. ... ... ... ... 156
3. De la afectacion de la titela judicial efectiva . ... ... ... 161
4. Del binomio libertad-seguridad desde la perspectiva tecnoldgica.
A propésito de la exponencial aplicacién de las téonicas de
reconocimiento facial. . ... ..o L L 163
II. HACIA EL ESTABLECIMIENTO DE LIMITES Y CONTROLES A LA IN-
TELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA ADMINISTRACI@ON PUBLICA. . . . . 172
1. Desarrolladores teciolégicos, sistemas algoritmicos y humanismo
digital .. ... e 173



STJ00114366

z
Indice 13
2. Liberalizacion del codigo algoritmico versus propiedad intelec-
tyal ......... e e L. 174
3. Establecimiento de sistemas de auditorias. .. ........... 176
4. Procesos de evaluacion piiblica . . .. .. ... ... e 178
5. Cddigo ético algoritmico, normalizacién y estandarizacion. .. 179
6. Composicién de equipos de desarrollo tecnolégico interdiscipli-
nares y participacion social . ... ... ... .. L ... ... 180
III. EL PROTAGONISMO DE LA AGENCIA EsraNOLA DE PROTECCION
DE DATOS COMO GARANTE DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LA CIUDADANIA ANTE LA ALGOTIMIZACION DE LA SOCIEDAD.
MAS ALLA DE LA PRIVACIDAD . . . ... ...... e e 182
1. Una nueva organizacién administrativa para afrontar los desa-
flos del avance digital. . . ... ... ... oL, 186
2. El despliegue del Pacto Digital para la Proteccion de las Per—
SOMAS v v e i et e e e e 193
NUEVAS GARANTIAS INSTITUCIONALES FRENTE AL AVANCE DE LA
TRANSFORMACION DIGITAL. EN ESPECIAL LOS SISTEMAS ALGORIT-
MICOS. + « v v e en e e 200
1. La Agencia Estatal de Administracion Digital . . ... ... .. 206
2. La Agencia Espafiola de Supervision de Inteligencia Artifwial .. 207
Capitulo 1V. La gobernanza de la Inteligencia Artificial. . 209
I. MANIFIESTO POR EL ESTABLECIMIENTO DE UN [USALG@®RITMIA EN
POSITIVO. BREVES APUNTES . . . .ot i et e e iii e eeee e 210
II. LiMITES A LA AUTOMATIZACION . . . .\ vee e 217
III. ALGUNAS APRECIACIONES ACERCA DEL CARACTER VINCULANTE
DE LAS DECISIONES ALGORITMICAS . . .. .o o v in iy 222
IV. LA NECESARIA PREVISION DE GARANTIAS FRENTE AL DESPLIEGUE
DE DECISIONES AUTOMATIZADAS EN EL SECTOR PUBLICO . . . .. 232
Bibliografia. ... ......... ... ... ... ... .. ... . 241





