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1. INTRODUGCAO

O objstivo deste pequeno ensaio, que ndo se encontra imune a criti-
cas, em especiai, porque serdo defendidos pontos de vista muitas vezes
colidentes com a dogmatica tradicional, & iniciar uma refiexdo quanto a
importancia do controle de Conslltucmnalidade, através de uma releitura
do' texto Constitucicnal, ‘anatisando seus principios ¢ regras, fazendo-o,
porém, sem o extremismo da Teoria Critica do Direito, ou seja, partir-se- -4
do principio de que o pluralismo normativo ndc impede, mas, ao contrério,
exige um exame do ordenamento a partir de um texto |ndW|sweI unitario e
supremo.

Para tanto, em um pnmelro plano, em uma breve incurséo f:losonca e
histdrica, anal:sar—se~é a dimensdo dos direitos sociais na Constituigao
Federal'sob a | perspectiva dos direitos humanos fundamentats, prosseguir-
se-d com nogdes de técnicas interpretativas do texto constltucmnal e, final-
mente, examinar-se-a o possivel contlito de principios, apresentando aigu-
mas téenicas para a solugio pratica destes, sempre visando sensibilizar o
intérprete quanto ao seu papel social na garantia da efetividade dos direi-
tos fundamentais, em especial 0 da dignidade da pessoa humana.

{*) Julzas do Trabalho Substitutas do TAT da 157 Regido.
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Por fim, sera tragado um paratelo com o Direito do Trabalho, incenti-
vando o leilor a uma maior reflexdo sobre as relagbes existentes entre os
seus principios fundamentais informadores, especialmente no que se refe-
re ao principio da protegdo do trabalhador, a dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho, disposigdes fixas consagradas como fun-
damentos da Aepublica Federativa: do Brasil, pois “hoje mais do que nunca
convém recordar vigorosamente que o:Direito e seus instrumentos devem
servir para personahzar o Homem e ndo para co.fs:f.'ca lo, sefa.em um nu-
mero, em um objeto, uma mercadoria ou em uma marginalizagdo®

2. NOQOES FILOSOFICAS E HISTORICAS: DIREITOS SOCIAIS

Nas llg:oes de Ffawa Pfovesan citando Hannah Arendt, “os direitos
humanos nédo sdo um dado, mas um construido, uma invengédo humana, em
constante processo de construgdo e reconstrugdo™?.

Se o Jusnaturalismo ou a crenga quanto & existéncia de Direjtos na-
turais mostrou-se importante para a luta contra o absolutismo monarguico,
faz-se necesséario.tornar bem claro que-o Direito.é. uma CGiéncia do dever-
ser, através do qual.a sociedade busca transformar a realidade; submeten-
do-se, portanto, a.toda carga axiolégica ¢ ideoldgica-de um dado momento
histdrico, situagdo que: nao se mos:ra dlferenle com relat;ao aos direitos
humanos fundamentals '

Conferir- valorat;ao e hlstorlmdade aos du‘eltos humanos pressupoe
uma relagdo institucionalizada de comando e gobediéncia, afastando-se do
carater pré-politico, preconizado pelo I|bera||smo presente, por exempio,
em Hobbes e Rousseau®™,

Nesta condigéo, é preciso enfreniar-se a realidade de que um Estado
Democrétlco, verdadeiramenie. soberano. ndo se faz afravés de atitudes.
meramente. negatwas ‘abstendo-se de ferir supostos dlreltos sub;elwos ina-
tos, porém, notadamente, alra\.fes de ag¢bes positivas,. que visem- concreta.’
mente 2 instituicdo de direitos minimos. ao homem representando S8, A5
sim, o predicado da cidadania universat®. - : : :

"‘No enianto, deswncular os dlreltos humanos de orlgens dw:nas ‘ou’
inatas, atribuindo-lhes dimensao politica, implica em uma grave ‘conseqién.’
cia: os direitos humanos demandam a instituigac iegitima, comportando

(1}. Haro,.ch.'a.rb‘o “éonlrdiduhécﬁmbhal'dé Co'ns't{mr':t.onalldad in:Estudos de Dli’e:tb Ccnﬁlllumo--
nal", coordenadorés. Grau, Eros Aoberto e outm. &m homenagem a José Afonso da Siva. S0
Paulo : Editora Malhelros 2003, p. 496 . .
(2} vaesan F-’a‘wa “Dlrenos humancs e [+] pfmCIplO da dlgnldade humana Hewsi‘a do ao‘voga-.
do, p. 34 '
{3} Kervégan Jean- Frang:c:s “Demociacia e Dif&llos Humanos Colelénea da obra Dlrelto g Legl-:
timidade, arganizadores, Jean-Christophe Merie e Luiz-Moreira, Editora Landi; Sdo Paulg, 2003,
p. 117, C
{4} Idem, ibidem, p. 123.
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principalmente uma aceitagdo social, E ébvio que ndo se nega que ha situa-
goes de cumprimento compelido por sangdes, porém tais imperativos de-
mandam da mesma forma a aceitagao social minima a uma ordem politica.

Assim, como um ordenamenio pode merecer reconhecimento e con-
seqliente legitimidade? Através de-um Estado Democrético {ndo se nega
que ideologicamente instituido}, n&o fundamentade unicamente em direi-
tos subjetivos, nos quais basta nao se invadir a esfera de direitos de ou-
trem, mas através de normas e condutas pautadas pela efetiva igualdade e
eticidade, em uma relagéo de complementarldade com a moral ®, no qual o
respeito & dlgnldade humana é regra e nio excegéo,

"Assim; faz-se. mister ponderar que, no- caso espec:flco do Brasil,
Consillmgao de 1988 representou um impoertante instrumento de fortalem-
mento desse Estado- Democratico, mediante -.uma instituigdo legitima de
normas que condensaram os anseios sociais de um-dado momento histéri-
co. Os principios implicitos ¢ explicitos ali inseridos, em especial o da dig-
nidade humana, bem como seu-niicleo dos direitos fundamentais, elevados
inclusive ao-status de clausulas pétreas, contemplando ndo s6 os direitos
individuais como os direitos sociais, decorreram da vontade coletiva, so-
brevivendo a dezenas de emendas. e até mesmo a uma reviséo .constituci-
onal e, como-tal, devem guiar -a.conduta do intérprete juridico.

'E malis, a Consmun(;ao Federal de 1988 ndo se conteve em consagrar
tais principios, indo além, enunciande expressamente, em seu artigo 12,
incisos Il & 1V, a dignidade da pessea humana e os valores sociais do
trabatho como fundamentos da Repiblica Federativa do Brasil. A imporian-
cia de tais disposigbes, especiaimente para o Direito do Trabalho, pode
passar desapercebida aos mais . desatentos. No entanto, imperativo se faz
salientar que o principio da proteg@o ao trabathador, a base. de todo o Di-
reito-do Trabalho, se fundamenta justamente nessas duas nogbes basicas,
como 'se-analisara de forrna mais profunda no- decorrer deste ensalo

Feitas estas conmderat;oes .conclui-se que somente um reconheci-
mento formal da supremaCIa desses direitos e dos prlnC|p|os constifucio-
nais conferira eficicia as regras.que instituem o verdadeiro Estado Demo-
cratico, e nas ligdes de Fabio Konder Comparato, citado pela pfofessora
Flivia Pfovesan :

.. §e 0s.principios gerais do direito, de.acordo-com.a Lei de Introdugdo
ao Cddigo Civil, constitulam uma fonte secunddria, subsidiaria do di-
- reito aplicavel apenas na omissio da lei, hoje os principios fundamen-
tais da Constityic8o Federal constifuem & fonte primaria para a tarefa
interpretativa. A luz desta concepgio, infere-se que o valor da cidaoa-
nia e dignidade da pessoa humana, bem como o valor dos direitos e

{5} Habermas, Jargen, “Sobre a legitimagao pelos Direitos Humanos”, coletdnea da obra Direito e
Legitimidade, organizadores, Jean-Christophe Merle e Luiz Morelra Sa0 Paulo ; Ed Landi, 2003,

p. 68,
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garantias fundamentais, vam a constituir os principios constitucionais
- que Incorporam as exigéncias- da-Justica e dos valores éticos;. confe-~
rindo suporte-axiclogico a todo o sistemna juridico brasileira. ©

3. su P_REMA‘CIA; CONST!TUQ!ONAL '

Estabelec:das as dlretrszes que Iegltlmam os d|reltos humanos e a
|mporlan0|a da Constltua_;:ao Federat como um referenma? de Justica, é pos-
sivel afirmar-se que é na Constltuu;ao de um Estado Democratico de Direi-
to, que as normas juridicas encontram seus limites e sua validade, seja
para. fins de Jegalidade,. legitimidade ou vigéncia. Neste contexto, dlz—se
que a Constiluigdo (e neste aspecto examina-se.tdo somente. o aspecio da
verticalizagao estrutural do sistema); além-de imperativa, como as demais
normas,. & suprema, ou se_za -a gla todas as. demals normas . deverao se
conformar . : : : o

Hans Kelsen, em sua-obra Teoria’ F'ura do: Dlretto, fez um dos mais
importantes esiudos da estrutura hierarquizada do ordenamento juridico;
viakilizando a compreens@o .da: supremacia constitucional. .E certo que,
modernamente; tal teoria & muito questionada, especialmante no-que se
refere & existéncia de norma fundamental;-eis -que, através de tal pressu-
posto de validade, buscou-se afastar da Ciéncia do Direito. 0 estudo dos
valores e dos fatos sociais, zlmltando -se apenas ' a anallse do controle da
eftcé(:la juridica intrinseca.

-Nas palavras de Ke.-‘sen

O D.rrerto possur a partrculandade de regufar asua propna cr.fa-
e;:ao Isso pode operar-se por forma a que uma norma apenas deter-
ming-o-processe. pelo qual ocutra norma. é produzida; Mas também-é
possivel que seja determinado, ainda, em-certa medida, o contelido

.da norma a produzfr Como dado o cardter dindmico do direito, uma
norma somente 6 valida porque e na medida em que foi produzida
por uma determmada ‘maneira, isto 8, pe:’a manaira determinada por
outra norma, ‘esta norma regresenta o fundamento imediatc de vali-

‘dade daquela. A relagdo eéntré a norma que regula a produgdo ‘de
uma outra e a norma assim regularmente produzida pode ser figura-
da pela imagem especial da supra-infra-ordenagdo. A norma que re-
.gula. a produgdc 6 a norma superior; a norma produzida segundo as
determinagdes -daquela ¢ a.norma inferior. A ordem juridica ndc é um

- sistema. de- normas juridicas ordenadas. no. mesme . planoc, situadas
.umas ao lado. das outras, mas € uma construgdo escalonada de dife-
rentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua unidade 6 pro-

(6) Pilovaesan, Fidvia, "Diteitos humanos e ¢ princ/pio da dzgmdade humana®, Revista do Aduoga-
do, p. 40.

{7) Mota, Leda Pereira @ Spitcovsky, “Curso de Direlto Conshtuc:onal" q2 ed Sao0 Paulo: Edﬂora
Juarez de QOliveira, 1999, p. 11.
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duto da conexdo-de dependéncia que resulta do fato de que a valida-
de de uma norma, que foi produzida de acordo com outra norma, se
apoiar sobre essa oufra norma, cuja produgdo, por seu turno, & deter-
minada por oulra; e assim por diante, até buscar, finaimente, na nor-
ma fundamental pressuposta. A norma fundamental — hipotética nes-
tes termos — &, partanto, o fundamento de validade ultimo que cons-
titui a unidade desta interconexao criadora.® -

- Entretanto, o processo de hierarquizagdo do ordenamento juridico,
tragado por Hans Kelsen, é de extrema valia, porquanto viahilizou a carac-
terizagdo intrinseca-da propria nogdo de supremacia constitucional.

Registre-se, por oportuno, que o processo de hierarquizagdo do or-
denamento juridice ¢ bem mais complexo do que-sustentam alguns auto-
res, e, nesse aspecto, no dpice da piramide hierdrquica ndc repousa a
Constituigdo em seu sentido apenas formal,

3.1 Contirole de Constitucionalidade

Dais enfoques mostram-se essenciais para a exata compreensao da
dimensao do papel exercido pelo intérprete, ao exercer o controle de Cons-
titucionatlidade: 1) que ¢ controle corresponde a um poder politico e, 2) que
a Constituicdo contém principios implicitos ou explicitos {que se diferenci-
am das regras) e que estes principios, em caso de colisdo, devem ditar a
atuagdo do intérprete (este segundo aspecto serd analisado mais detida-
mente no préximo tdpico).

Quante ao primeiro aspecto, o mecanismo de controle de Constitu-
cionalidade, mais do que uma jorma de conformagéo das leis infraconstitu-
cionais.com.o texto maier, é o exercicio de um.poder politico, e o intérprete
deve sempre ter em mente a grandeza e as impiicagbes de seus atos. Nas
ligtes de Ricarde Haro,

. embora o controle de constitucionalidade seja basicamente uma
questdo de puro Direito, jd que se verifica a congruéncia de atos es-
tatais com a Conslituig8o a fim de assegurar o principio da suprema-
cia, ndo se pode ignorar que ao ser a Constituicdo a Lei Fundamental
‘que assume juridicamente o projeto politico-institucional de uma so-
ciedade, toda senfenga sobre a matéria constituiu uma verdadeira
decisdo politica sobre aludido projeto.

E, citando Aléxis Tocqueville, arremata:
reveste-se o juiz de um imenso poder politico, através do qual os

juizes devem nao ser somente cidadaos, homens instruidos e pro-

(B) Kelsen, Hans. “Teoria Pura do Direito™, trad. Dr. JoAo Baptista Machado. Coimbra: Arménic
Amado Ed. 1962, pp. 309-10.
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- bos, qualidades-necessdrias a todos os magistrados. E necessério
. encontrar neles (juizes) homens de Esfado 8. necessano que sarbam
drscermr c esp.rnto de seu tempo G

Nao se. olwdandu 1ama|s deste mportanle aspecto matenalmente o]
contro[e de. constitucionalidade: preventivo realiza-se antes que o: pro;eto
se transforme em lei e entre- em vigor: (ex.: comissdes de . constituigao e
Justi¢a), porém néo se trata propriamente de um controle de leis e atos
normativos, porque nédo se tem ainda a existéncia de uma.norma proprla-
mente dita, mas mero pro;eto

O controle .a posteriori, no Brasal é felto pelo JUdIClarIO por meio de
uma intervengdo difusa {feita por todos os orgaos que integram a estrutura
do Judicidrio}, ou concentrada {Suprema Tribunal Federal); e pode -abarcar
tanto os atos comissivos (leis inconstitucionais) como' omissivos (omissao
do legislador em elaborar os alos normatwos atraves por exemplo do
mandado de injungéo).

As vias de controle s@o a agéo dtreta de znconstltuclonahdade ou re-
presentat;ao (ADIN), agao declaratdria. de constitucionalidade (ADECON)
e a exce¢do ou defesa.

Nao.se. tratara do. tramlte de cada ag;ao por fug|r dos obletwos deste.
trabalho, porém & importante fixar que, declarada a inconstitucionalidade,
alei torna -se inaplicavel, fazendo a decisao.do Supremo Tribunal Federal,
coisa Julgada erga omnes (obrigando a todos) e produzmdo efen!os ex tune,
ou'seja, retroagindo. desde a pubilca-;ao da Ie;

Importante destacar que

ainda dentro deste tema que a nossa Suprema Corte (STF), no
" controfe em tese, tem declarado a inconstitucionalidade parcial sem
redugdo de texto, Tal se dd nas hipdteses em que, 0 Supremo Tribunal
Federal, fixando a inferpretagdo do ato normativo conforme a Consti-
prao acaba, conseqlentemente, reconhecendo que qualquer outra
& inconstitucional. Em sintese, a inconstitucionalidade se dd sem a
redugdo do-texio porque resulta-da. mlerpretagao equwocada que foi

. .dada & norma-e ndo do seu texto. !

3.2. Interpretaqao das normas constltuclonais e prmc;plos ‘da
propor¢ionalidade e da razoabilidade, Solugao de conflitos
entre direitos fundamenta:s Revista intima. '

A interpretagao, nao apenas. no. dirgito como em outros dominios,
jamais serd uma atividade inteiramenlte discriciondria ou puramente
mecanica. Ela sera sempre o produto de uma interagédo entre o intér-

(9} Héro Ricardo."Controt Jurisdicional de Constitucionalidad™. In Estudas de Diraito Constitucio-
nal, coordenadores GRAL, Eros Roberte e outro, em homenagem a José Afonso da Silva, Edltora
Malheiros, $30 Paulo, 2003, p. 496. :

{10} Mala, Leda Pergira e Spitcovsky Celso. "Curso de Dirgito Constltucmnal" Edtlora Juarez de.
OI|UE|ra S0 Paulg, 4.7 edigdo, 1993, p. 48. .
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prete e o texto, e seu produlo final contara elementos objetivos e sub-
jetivos. £ é bom que seja assim. A objetividade tragard os pardmetros
" de:atuagdo do intérprete e permitird aferir o acerto de sua decis8o &
luz das possibilidades exegéticas do texto, das regras de interpreta-
¢ao (que definam a um espago que, normalmente, ndo vai além da
literalidade, da histdria, do sistema e da finalidade da norma} e do
.conteudo dos principios e conceitos da que ndo se pode afastar. A
subjetividade traduzira na sensibilidade do intdrprete, que humanizars
a norma para afeigod-la & realidade, e permitird que ele busque a
solugdo justa, dentre as alternativas que o ordenamento the abriu. A
" - objetividade mdxima que se pode perseguir na interpretagio juridica
e constitucional é a de estabelecer os balizamentos dentro dos quais
o aplicador da lei exercitara sua criatividade, seu senso do razodvel e
sua capacidade de fazer ajustica do caso concreto. ('}

A interpretagéo. constitucional & um caso espemai de :nterpretagao
legal Ainda que a-teoria geral da interpretagéo abarque também a consti-
tucional, possui esta Gltima, particularidades, em razao: 1) do papel de su-
perioridade hierarquica que ocupa no ordenamento juridico; 2) em decor-
réncia de seu carater politico conferindo contelido valorativo idedldgico a
seus termos; 3} do contelido das normas constitucionais, e 4} existéncia dé
principios que servem de elementos. sistematizadores de todo o ordena-
mento. 112 : :

Decorre desta pecullar situagdo, que regras {elevadas ao status de
principios) norteiam a interpretagfio das normas constitucionais, destacan-
do-se: 1) unidade da Constituigdo; 2). efeito. integrador; 3) conformidade
constitucional; 4) eficiéncia. da. interpretagdo; 5) forga normativa da Consti-
tuigdo; 6} interpretagdo conforme a Constituigio, e 7) principio da concor-
dancia pratica ou harmonizagéo. '

" Por unidade entende-se que o interprete deverd examinar as normas
constitucionais sempre dentro de um contexto, e jamais de forma isolada,
evitando-se dessa forma contradigdes ‘entre tais normas. O principio da
efetividade € aquele que atribuiu a uma norma juridica, em razao da supre-
macia ante as demais no ordenamento juridico, o sentido que maior gfica-
cia lhe oferega. 9

0 principio do elfeito integrador relaciona-se com a necess:dade de
conferir & resolugdo dos conflitos, critérios que otimizem a integragao poli-
tica.e social; o principio da.conformidade fixa o A&mbito de competéncia de
cada ¢rgdo encarregado do processo de interpretagao constitucional; a for-
¢a nermativa confere primazia aos argumentes que agreguem as normas

{11} Bamoso, Lufs Aoberto. “interpretagao e Aplicagao da Constiluicdo”, 27 ed. Saraiva, 1998, p. 256.
{12} Mota, Leda Pareira, Op. cit. p, 25.

{13} Cleve, Clemerson Merlin e outro. “Algumas notas sobre a colisfo de Cireitos Fundamentais,
in Estudos de Direlto Constilueional®, coordenadores Graw, Eros Agberts & oulro, em homena-
gem a José Afonso da Silva, Editora Matheiros, Sao Paulo, 2003, p. 236,

(14 ) Mota, Leda Pereira Op. cit, p. 25.
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constitucionais. a- maxima eficacia possivel; o principio- da interpretagéo
conforme: a Conslituigdo ‘busca conferir um- sentido univoco aos termos,
sempre em-observancia ao conjunto-do-texto, e o principio da. concordan-
cia-pratica tem a finalidade de conferir solur;oes ewtando a preponderan-
cia de 'um bem sobre outro.t9-

Questao da miais alta relevancla ocorre quando, mesmo levando-se
em consrderat;ao 0s prlncaplos supracnados duas normas constltucmnals
colidem.

Ofto- Bachof ofereceu |mportame contnbuu;ao ao admmr a exisiéncia
da hlerarqma enire as normas constitucionais e ao. admmr a. mconsmucm-
nalldade de normas consmucmnals i

- Embora esta teoria seja de grande vaha € necessario: flxar-se a idéia
de que, no Brasil, em se levando em considerag&o que o poder constituinte
origindrio {aquele que faz a primeira Constituigdoe, ndo no sentido histdrico,
mas no-gentido revoluciondrie, instaurando -ou inaugurando-uma-nova or-
dem).ndo encontra.nenhuma fimitag@o-juridica, e, conseqlentemente, ndo
ha normas. originarias inconstitucionais dentro da.prépria Constituiggo, ©
mesmo pode ser dito; em- relagao A existéncia de- hierarquia entre as nor-
mas da Constituigdo, ou seia, esta ndo E‘XISle porque wgora o] prmc:plo da
unidade do: texto .constitucicnal, -

Portanto, se a doutrina’ ma]o'ritariamente defende a inexisténcia de
hierarguia |nconst|tu0|onahdade enire as normas |nsertdas dentro da pro-
pria Conslttu:;:ao como resolver-o-conflito? :

E importanieter-se en mente que o confl:to somente acorre no cam~
po da eficédcia, ou seja, en um caso concreto, e as normas constitucionais
dividem-se em regras e’ principios, conformando-se as ‘primeiras com as
titimas. Os conflitos somente envoivem os' prinéipios que dao suporte. de
validade as regras, e como esses se submetem a uma carga valorativa; em
dltima hipétese; devem prevalecer agqueles que ocupem em uma escala
hierarquica maior imporlancia sociai. Portanto, a.interpretagao deve ser
halizada pela. razoablildade atraves da ponderaq:ao sopesando se 08 prln-
cipios colidentes.

Dois principios vém sendo admitidos pela Junsprudenma e pela: Doutn-
na como basicos para a solugao dos conflitos entre as normas constifucio-
nais, quais se;am o pnncuplo da: proporc:lonaildade eo prlncfplo da razoa-
bl]zdade . . S

O pr|n0|p|o da razoabllldade foi desenvolwdo pelo dlrelto anglo ame-
ricano {reasonableness), enquanto o principio da proporcionalidade ¢ mais
utilizado na Europa Continental. Tanto o principio da razoabilidade como o
principic da proporcionalidade orientam o intérprete no que se refere .ao
controle da relagdo entre. os fins chjetivados e -as-melos efstivamente utiii-
zados, nas agGes do Poder Pdblico, limitadas-a essa justa.proporgéo.

{15} Cleve, Clemerson Merlin e outro. Op. éir.-, p. 237,
(18) Mota, Leda Peraira, Op. cit,, p. 25.
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Existem duas correntes doutrinarias no-particular: a primeira ‘delas,
gue se fundamenta no Direito Alemio, afirma que os principios da razoabi-
lidade e da proporcionalidade integram o conceito de Estado de Direito; a
segunda posigdo, baseada na doutrina norte-americana, afirma que tais
princépios estdo contidos no conceito de devido processo. legal, em seu
aspecto substantivo (substantive due process).

E pacifico, entretanto, qgue ambos os principios devem orientar o juizo
de ponderagdo no sentido de que o sacrificio imposto a um dos direitos em
conflito nfo seja, razodvel e proporcionalmente, mais intenso do que o be-
neficio obtido pelo outro, ou seja, esse sacrificio deve ser o meic mais ade-
quado e necesséario para atingir aquele resultado. s

" Litiane Roriz, em sua obra “Confiito entre Normas Constitucionais,
esclarece: ' o

_ Com base em Bedo Pieroth e Bernard Schiink, Inocéncio Marti-
res Coelho lembra que esse pressuposto de adequagdo (Geeignetheit)
exige que as medidas interventivas adotadas mostrem-se aplas a atin-
gir os objetivos pretendidos.. O requisito da necessidade ou da exigi-
bilidade {Notwendigkeit oder Erforderlichkeit) significa que nenhum
meio menos gravose para o individuo revelar-se-ia igualmente eficaz
na consecugdao dos objetivos pretendidos. Assim, apenas o que &
adequado pode ser necessdrio, mas o que é necessdrio ndo pode ser
inadequado. "M

A interpretagdo da Constituigdo com base no principio da unidade
revela que a busca da compatibilizagac de direitos constitucionais em con-
flito, vaiendo-se nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
nao deve sacrificar o nicleo essencial de cada direito.

A fim de melhor elucidar a aplicag@o dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade como forma de solugdo do conflito entre’ direitos
constitucionais fundamentais, cita-se um exemplo atual e muito discutido: a
revista intima. ' : -

O contrato de emprege & sinalagmético na medida em que dele resul-
tam aos contratantes obrigagdes contrarias e equivalentes. De um lado, o
empregador tem a faculdade de dispor da forga de trabalho do empregado,
um dos fatores da produgic de que dispde, no interesse do empreendi-
mento cujos riscos assumiu, De outro, ¢ empregado tern a obrigagdo de se
deixar dirigir pelo-empregador; segundo os fins a que este Uitimo se propde
a alcangar, Portanto, o empregador tem o direito de dirigir e-comandar a
prestagdo pessoal dos servigos pelo empregado, enquanto este tem os
deveres de obediéncia, diligéncia e fidelidade. Por forga do principio da
boa-fé contratual, o empregado deve cumprir os deveres que lhe séo im-
postos com lealdade, e 0 empregador, por sua vez, deve dirigir a prestagao
dos servigos com respeito 4 dignidade do trabalhador.

{17} Reriz, Liliane. "Cenflitos entre normas inconstitucionais™ Rio de Janeiro: Edilora América
Juridica, 2002, pp. 45/46.
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‘Neste- contexto, -a revista intima se insere no poder de-‘comando do
empregador que-tem- o -direito de- fsscazlza;:ao na execugdo do contrato de
emprego. Por outro tado, o empregado n&a tem sua personalidade anulada
na presiagéo dos servigos, razdo pela qual lhe & reconhecido o jus
resistentiae sempre que as determma;:oes do empregador forem ofenswas
a sua dignidade.

Nasce, portanto um verdadelro confl:!o entre normas: consmucmnals
gnvolvendo a fivre iniciativa do’ empregador e a dignidade do trabalhador,
dlsposu;oes fixas consagradas. nos. incisos iV e Iil do arhgo 1 ‘da Consmm-
gdo Federat de 1988.

.Para solucionar tal confhto 0 maglstrado deue se valer dos ptincipios
da proporczonalzdade e da razoab|l|dade no sentido de ponderar que.o sa-
crificio imposto a um dos direitos em conflito ndo seja, razodvel! e proporai-
enalmente, mais intenso do que o beneficio obtido pelo. outro. Por outras
palavras, esseé sacrificio deve. ser o meio mais. adequado e.necessdrio para
atingir aquele. resultado o

Nesse sentido, pode-se’ aflrmar que 0.poder-de comando do empre-
gador'd limitado a dlgmdade do empregado revelando-se que para a revis-
ta-intima ser- Ieg|t|ma deve proporcionar a efeliva ftscallzat;ao sem sacrifi-
caros direitos da personalidade do- empregade. Acrescente-se, por oportu-
no, que a revista intimd deverd ser realizada com a prévia _comunicagao
aos empregados, por pessoas do mesmo sexo e em locais reservados.

A revista.intima que humithe ou diminua moralmente o empregado é
llsmta e afronta.o disposto ne artigo 12, inciso IIl. da. Constituigio Federal de
1988. Nesta hipdtese, o empregado podera exercer. o jus resistentiae, ja
que seria atentatéria.a. dlgn:dade da pessoa humana a obediéncia. fora dos
limites tragados pelo prlncfp:o da boa-é contratual.

Os incisos {I) -1V do .artigo 12.da Consmmgao Federal de 1988 de-
vem ser- interpretados. harmomcamente de -modo que .a revista intima. se
insira ne poder de comando do empregader, mas deve ser feita-nos limites
fragados.pela destinagdo econdmica da prestagao de trabatho, em atengao
ao principio da boa-fé contratual, que impé&e. ao. empregador o dever de
valorizar a dignidade do trabalhador como. expressao dos valores. sociais
do trabalho

3. 3 Prlncap:o da Iegalldade materla[ ea dlgmdade da pessoa
humana T

0. prlncu:llo da Iegalzdade n&o se confunde com 0 da reserva da |E.‘l o
primeiro significa submiss&o e respeito & lei, ou atuagéo dentro da esfera
estabelecida peto. !eglslador {genérico); o. segundo consiste.em estatuir que

~a regulamentagdo de determinadas matérias ha de se fazer necessaria-
mente através de lei formal (especifico).

Alegalidade ndo é sinénimo de legitimidade, e hd normas que podem
ser legais, mas injustas. No entanto, em um Estado Democratice de Direito,
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a legalidade exige que as regras que- comp8em o ordenamento.se pautem
por valores e principios que |lum|nam a ordem juridica, em espemal ] da
dlgnidade da pessoa humana.

‘Neste contexto, modernamente o controle de constz%uc:onalldade ga-
nha contornos novos sob o enfoque do principio da Iegaildade material ou
principio da reserva da lei proporcional.

A simpies observancia ao principic da reserva da lei ndo é'_s_uficiente
para evitar-se a edigdo de leis excessivamente restritivas de direitos, que,
se aceitas, fariam letra morta os direitos -e garantias fundamentais prews-
tos na Constltmgao tornando-os ineficazes .

A adogdo desta forma de controle de constituc&ionalida’de, parte da
consideragao de que o principio da proporcionalidade {ou razoabilidade,
ou analisar conforme a razdo, ou da proibigac do excesso) condiciona o
exercicio da fung:ao legislativa, de modo a |mped1r abuso ou fraude a Cons-
tituigAo por meio de lei. .

‘Examina-se a Consmucmnahdade da norma no plano intrinseco, ou
sefa, sua conexdo com 0§ meios @ fins.

E feito um juizo de adequagdo ou idoneidade da medida adotada,
verificando-se se o meio escothido contribui para o resuitado pretendido. A
seguir examina-se a necassidade ou exigibilidade da adogao da medida,
Estas verificagdes sao tidas como subprincipios do principio da proporeio-
nalidade.

Como se nota, a conformacgéo com os prlnc:|p|os Conshtucaonals éde
ordem material e intrinseca, analisando-se a norma -em si mesma.

"Como todo |nstrumento de contengdo do arbitrio, adverte Suzana de
Toledo Barros,

ndo se deve pretender reduzir a esfera de liberdade do legisiador
democraticamente legitimado para regulamentar a Constituigdo, pela
ampliagdo de poderes do juiz, mas evitar que aquele podsr politico
chague ao excesso de produzir lei desnecessaria, casuistica ou de-
sarrazoada. "%

3.4. 'l'mplicat;.ﬁes ho ambito do Direito do Trabélho Relas;'é'e's
entre. o principio da protegdo do trabalhador e a dignldade
da pessoa humana

- Ap6s tais explanagoes mister se faz que se'trace um paralelo entre o
conceito de dignidade da pessoa humana € o Direito do Trabalho. Pode-se
afirmar com toda certeza que o fundamentc maicr e a propria razéo de ser
do Direito do Trabalho s&0 a valorizagido da dignidade da pessoa humana.

{18) Barros, Suzana de Toledp"Q piincipio.da proparcionalidade e o controle de constilucionali--
dade das leis restritivas de direitos fundamentais™. Brazilia Jurldica, 1996, p. 24.
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- A dignidade da’'pessoa humana é consagrada-como uma disposigdo
principiolégica na Constituigdo Federal de 1988, no artigo 1%, inciso. I[..0
legisladar constituinte estabeleceu uma das diretrizes fundamentais para
0§ instrumentos. normativos- alusivos as relagdes de emprego que devem
objetivar a prevaléncia dos valores sociais.do.trabalho ¢ o respelto a dlgn:-
dade do trabalhador.

~ Neste contexto, verifica-se- que-o. prmcuplo maior-do. Dlreno do. Traba-
iho, _qual seja, 0.da prote¢do- do trahaihador, decorre da-dignidade da pes-
soa humana. O principio de prote¢édo do hipossuficiente é conceituado como
a intervengéo estatal nas relagtes. de emprego, através.de normais de or-
dem publica, estabelecendo os direitos trabalhistas minimos e indisponi-
veis, opondo | obstaculos a autonomia da vontade.,

Segundo Amenco Pis Rodr.tguez

O principio da proregao se rofere ao critério fundamental que
-orienta-o.Direfto do Trabaltho pois este, ao invés.de inspirar-se num
propdsito de igualdade, responde ao objetivo de. gstabelecer um am-
paro preferencial a uma das partes: o trabathador, Enquanto.no direi-

- tocomum uma consrante preocupapao parece assegurar a .fgua!dade
juridica entre 0s contratantes, no Direito do Trabalho a preocupagéo
‘central parece ser a de proteger uma das partes com o objetivo de,
mediante essa protecdo, alcangar-se uma igualdade subsranc:a! e
verdaderra entre as partes s

Através de tal'lntervengao, oiEstado assegura -os valores sociais do
trabatho bem como a dignidade. do. trabalhador. Eis que, em razéo do evi-
dente estado de sujeigdo em que o empraegado se coloca em-relagdo-ao
poder de comando do empregador, na execugdc do conirato de emprego,
mister se faz a limitagéio da autonomia da vontade através.de normas de
ordem plblicas que assegurem aos trabathadores direitos minimos e
inafastdveis pela vontade das partes.

O mestre Ama."do Sissekind ensina:

Todavia, no art. 12, ao sublinhar os fundamentos da Republica
Federativa do Brasii, refenu Il — a dignidade da pessoa humana;
IV — o0s valores ‘sociais do trabalho. Os instrumentos normativos
alusivos as relagbes de trabalho devem ob,rerwar a prevaléncia dos
valores sociais do trabalho. E o respeito a dignidade do trabathador
- constitui um dos eritérios supraestatais inerentes ao ser. humano, cuja
.observancia mdepende da wgenc:a de leis nacionais ou tratados in-
ternac;onats ey o

{19} Hodriguez, Américo PIa. “Principios de Direite do Trabatho™. 3% ed. Sio Faulo: UTr Editora,
p. 28,

(20} Sussekind, Arnaldo e autros, ‘Ensmulq:ﬁes de Direito do Trabalho 19° gd. Sao’ Paulo LTr Edi-
tora, 2000, vol. |, p. 148, ~
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E verdade que modernamente a finalidade do Direito do Trabalho &
sustentada por alguns doutrinadores como sendo o equitibrio de interes-
ses entre empregaderes e empregades, ndo se limitando a protegdo abso-
futa e exclusiva do trabathador. Todavia, esse argumente néo & exato, por-
quanto tai equilibrio resulta da prépria protegdo ao trabathador, ou seja, a
paridade resulta da protego.

O Direifo do Trabalho responde fundamentalmente ao propdsito de
niveiar desigualdades através da protegéo do trabalhador como expressio
maxima da dignidade da pessoa humana. Conforme ja se salientou, a dig-
nidade da pessoa humana esta consagrada no artigo 12, inciso il da Cons-
tituigo Federal de 1988, e tal dispositivo constitucional tem natureza juri-
dica de clausula pétrea.

Os direitos sociais consagrados no artigo 72 da Constituigio Federal
de 1988 decorrem de um dos fundamentios da Republica Federativa do
Brasil, qual seja, a dignidade da pessoa hurnana, guardando uma relagéo
intrinseca com os direitos e garantias individuais do homem.

Dai, conclui-se que.os direitos sociais previstos no artigo 72 da Cons-
tituigdo Federal de 1988 s@o cidusulas pétreas na medida em que guardam
relagéo de continéncia com os demais direitos individuais previstos no arti-
go &0, paragrafo 4%, inciso 1V, da Constituigdo Federal de 1988 e, conse-
glentemente, sio imutaveis, "

4. CONCLUSAO

Diz-se que a supremacia da Constituigdo, ou sua eficacia peculiar,
somente ocorrera 4 medida que os encarregados do seu cumprimento re-
conhegam a respeitem tal qualidade, o que impfica, por um fado, na ampla
participagéio politica da pepulagao, assim capaz de exercer o controle dos
atos normativos de seu interesse e , por outro, numa certa adequagao da
Constituigéo formal a realidade material e gue se refere. #2

A plena eficicia da Constituigéio e a realizagédo de todos os prin'cipios
ali contidos, em especial a dignidade da pessca humana, através do con-

{21} O Supremo Tribunal Federal vem decidindo que o artigo 7% da Constituigdo, que disciplina os
direitos sociais do individuo, ndo pode ser objeto do poder conslituinte derivado refermador, par-
que é clausula pétrea. Em-sede de agdo direta de inconsfitucionalidade (ADIn n. 939-07/DF),
analisando o arligo 72 da Constituigio Federal, o Suprema Tribunal Federal referiu-se aos direitos
sociais como ¢ldusulas pétreas. A decisfio & fundamentada na relagao de conlingncia existente
enlre os direitos socials e os direites individuais previstos no artigo 60, § 49, inciso IV da Gonsti-
tuigio Federal de 1988, e, assim sendo, sdc imutdveis. No mesmo sentido, o Ministro Sepiilveda
Pertence {julgamento da ADIn.n. 1665-1/DF} fundamentou que “os direitos sociais dos trabalha-
dores , enunciados no artigo 7¢ da Constituigao, se compreendem enire os direitos e garantias
constitucionais incluldas no Ambite do artigo 52 § 22, de modo a reconhecer algada conshitucional
as convengdes internacionais anteriormente coditicadas no Brasii", )

(22} Ferraz Jr., Tércio Sampaio; Diniz, Maria Helena, Georgakilas, Ritinha A Stevanson. “Consti-
tuigao de 1988, Legilimidade, Vigéncia ¢ Eficdcia, Supremacia®. Sac Paulo ; Atias, 1989, p. 123.



66 REVISTA DO TRT DA 15% REGIAQ — N. 24 — JUNHQ, 2004

trole jurisdicional formal e material dos atos legislalivos,.sdo uma tarefa
que comporta uma dimenséo }UrISdICIOI’\al e. poiluca do |nlerprete e é por
iss0.que.se torna tarefa das mais arduas.

‘Neste contexto, 0 magistrado trabalhlsla deve buscar nos fundamen-
tos consagrados nos incisos It e 1V do artigo 12 da Constituigdo Federal,
quais sejam, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais d'o-t'raba-
Iho, a inspiragé@o e.o fundamento para a aplicagio da lei aos casos concre-
tos, em uma postura criativa, preservando os valores que feram consagra-
dos pe!o texto conshluclonal através de uma mterpretaq:ao harménica dos
principios constltuclonals

Nas sempre maglstrals Iu;oes de Hrcardo Haro. '

. Y si bien es cierto que, a esla altura de los tiempos, nc es
concebible un Estado ".'nvasof‘ ¥ ‘paternalista”, tambign lo es que
‘tampoco podemos aceptar un Estado “desertor”, porque si el “inva-
sor”y “paternalista” sofoca y ahoga a la sociedad, e! “deserrof cor-
dena a la marginalizacidn de los débiles; de los que no tienen voz,

- por los -abusos de los-poderes econdmicos-que ocuparn fa. escena
.social v asumen una mayor cuola de ‘poder” para -acrecentar su

insaciable- ambicion de rigueza... y, en esta dilicif tarea, las Cortes y
los Tribunales Constitucionales tienen que asumir, desde o juridico,
la responsabilidad de esta nuevo garantismo-que.proteja un suficien-
ie pero digno ejercicio de los derechos econdmicos sociales a los
hombres, *%
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