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1. O probiema da imunidade de jurisdigdo das pessoas juridicas de
direito publico externo, quando envolvidas em conflitos derivados de rela-
goes de trabalho, tem sido enfrentado ha tempos pelo Paoder Judiciario bra-
sileiro. As posigOes variaram, com o passar dos anos. Sinteticamente, pode-
se tragar trés momentos bem marcados nesse desenvolvimentc da juris-
prudéncia, tendo em vista as dimensdes mais destacadas da tutela jurisdi-
cicnal: a cognigdc e a execugio. Em um primeiro momento, anterior a Cons-
tituigao de 1988, a jurisprudéncia afirma a imunidade absoluta das pesscas
juridicas de direito pthlico externo, sefa para os processos de cognigag,
seja para os pfocessos de execugdo. Em um segundo momento, logo apas
a promulgagio da Constituigdo de 1988 e até muito recentemente, a juris-
prudéncia comega a negar a imunidade absoluta das pessoas juridicas de
direito publico externo quanto aos processos de cognigde, mas afirma, ain-
da, a imunidade absoluta quanto aos processos de execugdo. Em um ter-
ceiro momento, em gue estamos a viver, a jurisprudéncia se langa na nega-
¢do da imunidade absoluta, seja para os processos de cognicéo, sefa para
0s processos de execugao.

2. Antes da promulgagéo da Constituigdo vigente, em 5 de Outubro
de 1988, os juizes e tribunais trabalhistas e federais durante bom tempo
debateram de quem seria a competéncia para cqnhecer causas de nature-
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za trabalhista envolvendo pessoas juridicas de direito pdblico-externo. Fi-
xada a competéncia dos juizes federais, por forga de siimula do antigo Tri-
bunal Federal de Recursos {(Simula n. 83, do Tribuna! Federal de Recur-
s0s,.de 10 de Junho de 1981, publicada no Diario da Justica de 17 de Ju-
nho-de 1981), a segunda questao debatida foi a do alcance da jurisdigao
brasilgira. Dominava o entendimento de que a imunidade de jurisdigdo das
pessoas juridicas de direito pdblico externe, notadamente. dos Estados es-
trangeiros, era absoluta e alcangava tanto os processos de cognigdo quan-
to os processos de execugao. o -

- 3. Uma rapida e superficial pesquisa nos bancos de dados eletréni-
cas dos tribunais brasileiros apontou situagbes interessantes. Até 1594, no
Tribunal Regional do Trabatho da Primeira Regifio ainda era possivel en-
contrar decisdes favoraveis a imunidade absoluta (cognigao e execugao).t”
Ja no Tribunai Regional do Trabalho da Segunda Regido as decisdes sao
francamente contrarias a imunidade de jurisdigéo, chegando, até, a negara
imunidade de jurisdigio executiva.”? A tendéncia, no Tribunal Regional do
Trabalho da Quarta Regido, & a negativa da imunidade de jurisdigdo cognitiva
em sendo fundado a relagio de que se origina o conflito em atos de ges-
t30.® No mesmo sentido, o Tribunal Regional do Trabalho da Sexta Regido,
cujo acordao paradigmatico 6 de 19588.® Domina, no Tribunal Regional do
Trabalho da Décima Regido, a posigao contraria & imunidade de jurisdigao
{cognitiva e executiva), Entretanto, essa posicao se modifica, completamente,
em havendo acorde expresso da pessoa jur{dica de dirgito pdblico externo

{1) Paradigmdticos sdo o3 segilintes acordies: Recurso Ordindrio 4020/79, de 9 de Julho de
1980 {Primeira Turma; Juiz-Relator; Walther Torres); Mandade de Seguranga 25/84, de 13 de
Setermnbro de 1684 {Segundo Grupo de Turmas; Juiz-Relator: Rubens Gongalves Moreira Leite};
Recurso Ordindrio 5492/84, de 21 de Novembro de 1984 (CQuarta Turma; Juiz-Relator: Rubens
Gongalves Moreira Leité); Agravo Regimental 73/85, de 13 de Margo de 1986 {Primeiro Grupa de
Furmas; Juiz-Relator; Celso Lanna); Recurse Ordindrio 1757/91, de 12 de Janeiro de 1984 {Olta-
va Turma; Juiza-Relatora: Amélia Valaddo Lopes). Os guatros primeiros acdrd3os 580 franca-
mente Javorgveis & imunidade de jurisdigde (cognigao e execucio) para as pessoas jurfdicas de
direito publico externo. Q dltime, entretanto, & mais sutil. Na verdade, o acérddo afastou, no ¢aso,
aimunidade sob a alegagdo de que a contratagdo do empregado foi feita por-conta do represen-
tante do Estado estrangeiro & ndo por conta deste. Isso leva a crer, portanto, que feila a contratagao
pelo Estado estrangeiro, diretamente, por sua conta, aimunidade seria mantida.

{2} A respéito, ver: Mandado de Seguranga 3/2001 (2002.005867}, de 2.de Abril de 2002 (Segio
de Dissi{dios. Individuais; Juiz-Relator: Pilnio Bollvar de. Almeida); Flecurso Ordinario 112001
(2002.0268135), de 23 de Abril de 2002 (Sexta Turma: Juiza-Relatora: Maria Aparecida Duenhas};
Recurso Ordindrio 1/2003 (2002.0469165), de 16 de Jutho.de 2002 (Sexta Turma; Juiz-Relator:
Roberto. Barros da Silva}. Este dltiro acdrdéc afasta a imunidade até mMesmo para 08 processos
de execugdo, desde que a relagdo de onde se origina o conflito tenha por fundamento atos de
qestdo, em vez de atos de império. ) o _ ’ :

(3) A respeito, ver: Mandado de Seguranga-03604.000/98-8, de 1 de Cutubro.de- 1998 {Primeira
Secdo. de Dissldios Individuais; Juiz-Relator: Jodo. Antbnio Longoni Klee); Recurso Ordindrio
01801.801/95-9, de 27 de Abril de 2000 (Sexta Turma; Juiz-Reiator: Jodo Alfredo Borges Antunes
de Miranda); Recurso Ordinario 01802.801/95-2; de 3 de Agosto de 2000 {Primeira Turma: Jufza-
Relatora: Rejane Souza Pedra). . ) - o )

{4) Trata-se.da deciso proferida nos autes do Agravo de Peligio 1830/88, de 17 de Novembro de
1999 (Terceira Turma; Juiza-Relatora: Zeneide Gomes da Cosia), favordvel tan-somente A imuni-
dade de jurisdigio execuliva. C
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com-0.Estado brasileiro.® As decisdes, no Tribunal Regional do Trabalhe da
Décima- Quinta. Heglao .80 contrarias. & imunidade- de ;unsdlg:ao em pro-
cessos de cognigdo.© - o : _

'4.-Nos tribunais supériores: as' situagﬁes encohtradas sd0 muito-ex-
presswas dessa transtormagao No Tritiunal Superior do Trabalho, as deci-
sBes levantadas, a0 menos’ até 1984, reconheciam, implicita ou- expllcz:a-
mente; a imunidade de jurisdigio.t De 1992 em diante; as decisdes s&o o
sentide de negar a imunidade de jurisdigéo cognitiva: o Soterrando a juris-
prudéncia do antigo Tribunal Federal de Recursos, que veic a suceder, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de-Justiga é no sentido de fixar a com-
peténcia dos juizes etribunais trabalhistas e em favor da jurisdigéo brasilei-
ra sobre.as pessoas juridicas de direito piblico externo gque estejam envol-
vidas em conflitos derivados de relagdes fundadas em matéria trabalhis-

[5) A respeilo, ver: Returso Ordindrio 463/2002, de 20 de Setembro de 2002 {Tribunal Plerio;
Juiz-Aelator: Jodo Luis Rocha Sampaio); Recurso Ordindrio 1285/2002; de’ 18 de Outubro de
2002 (Segunda Turma; Juiz-Refator: José Ribamar O, Lima Janior). :
{6} Ver, sobre; Recurse Ordindrio 17024798 (9339/2001), de 19 de.Margo de 2001 (QumtaTurma
Jufza-Relatora: Efiana Felipge Toleda); Recurso. Ordinrio 27528195 (23943/1997), de 1 de De-
zembro de 1999 (Tercelra Turma; Juiz-Relator: Luiz Carlos de Aratjo). ’

{7) A respeito, ver: Recurso de Flewsta 5072/81 (4055), de § de Navembro de 1982 {Primeira
Turma; Minislro-Relator: Cogqugijo Cosla); publicade no Didrio da Justiga de 4.de Margo de 1983;
Recurso de-Revista 3263/82 (1706}, de 20 de-Junho.de 1983-(Primeira Turma;-Ministro-Relator:
Caguefjo Costa), publicade no Dirid da Justiga de 5 de Agosto de 1983; Recurse de Re\rlsta
2061/84 (4858), 18'de Dezembro de 1984 {Segunda Turma; Ministro-Relator; Nélson Tapajos),
publicado no Didrio da Justica de 1 de Marga de 1985,

{8) Ver, a respeito: Recurso de Revista 1698/85 (3803}, de 30.de Novembro. de 1992 (Prlmewa
Turma; Ministro-Relator: Femando Vitar), publicadt no Didrio.da Justica de .5 de Fevergiro de
1993; Recurso Ordindrio em Mandado de ‘Seguranga 98595/93. {4406), de 24 de Outubro de 1994
{Secdo de Dissdios Individuals; Ministro-Relator: Ney Doyle), publicade no Didrio da Justi¢a de 3
de Fevereiro de 1985; Recurso de Hevista 106450/94 (887), de 23 de Fevereire de 1995 (Quarta
Turma; Ministro-Relator; Almir Pazzianotio. Pinte), publicade no Digric da Justica de 31 de.Margo
de 1995; Recurso de Revista 107679/94 (3089), de 26 de Juriho dé.1995 (Primeita Turma; Minis-
wro-Relator: Indalécic Gomes Neto), publicado né Disrio da Justiga de 18 de Agoslo de 1995;
Embargos em Recurso ‘de Revista 1698/85 (1257), de 26.de Marge de 1936 {Segdo.de. Dissidios,
Individuais; Ministro-Relator: Vantuit Abdala), publicado.no Didrio da Justica .de 3 de Maio de

18986; Recurso de Aevista 167741/95(12577), de 3 de Dezembro de 1957, (anenra Turma; Minis-
tro-Retator: Lourengo Prado), publicado.no Didric da Justica de 3 de Abril de. 1998; Recurso de
Revista 182987/95 (182987), de 25 de Margo de 1398 (Segunda Turma; Ministro-Relator: Valdie
Righetio), publicade no Didrio-da Justiga de 15 de Maic de'1998; Recurso de Revista 189280/95
(189280}, de 26 de Agosto de 1998 (Segunda Turma; Ministro-Relator; Moacyr Roberto Tesch
Augrsvald), publicado fio Didrio da Justiga de 9.2 Oulubro de 1998; Agravo Regimento em Em-
bargos em Recurso de Revista 167741/95 (167741}, de B de Fevereiro de 199§ (Subsecao de
Dissigios individuals |; Minisiro-Relatér: Atmir Pazziarotto Pinto), publicado no Didrio da Justiga
de 19de Fevereiro'de 1999; Embargos &m Recurso de-Revista 189280/95, de 2-de Majo de 2000
{Subsegio de Dissidios Individuais i: Ministro-Relator: José Luiz Vasconcellos), publicada rio D+
4116 da Justiga de 4 de Agosto d& 2000; Recurso Ordindrio-em Mandado de Seguranga 553480/
99, de 2 de-Margo de 2001 (Subsecéo de Dissidios Individuais {1; Ministro-Relator: José Luciano
de Castilho Pereira), publ:cado no Didrio da Justiga de 4 de'Maio de '2001; Agravo de Instramenta
em Hecurso de Revista 649528/2000, de 28 de Margo de 2007 (Quinta- Turma Juiz-Convocado-
Relator: Walmir Oliveira da Costa), publicado no Didrio da Justiga de 20 de Abdil de 2001, Recur-
50 Ordindrio ern Agdo Resclsdria 771210/2001, de'5 de Fevereiro de 2002 (Subsegdo de Dnssfdlos
Individuais If; Ministro-Relator: Ives Gandra- Martins Filho), publ:cado no Qidrio da Jusm;a de 15
de Margo de 2002,
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ta.® No Supremo Tribunai Federal, a questao foi pacificada quando, em.30
de Abril de 2002, os Ministros da Segunda Turma proferiram decisao, nos
autos do Agravo Regimental em Recurso Extraordindrio 222.368-4/PE,
acompanhando, por unanimidade, refatério do Ministro Celso de Melio.t9
MNos termos desta decisdo do Supremo, as pessoas juridicas de direito pu-
blico externo estéio sujeitas a jurisdigéo brasileira em causas trabalhistas g,
assim, aos juizes e tribunais trabalhistas brasileiros, desde, pelo menos, a
premulgagéo da atual Constituigao, em 5 de Outubro de 1988, Trata-se de
submissao a jurisdigie cognitiva. Quanto a jurisdigéo execuliva, persiste a
imunidade, salvo havendo rendncia ou, mesmo sem.ela, havendo, no Bra-
sil, bens da pessoa juridica de direito pidblico externc que nac estejam afe-
tados as suas atividades essenciais, assim entendidas as atividades
exercidas com fundamento em atos de império.

5. Apelei & jurisprudéncia, pois os problemas juridicos, quaisquer que
sejam, ndo devem ser tratados em termos abstratos. A questio da imunida-
de de jurisdigdc das pessoas juridicas de direito puhlico externo € algo que
trouxe sérios probiemas, reais problemas, para muitos qus, na Justiga do
Trabalho, foram buscar socarro. Trata-se, a relativizagao da imunidade, de
medida reclamada pelos valores. de justiga em concretas situagGes. Entre-
tanto, a busca pela justica ndc nos pode cenduzir a abandonar os limites
impostos pelo direito positivo, sob pena de ocorrerem injustigas tdo graves
quanto as que se pretendia combater com a relativizag¢ao. Por isso, a com-
preensdo adequada da imunidade de jurisdigdo das pesscas juridicas de
direito plbtico externo exige consideragbes sobre a concretizagao do direi-
to, em geral, e do direito constitucional, em especial. Fago, isso, portanto,
comegande por tratar do processo de concretizagae em termos tedricos,
pata, em seguida, alcangar a sua dimensdo prética.-

6. A interpretagéo e a aplicagao do direito — na medida em que apli-
car pressupde interpretar, mas interpretar, igualmente, pressupde apiicar
—, constituem momentos de um mesmeo e dnice processo, o processo de
concretizagdo do direito.'"? Interpretagio e aplicagdo formam um dnico pro-
cesso dialético de concretizagao do direito."® Concretizar o direito significa

{9) A respeito, ver: Apelagdo Civel 2/DF (89.8751-7), de 7 de Agosto de 1990 (Quarta Turma,
Ministro-Relalor; Barros Monteiro}, publicade no Didrio da Justiga de 3 de Setembro de 1990;
Apelagio Civel 7/BA (90.1226-0), de 3 de Abrit de 1990 (Terceira Turma; Ministro-Relator: Eduar-
do Ribelro}, publicado no-Didric da Justiga de 30 de Abrit de 1990; Apelagia Civel 9/0F {81.480-
4), de 30 de Setembro de 1884 (Terceira Turma; Ministre-Relator: Dias Trindade), publicado no
Diario da Justiga de 28 de Outubro de 1991; Recurso Ordindric 1/8P (96.27826-0), de & de Agos-
to de 1995 {Terceira Turma;, Ministro-Relator: Cldudio Santos), publicado no Didrio da Justica de
11 de Setembro de 1995, Apelagéo Civel 10/SP {91.4194-7), de 16 da Abril de 1991 (Terceira
Turma; Ministro-Relator: Claudio Santes), publicadoe no Didrio da Justiga de 20 de Maio ge 1991,
Esta Oltima decisdo ¢ um paradigma pouco lembrado & que retornarei ao final deste artigo.

{10) Acérdio publicado no Didrio da Justiga da 14 de Fevereiro de 2003.

{11} Gadamer, Hans-Geory. "Verdade e método: tragos fundamentais de uma hermenéutica filo-
sdéiica”, Pelrépalis: Vozes, 2° edigo, 1998, p. 460 e seguintes 482 e sepuintes. -

{12) Larenz, Karl “Metodologia da cidneia do direlto™. Lisboa: Fundagde Caleuste Gulbenkian, 3°
ediglo, 1957, p. 253 e seguintes.
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aproximar o.mundo-das normas, .o mundo.do:dever, o mundo dos fatos, do
mundo:do.ser. Porisso.que o dlreno nagy encontra sentldo nas normas, mas
nas-normas referidas:aos fatos. .

7. Diescrever a concretlzagao do’ direito como um processo pelo: qual
se busca’ aproximar o‘mundo das normas, o mundo da dever, do'mundo dos
fatos, ¢ mundo ‘do ser; ndo implica em admitir que se- consmuem, por si
mesmos, cada qual desses mundos. O munido das normas néo se-constitui
por si, pois o mundo das normas é uma constru(;ao a partir- dos textos jUI’I-
dicos e o mundo dos fatos nfo se constitui por si, pois 0 mundo dos fatos é
uma construgio.a partic dos casos juridicos. Textos ndo-se confundem.com
normas,; assim ¢omo casos-ndo.-se: confundem.com fatos. Do mesma modo
que uma.norma pode ndo se:encontrar total-e.completamente em um texto,
um texto pode ndo conter apenas e tdo-somente-uma norma. O-texto con-
tém enunciados linglifsticos que podem dar origern a uma ou mais normas,
conforme sua interpretagao.!'™ Assim como o caso contém elementos
extrallngwsticos que podem dar’ erigem a um ou mais fatos, conforme sua
interpretagdo. Normas |ur|dlcas sdo |n1erpretat;oes de textos |ur|dlcos e fa-
tos juridicos séo |nterpretat;oes dé casos juridicos.*# E como interpretagac
e aplicagdo sd0 momentos de 'um unico @ mesma processo dialético de
concretizagéo do direito, concluo-que normas |ur|d|cas sdo interpretagdes
de textos juridicos a partir e tendo ‘'em vista casos juridicos & que fatos
juridicos- s80 znterpretatpoes de casos ]urldlcos a partir e tende em vista
textos jur:dlcos ‘Norma juridica & fato jUI’IdICO desse ‘modo, estdo
indissoluvelmente ligados, como pares dialéticos; a leitura de- textos juridi-
cos s0 se faz pela ética doscasos juridicos para os quais.sdo lidos; assim
como a narragao dos. casos juridicos: s6 se faz pela dtica dos textos juridi-
cos segundo os quais-sdo. vistos, Todas essas consmeragoes conduzem
forcosamente, ao fendmeno da.incidéncia. - :

- B.incider uma--norma-quando-um.fato_-co_ncr_e_tamenie-se;enquadra em
sua dascrigdo- abstrata. A Incidéncia -é, nesse sentido,-um-fenémeno de
integragéo- de. parcelas do mundo. das normas no mundo-dos.fatos e de
parcelas do mundoe dos fatos-no munde das normas, pela apreximagio en-
tre o suporte fa_t;c_o abstrat_o_do suporte fatico. cqncreto_ 9 Conseqléncias

{13) A dislingdo enlre texto de norma e norma tomou $e lugar-comum na fiteratura juridica con-
tempordnea, Embora idc concordém, necessariamente, com todas as implicagdes da-distingdo,
0s autores mais atualizados nio dwergem quanlo a diferanga entre texto e norma. Ver, a respeito:
Grau; Ergs Roberto. Ensaio e discurso sobre 3 interprétagacfaplicagdo do direito. Sio Paulo:
Matheires; 2° edi¢do, 1988, p 7le Segumles Sobre a concepgdo da metddica-estruturante acer-
ca da distingdo, ver: Miller, Friedrich. Discdurs de 1a-méthode ;undlque Faris; Presses
Universitaires de France, 1% edigdo, - 1898, p. 168 e segumtes Sobre-a concepeéo formulada a
partir da sémantica normativa acerca da’ dlstlnt;ao var: ‘Alexy, Robert. Teoria de los derechos
fundamenlates Madrid: Cenlro de- Estidios Constitucionales, 1993, p. 50e segumtes

(14) Grau Eros Roberta, Ensa:o e discurso sobre a rnlerprelacéoiapllcaq:éo do dirgito. Séo Fauio:
Malhelros 2% edigdo, 1998, p- 79 e seguintes. Miller, Friedrich. Discours de la méthcde;undlque
Paris: Presses Universitaires de France, 1? edigio, 1998, )

{15} Msffo, Marcos Bernardes de_“Teoria do fata juridics (plano da e)usténcra)” ‘S&o Paulo: Sarai-
va, 10? edigdo, 2000, p. 61: “Composto o seu $uporte Tético stficiente, a norma jurfdica incide,
decorrendo, dai,-a suajuridgicizaglo, A incidéncia é, assim, o efeilo da nermajuridica de transfor-
mar em fato jurfdico a parte de seu suporte fatico que o Direlto considarou refevante para ingres-
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juridicas sd sao imputaveis na medida em que se verifiguem os anteceden-
tes exigidos.!"® A incidéncia, assim, depende da concregio de elemenios
do suporte fatico abstrato, de cuja compreenséo depende a verificagdo. A
incidéncia pressupde a presenga- de elementos concretos prewstos abstra—
tamente pelas normas juridicas.t'”. : :

9. Corn_o se vé, a'incidéncia reclama a verificagdo da presenga de
elementos concretos que se enquadrem na previsdo abstrata das normas
juridicas. A'verificag#o, portantoe, reclama a compreenséo da descrigao abs-
trata dos referidos elementos, A compreensio dos elementos a partir da’
descnq:ao abstrata feita pelas normas passa pela formulagéo de conceitos.
Conceituar os elemantos abstratamente previsios pelas normas juridicas &,
desse modo, fundamental para que se permitd a incidéncia dessas normas
juridicas; conceituar tais elementes € fundamental para que se verifique a
aproximagéo entre o suporte fatico concreto e 0 suporte fatico abstrato, Os
conceitos juridicos, por isso, ndo se prestam a buscar as esséncias dos
fendmenos, mas apenas ensejam a aplicagéo, a incidéncia de normas juri-
dicas.'™ E, pois, formam-se com-a concorréncia de juizos de fato, mas tam-
hém com a concorréncia de juizos de valor. Os conceitos juridicos nao di-
zem o gue sio os fendmenos, mas o qQue sdo os fanémenos para o direito.
A descoberta dos conceitos juridicos, por isso, comporta, exige mesmo, a
valoragéo dos fatos.!'® Os conceitos juridicos sdo formados com a concor-
réncia de juizos de fato e de juizos de valor e, pois, neles se encontram os
tragos indisfargdveis das dimensdes socioldgica e teleolégica da atividade
juridica. Entretanto, é bom lembrar, as presengas do socios e do fefos néo
sfo suficientemente fortes para eliminar o fogos caracteristico de todo &
qualquer conceito.

sar no mundo jurfdico”. Ferraz Junior, Tércio Sampaio. Inlrodugio ac eslude do direlto: técnica,
decis&o, dominagdo. Sdo Paule: Atlas, 1% edigdo, 2° iragem, 1989; p. 183, e 3° edigdo, 2001, p.
245:"Com a expressdo incidéncia propomos conceituar um fendmeno normativo simuitaneamen-
te estatico e dindmico. Normas incidem sobre a realidade: doam-ihe sentido e atuaim sobre ela no
tempo e no espago. incidéncia significa, pois, configuragie atual de siluagdes subjelivas e produ-
¢3o de efeitos em sucessdo”. A visdo tradicional da'incidéncia como subsungic & aqui afastada.
Nio se trata, de maneira alguma, de uma aplicagao mecanica, automatica, de normas z fatos. A
incidéncia da norma decorre de um processo que conlempla elementas da norma e do fato. So-
bre a complexa relagdo entre normas e fatos, ver: Meves, Antbnio Castanheira, Questio.de-facte
— questio-de-direito o o problema metadoldgico da juridicidade {ensaio de uma reposigho oriti-
ca). Coimbra: Livraria Almedina, 1967, volume | — A crise, p. 251 e seguintes.

{18} Vilanova, Lourival “As estruturag ldgicas e o sistema do direito positivo’. $8o Paulo; Max
Limonad, 1997, p. 115 e seguintes. -

{17} Grau, Eros Roberto. “Direite, conceltos e normas juridicas”. S0 Paulo: Revista dos Tribunals,.
1988, p. 69: “A expressdo suporte fdctico pode ser usada sob duas conotagdes: a primeira desig-
nando o enunciado ldgico da norma, contida no institulo juridico; em que representa a hipdtese
factica congicionanie da incidéncia dasse mesmo instituto juridico {(suporte factico hipotética); a
segunda nomeando o préprio fato quando materializado no mundo real {suporle fictice concreto)”.
{18} Idem. p. 66: “Os conceitos juridicos s8o signos de predicados axioldgicos™.

(18} Mdem. ibidem. Qs conceitos Jurldicos, come observou Montere, sdo condicicnados social-
mente e atuam sobre a totalidade sccial. Montorp, André Franco. Dados preliminares de égica
jurfdica. Pontificia Universidade Catdlica de Sa Paulo, 1290, mimeo, p. 8.
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10. Creio estarem devidamente esclarecidos.os.termos com os quais,
a-concretiza¢do - do direito opera. Tais .esclarecimentos. sdo fundamentais
para-a-compreensao do-que sustentarei ao final sobre a‘imunidade de juris-
digao das pessoas juridicas de direito publico externo no direito constitucio-
nal brasileiro vigente. Gomo demonstrarei, o afastamento:da imunidade se
impde, por vezes; em. outras vezes, todavia, o que se imple é a sua aproxi-
magao. Isso, porém, ao final. Pais, comao estou a sustentar uma certa inter-
p{etagao acerca do texto constltucwnal brasilgjro wgente alnda sd@o neces-
sdrios alguns esclareclmenlos acerca da metodologia deste campo juridi-
co, acer¢a da metodologia. da interpretagio especmcameme consmucm-
nal,®% Uma metcdologia que, em verdade, tem suas especificidades ao passo
gue se processa segundo axiologia ligeiramente diversa do restante do di-
reito ¢ que ‘se traduz em um conjunio unitario de cinco metodos fque s6.
aparentemente se contradlzem e atraves de um comptexo jogo de sete prin-
cipios que de nenhum modo se sucedem @n

11 0. prnmelro método é o jU!’tdICD clésslco A Constltumao néc. tem-
nenhuma d_lfer_en_ga.eSSenclal_ em comparagdo.com as {eis:em geral. A dife-
renga entre as leis.e a Constituigdo estd em elementos acidentais, de cari-
ter.estrutural e funcional. Por-isso, a utiizagdo. das. regras e dos proced:-
mentos do método valido para ainterpretagio das leis em geral é.possivel,
validamente, para a- mterpretagao da Consmulgao Assim, a Conslituigdo.
ha de ser entendida segundo as regras e procedimentos sintaticos {méto-.
dos gramatlcal légico e 5|stemat|c:0) as regras e procedzmentos semanti-,
cos {métodos historica e socioldgico) e as regras e procedimentos- pragmé-
ticos (métodos teleologlco 2 axiologico},®2

{20} Comirdrio a uma interpretagio especificamente constitucianal: Bulos, Uadi Lamégo. Manual
de interpretagéo constitucional, 330 Paulo: Saraiva, 1997. Favordvel a uma interpretagdo especi--
ficamente constitucional: Bastes, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretagdo constitucional. Séo
Paulo; Celsc Bastos Editor, 2¢ edicdo, 1899. A interpretagio espec:{tcamenle constitucional &.
reconhecida quase que pela unidade dos autores. Ha diferengas estruturals e funcionais entre as
leisea Const:tuacao de-modo a- impedi que sefam aplicados 05 mesmps, métodos e técnicas a
ambas, sem.malores corre(:ﬁes O que ndo signilica que sejam completamente dlshntas a inter-
pretagdo da Constituigdo e a. mterpretagéo das leis. A especilicidade de interpretagdes nio deve
ser entendida coma gisparidade de interpretagdes.

(21) Coetho, Inocéncio Martires. Interpretagio constitucional. Porto’ Alegre Sérg!o Anlﬁmo Fabris.
Editor, 1987, p. 83 e seguintes. Grau, Eros Roberto. A ordern econfimica na conshituigho de 1988
(ihterpreta;éoe critica} 380 Paulg: Malheiros, 3? edigio, 1997, p. 168 e seglintes. importante,
nesse passa, & considerar que a‘interpretagdo constitucional Se processa.com:o apelo aos mulki-
ples métodos segundo urna.linha de atvagao de cardter ideolégico; seje estilica, conservadora,
sgja dinamica, transformadera, o fato ¢ que a ideologia juridica acaba por conformar e informar o
trato e o manejo dos métodos. Para uma abordagem critica da metddica constitlcional, ver. Miller,
Friedrich, Métodos de trabalho do direito constitucional. Sap Paulo: Max Limonad, 2% edigdo, 2000.
(22} Canotitho, José Joagquirm Gomes. "Dirgito constitucional e teoria da. consliluigao”. Coimbra;

Almedina, 32 edlcéo reimpressao, 1999, p.1137: A articulagio destes varios fatores hermenéuticos
conduzir-nos-a a uma inlerpretagao juridica {= métade jurldice) da constituigdo em que o pringi-.
pio da legalidade {= normatividade) const:tuc:onal & fundamentalmente salvaguardado pela. dupla
retevancia atribuida ao textol (1) pento de parhda para & tarefa de mediagdo ou captagio de
sentido por parte dos concretizadores das normas constitucionais; (2)limite da tarefa de interpre-
tagao, pois a fungdo do intérprete sard a de desvendar o senlldo do- texto sem ir para, além e
muito menos conlra, o teor literal gu precaito”.
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12. O segundo método & o tépico-problematico. A abertura, a frag-
mentagio e a indeterminagdo da estrutura material da Constituigio. e o
carater pratico que assume a sua interpretagdo impdem que se privilegie,
no processo deinterpretagéo constitucional, o problema em detrimento do
sistema. Por isso, a interpretagéo constituciona! assume um carater de ar-
gumentagio aberta. O sistema constitucional é constantemente construido
e reconstruido a partir e tendo em vista os problemas constitucionais. Uma
orientagéo deste tipo implica em se reconhecer que o sistema ndo é anteri-
or e nem superior aos problemas. O sistema, aberto, incompleto e dindmi-
co, s6 adquire sentido em fungdo dos problemas. que se lhe apresentam.
Inexistem, pois, falsos problemas constitucionais. Se no sistema consti-
tucional néo se encontram respostas satisfatérias para os probiemas cons-
titucionais, significa uma limitagdo do sistama e néo dos problemas. Recla-
ma-se, assim, uma adaptagdo do sistema construido e reconstruldo para
que as respostas sejam oferecidas.?¥

13. O terceiro método é o hermenéutico-concretizador. A interpreta-
¢Ao da Constituigdo & um processo de compreensio do texto em um certo
contexto. O intérprete da Constituigdo, assim, é o responsavel pela concre-
tizagao da Constituigdo em uma situagéo histérica concreta e determinada.
E no desempenho dessa tarefa o intérprete deve iniciar peia pré-compre-
ensdo do texto constitucional, admitindo que inexiste separagdo entre a
objeto de interpretagéo e o sujeito da interpretagéo, pois nao se interpreta
a Constituig&o, mas uma visdo contextualizada socialmente acerca do texto
constitucicnal. A Constituigdo, portanto, inconfundive! e irredutivel ao seu
texto, é o produto de um processo complexo, desenvolvido no ambito de um
circulo hermenéutico, gue compreende. idas e vindas e miltiplas concep-
¢des e myltiplos preconceitos. 29

14. O quario método é o cientifico-espiritual. A Constituigdo deve ser
compreendida como um sistema de normas. Entretanto, sistemas normati-
vos pressupdem sistemas valorativos. A dimens@o deontolégica da Consti-
tui¢do. 56 pode ser devidamente compreendida em correlagfio com a sua
dimensdo axioldgica. Ainda mais porque a Constituicde se propde a. ser
uma orientagdo espiritual para a comunidade politica, econdmica e cultural
gue sobre ela se constrdi e se reconsiréi.. A Constituigdo &, nao por acaso,
um catalego de principios juridicos, um catalogo de normas juridicas referi-

{23 Canotilho, José Joaquim Gomes. Op. cit. p. 1138: “A interprelagdo é uma actividade normati-
vamente vinculada, constituindo a constitulio scripta um limite Inelimindvel {Hesse) que nao ad-
mite o sacrificio da primazia da norma em prol da prioridade do problema”. Scbre o método
tépica-problematico, ver Viehweg, Thaodor. Tépica e jurisprudéncia. Brasilia; Minisiério das Rela-
¢des Exteriores, 1579. Sobre a compalibilidade do método tdpico-problemitico com a (déia de
sistema, ver: Canaris, Claus Withelm, Pensamento sisternatico e conceilo de sistena na ciéncia
do direito. Lisboa: Fundagio Calouste Guibenkian, 1989.{24) Canctiths, Josd Joaquim Gomes.
Op. cit. p. 1138; “O método hermengutico € uma via hermenéutico-concretizants, que se orienta
n&o para um pensamento axiomatico mas para um pensamento problematicamente orientado.
Todavia, este método concretizador alasta-se do método tépico-preblemdlico, perque enquante o
uitimo pressupde ou admite ¢ prtimado do problema perante 2 norma, ¢ primeiro assenta no pres-
suposto 4o primado do texto constitucional em face do problema”, Sobre o método hermenéutico-
concretizante, ver: Hesse, Konrad. Escrites de derecho conslitucional. Madrig: Centro de Estudios
Constitucionales, 1992,
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das, direta.e-imediatamente, a valores, um catalogo de normas cujas refe-
réncias a fatos dao-se apenas e tdo:somente de modo.indireto e mediato. A
Constituicdo, assim, deve ser-concebida no sentido de sua principal e pri+
mordial fungéo de tntegra(;ao da comunldade em: que se insere & da qua[
resulta.#® . o _

15. O guinto método & o normatlvo estruturante. A Constltmg:ao tem
de ser ccmpreendzda em sentldo muito mais arnplo do que o gue tradicio-
nalmente se admite, A Constituigdo ndo se resume aos eiementos
Ilngulstlcos do programa normativo, do :exto constitucional, mas envolve,
igualmente, os elémentos éxtralinglifsticos do @mbito normativo, do- caso
consﬂtucmnal A Constituicdo, pois, s6 pode ser adequadamente compre-
endida e, assim, dar respostas satisfatérias acs problemas constitucionais
surgidos em determinados e delimitados contextos histéricos e sociais, cum-
prindo seéu pape! de forga integrativa da comunidade politica, econdmica e
cultural, se, e somente se, admitir-se que sua forga normativa depende da
inserglo -de parcela da realidade. no-sistema do direito, depende da com-
preenséo de que, se ha:tensdo entre-©¢ mundo das:normas:e'o mundo dos
fatos, & uma tensdo dinamica — dmamlzada e dmamnzanie 261

16. Os metodos de :nterpreta(;ao constitucional devern ser compreen-
didos segundo o postulado da unidade. E em consonancia com os principi-
0s de mlerpreta(;ao dewdamente relacmnados entre si. 7 Qs pnncrptos de
Interpretagao consiltucmnal sac, em sintese, 0s. seguintes; a) principio da
unidade da Constituigao: a Constltuxgao deve ser interpretada como um
tado unificado segundo principios e regras; b) principio do efeito integrador:
a interpretagio constitucional deve dar primazia aos critérios que assegu-
rem e promgvam integragéic e unidade politico-sociais; ¢) principio da mé-
xima efetividade: a interpretagéo constitucional deve preferir os sentidos
que confiram maior:eficacia e efetividade as normas constitucionais; d) prin-
cipio- da conformidade: funcionatl: .a interpretagdo conslitucional deve ser
coenduzida de’ modeo a ndo perturbar. o-gsquema: estrutural e funcional do
poder estatal constitucionalmente estabelecido; e)-principio-da concordan-
cia pratica: a interpreta¢ao. constitucional deve buscar fazer com-que, em
caso.de colisdo, na pratica constitucienal, um bem censtilucienalmente pro-
tegido nao- sela aflrmado corn a. negat;ao de. outro f) pr|n0|p|o da- forg;a

(25} Canomno, José Joaqwm Gomes Op cit, p. 1138 A |dé:a de que a mterpretac,éo visa ndo
tanto dar resposta ao sentide dos conceilos do texto constitucional, mas fundamentaimente com-
preender o sentido e reatidade de uma et conslltuc:onat conduz a arllcula-;ao desta lei com a
integragdo espirituzal real da comunidade {dom os seus valores, com a realidade exislencial do
Estado)”. A respeito do mélodo clentmco-espmlual ver. Smend Fludc!{ Cost:tuzmne e dirifto
cosfituzignale. Mildo: Gluﬂré Editore, 1088.

{26) canoumo Josd Joaquim Gomes, Op. cit, p.1139:%(...) a cnncrehza;ﬂo ncrmatwa deve can-
siderar e lrabalhar com dois tipos de elemenlos de concretizagio: um formado pelos elementos
resultantes da interpretagdo do texto da norma {= elemento lfteral da doutrina classica); ou:m,
elemento te concrehzacéo resultante da |nvestsga(;ao do referente normat:vo {dominio ou regidc
normativa)”. Ver, a respeito do mgtodo normativo-estrulurante: Mitller, Friedrich, Discours de 1a
méthode]urldlque Pans Presses Unwersna"es dé. France, 1? ed:gao 1996.

(27) Para a verificagdo da reduzida autonomia dos prlnc{plos de interpretagdo constitucional no
que se refere aos tradicionals elementos de interpretagdo do direito, ver; Muller, Frigdrich. Méto-
dos de trabatho do direito constitucional. Sao Paula: Max Limonad, 22 edigdo, 2000. :
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normativa da Constituigdo: a interpretag@o constitucional deve dar prefe-
réncia as solugbes.que dotem as normas da densidade necessaria para
que possam apresentar e manter eficacia; g) principio da interpretagéo
confarme a Constituigdo: a interpretagao de textos normativos inferiores
4 Constituigo deve ser feita tendo em vista a necessidade de terna-los
compativeis com ela, sem que, para tanto, seja contrariado o sentido. lite-
ral dos referidos textos e seja contrariado o Ob]eIlVO |nequ£voco dos seus
emissores,

17. Apds a exposigdo sumaria de elementos da metodologia especifi-
ca da interpretagéo constitucional, posso, agora, pesquisar o texto consti-
tucional vigente e apontar onde se apéia minha afirmagéc sohre ser
impositivo, em algumas vezes, o afastamento, e, nouiras vezes, sohre ser
impositiva a aproximagdo, da .imunidade de jurisdigdo das pessoas juridi-
cas de direito publico externc no direite constitucional brasileiro vigente.

" 18. O caput do artigo 114 da Constituigao da Repdblica Federativa do
Brasil, de 5 de Outubro de 1988, dispde que compete A Justiga do Trabalho
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre frabalhadores e
empregadores, abrangidos os entes de direito piblico externo e da admi-
nistragdo publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos
Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da
relagio de trabaiho bem como os Iztfglos que tenham origem no cumpti-
mento de suas prépnas sentengas, inclusive coletivas. A leitura apressada
deste dispositivo pode conduzir a graves erros. Resulta de uma tal feitura
que toda e qualquer relagdo constitulda para a prestagio de todo é qual-
guer trabalho ficaria submetida a Justiga do Trabatho. isso, todavia, ndo
procede. O suporte fatico abstrato do caput do-artigo 114 da Constituigao
da Replblica ndo se configura em torno de’ conflitos estabelecidos em ra-
z4o da prestag@o de todo e qualgquer tipo de trabaiho, mas apenas e tao-
somente de uma determinada espécie de trabalho, uma espécie bem defi-
nida. Defino e classifico, portanto, 0 géner¢ a que se convencionou deno-
minar comg trabalho para, iogo apds, dizer, afinal, qual deles da origem a
conflitos submetidos a jurisdigdo trabalhista.

19, Alerto, desde ja, que definigbes e classificagSes, para a dogmatica
juridica, sé-t&m importancia se variam-as normas aplicaveis.a esta ou aquela
classe, a esta ou aquela categoria, a esta ou aquela espécie. As classifica-
goes sdc, portanto, lteis ou inlteis; nunca certas ou erradas.® Portanto, as
classes, as categorias, as espécies, gue apresentarei a seguir §a0 as clas-
ses,.as categorias, as espécies, que juigo suficientes ndo por corresponde-
rem a esséncias, fora do tempo e do espago, mas, bem ao-contrdrio, que
julgo.adequadas & compreensdo de alge precisamente. situado em um de-
terminado local e época: a imunidade de jurisdigio das pessoas juridicas
de direito piblico externo no direito constitucional brasileiro vigente.

{(28) Grau, Eros Roberto. "A ordem econdmica na constituigic de 1988" {interpretacdo e critica)
S30 Paulo: Malheiros, 3° edigo, 1997, pp. 57 e 122. Ferraz Jinior, Tércio Sampaio. Inlrodugds ao
estudo do direito: téenica, decisdo, dominagdo. Sdo Paulo: Atlas, 12 edigdo, 2* tiragem, 1989, pp.
118 @ 127; e 3% edigio, 2001, pp. 121 e 130, Carrid, Genaro. Notas sobre derecho ¥ lenguaje.
Buenos Aires: Abeledo- Perrot 2% edigéio, 1979, p. 99.



192 REVISTA DO TRT DA 15¢ REGIAO — N, 24 — JUNHO, 2004

20. Tomo a expressao trabalho no sentido de:atividade humana  de-
senvolvida tendo em vista .a produgdo e a circulagic de bens (produtos ou
servigos).®® Essa atividade é a que faz do-homem ¢ que é.%% A atividade-
trabalho pode ser dividida:em .duas amplas categorias:.o trabalho-por-con-
ta-prépria e o trabalho-por-conta-alheia. O trabalho-por-conta-prépria da
origem- & uma relagdo juridica posterior ao. seu.desempenho, O trabalho-
por-conta-atheia da origem a uma relagdo juridica anterior ao seu desem-
penho.®Y Tendo em vista o poder sobre ¢ sujeito-trabalbador, o trabalho-
por-conta-alheia pode ser considerado como trabalho exercido por coorde-
nagao.ou trabalho exercido por. subordlna;:ao O primeirg, denomina-se tra-
balho.coordenado, também dito auzonomo 0] segundo, denomlna s traba-
tho subordinado.®?

21. Ocorre. contudo, que a anwdadeutrabalho no senudo que a to-
mei, no sentido de atividade humana desenvolvida tendo em vista a produ-
¢édo e a circulagdo de bens, tendo em vista a produgao ea mrculagao de
produtos ou servigos, vingula-se, intimamente; a atividade .econdmica; ati-
vidade econdmica que, em sentldo amplo, é 0 génerc que envolve duas
espécies: alividade econdmica, em sentido. estrito, e servigo publico —
ambas anwdades econdmicas, em. sentide amplo, porgue ambas predis-
postas a. satisfagdo. de necessidades, envolvendo a utilizagao de bens, pro-
duzidos e postos em circulagdo pela atividade-trabalho. As atividades.eco-
némicas, em senfido estrito, estao entregues preferencialmente, ao setor
prwado Os servicos. publ:cos estdo entregues, também preferenc:almente
ao setor publico @ Estando, como esta, a atividade-trabalho, na base de
toda atividade econdémica, em sentido amplo, atividade econdmica que se
desenvolve tanto no setor privado (especificada como atividade ecendmi-
ca, em sentido estrito). quanto. no. setor. ptbtico. (especificada como servigo
piblico}, a-atividade-trabalho néo & exclusiva do-setor privado, também.se
desenvolvendo ne setor publico. Por-atender 4s exigéncias de minba- argu-
mentagdo, impde-se a-analise do. trabalho desenvolvido.no setor publico,
especialmente do trabalho. desenvolwdo no setor publ:co para pessoas jUI'I-
dicas de direito pUblico.

22. O trabalho-desenvolvide para as pessoas Jurldlcas de direito pa-
blico ¢, fundamentalmente, de mesma espécie, pouco-importando se-pes-
soa'jurl‘dica de direito publico interno ou se pessoa juridica de direito pabli-

f29) Exlralo.o'con'cm.lo da andlise que Vilhena faz .do'co.nlrato de trabalho. Ver: vilhéna, Paulo
Emftio Rinefro de. Contrate ds 1raba!ho como estado Sao Paulo LTr, 20 edigio, 2002, Slgo adian-
te com-suas ligoes.

(30} Lembro do manuscrito de Engels; Friedrich. Sobre o papel dotrabatho na transformag:éo do
macaco-em hemem. in: Marx; Karl & Engels, Friedrich. Otras escelhldas. Volume 2, S8o Paulp,
Ala-Omega, sam.data, sem adigdo. Sobre a importancia do trabalho.na filosofia alemd de Hegel
a Marx e sua vinculag8o com a nogdo de praxis, ver: Vasquez, Adolfo Sanchez Falosoha da
prdxis, Ric de Janeirg, Paz e Terra, 2° edigdo, 1977.

(31) Vithena, Paulo Emilic Rnbsrro de. Op cit.p-26 e segumtes

{32} /dem, p. 34 e seguintes.

{33) Grau, Eros Roberio, A ordem economlca na constrluagao de 1988 (mlerpretagac e crmca)
Sédo Paulo: Matheiros, 3 edigdo, 1997, Capitulo 4, passim,
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co externo, se pessoa juridica de direito publico-inferno com capacidade poii-
tica ou se pessoa jurldica de direito publico interno com capacidade meramen-
te administrativa, se pessoa juridica de direito piblico externo originaria ou se
pessoa juridica de direito publico externo derivada. O que importa, na verda-
de, é o regime sob o qual tal trabatho é desenvolvide no setor publice. Isto
remete ac tema do desempenho de fungdes piiblicas.

. 23. Todo aquele que desempenhe fungbes pdblicas € considerado
agente piblico.®* Agentes publicos s3o, pois, pessoas fisicas investidas,
temporaria cu definitivamente, no exercicio de fungges pdblicas, isto &, no
exercicio de atribuigdes cometidas, direta ou indiretamente, ao setor publi-
co. H4, bem por isso, agentes publicos integrados ou ndo aos aparelhos do
setor publico. E, dentre os integrados, aqueles investidos em fungbes publi-
cas por razdes politicas ou por razdes técnicas. A doutrina, ac denominar
cada qual dessas espécies de agentes publicos, varia.®® -

24. Repito um alerta: definigbes e classificagdes, para a dogmatica
juridica, sd t&ém impaortancia se variam as normas aplicdveis a esta ou aquela
classe, a esta ou aquela categoria, a esta ou aqueia espécie. As classifica-
¢Bes so, portanto, Uteis ou inuteis; nunca certas ou erradas.®® Portanto,
as classes, as categorias, as espécies, que apresentarei a seguir séo as
classes, as categorias, as especies, que julge suficientes néo por corres-
ponderem a esséncias, fora do tempo e do espago, mas, bem ao contréria,
que julge adequadas & compreensio de algo precisamente situado em um
determinado local e época: a imunidade de jurisdigdo das pessoas jur(di-
cas de direito publico externo no direito constitucional brasileiro vigente.
Relembrado o alerta e tendo definido agentes publicos, classifico-os, ape-
nas para as necessidades praticas desta andlise, em trés espécies: agen-

{(34) Dj Pieira, Maria Sylvia Zanefia. “Direito administrative”. S3c Paulo: Atlas, 10° edigéo, 1998, p.
354: "Agente publico é toda pessoa fisica que presta servigos.ao Estado.e as pessoas juridicas
da administragdc indireta”. Bandeira de Mello, Celso Anténio, Curse de direito administrativo. S80
Paulo: Matheiros, 10% edigdo, 1998, p. 149; "Esta expressio — agentes pdblicos — & a mais
ampla'que se pode conceber para designar genérica e Indistintamente 0s sujeitos que servem'ao
Poder Publice como instrumentos expressives de sua vontade ou agdo, alnda quando o fagam
ocasional ou episodicamente”. Bandeira de Mello, Celso Anldnio. Regime constilucional dos ser-
vidores da administragdc direta e indireta. S0 Paulo: RT, 2® edigo, 1991, p. 9. “Todos aqueles
que servem ao Poder Pablico, na qualidade de sujeilos expressives de sua aglio, podem ser
denominades agentes publicos. Com eleito, esta locugdco &'a mais ampta e compreensiva que se
pode adotar para referir englobadamente as diversas.categorias dos que, sob tlulos diferentes,
atuam em nome do Estade”. Meirelles, Hely Lopes. Direito administrative brasileiro, Sao Paulo:
RT, 16° edigdo, 2¢ tiragem, 1991, p. 66:“Agentes piiblicos sdo todas as pesseas Hsicas incumbi-
das, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma fungdo estatal”. Cavalcante, Jouberte
de Quadros Pessoa & Jorge Neto, Francisco Ferreira, O empregado pliblico. Sac Paulo: LTr, 2002,
. 37: “Qualquer pessoa que preste servigo 4 Administragio Pablica ¢ lide por agente pablico”.

{35} Bandeira de Maflo, Celso Antdnio. "CGurso de direito administrativa”. Sdo0 Paulo: Malheiros,
10% edigdn, 1998, p. 151 e seguintes, Bandeira de Mello, Celso Anténio. Regime conslitucional
dos servidores da administragio direta e indireta. S3o Paulo: AT, 2* edigdo, 1991, p. 9 e seguin-
tes, Meirelles, Hely Lopes. Direito administrative brasileiro, $3o Paulo: RT, 16® ediggo, 2 tiragem,
1891, p. 67 e seguinles,

{38) Grau, Eros Aoberte. “A ordem econdmica na constituicdo de 1988” (interpretagio e critica)
Sfc Paulo: Malheiras, 37 edig3o, 1997, pp. 57 e122. Ferraz Judnior, Tércio Sampaio, Introdugao ac
estudo do direite; técnica, decisdo, dominagao. Sio Paulo: Atlas, 12 edigio, 2° tiragem, 1989, pp.
118.¢ 127; e 32 edigdo, 2001, pp.-121 e 130. Cairié, Genarp. Notas sobre derecho y lenguaje.
Buenos Aires: Abeletlo-Perrot, 2% edigdo, 1979, p. 98.
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tes politicos, agentes administrativos ‘e :agentes defegados.®™ Os agentes
potiticos e-0s-agentes administrativos integram os aparelhos do-setor pubi-
co; 0s-agentes deiegados néo. Os-agentes politicos sao investidos em fun-
¢Oes publicas por razdes potiticas. Os agentes administrativos, por razées
técnicas. Agentes politicos.e agentes administrativos. desempenham Iraba-
iho-por-conta-alhela; agenies delegados, trabalhe-por-conta-prépria; Agen-
tes poIiticos desempenham, potém, trabalho-por-conta-alheia por coorde-
nagdo, enquanto agentes administrativos desempenham trabatho-por-con-
ta-alheia por subordmagao Como no direite trabatho, as notas da subordi-
nagéio e da alteridade s&o as fundamentais para dizer a quemn se dlrlge a
tutela trabalhista, mteressa aqui, uma analise mais denda dos agentes ad-
mlnlstratwos

25, Agentes: admmlstratlvos desempenham zrabalho -por- -conta- alhela
subordinadamente; siio. pessoas fisicas investidas em fungBes publicas por
razdes técnicas de carater profissional para que sejam desempenhadas
sob as ordens e sob as mstrugoes de agentes superiores. Os-agentes ad-
ministrativos envolvem, assim, tanto'os servidores publicos: guanto 0s em-
pregados publicos; P8 Servidorés pubticos sdo ‘agentes’ administrativos titu-
jares de cargos publicos. Emprégados piblicos sdo agentes administrati-
vos ocupanies dé empregos publicos. Aimibos os ‘agentes administrativos,
servidores pulblicos e empregados publicas, guardam relagéio com os apa-
relhos do setor pliblico por- razdes técnicas de carater profissional. Entre-
tanto, o vinculo se estabelece de maneira diversa, seja, 0 agente' adminis-
tratlvo um servidar publico, seja, ele, um. empregado publico, Servidores
publlcos 's&0 titulares de cargos publlcos ‘Empregados-pliblicos sdo ocu-
pantes de empreégoes piiblicos. Os priméires, os servidores plblicos; guar-
dam vinculo de natureza institucional;-os segundos, 0§ empregados publi-
cos, de natureza contratual.®® As relagdes de trabalho dos servidores pa-
blicos estdo integralmente contidas na lei.-J4 as relagdes de trabalho dos
empregados pibiicos estdo parciaimente contidas na-lei, porgue admitem
regramento de seu contelido, embora com menor Ilberdade que as rela-
gbes de trabalho dos empregados privados, por via de disposigao contra-
tual. Por isso, -a modificagio da-lei incide imediataments nas. relagoes de
trabalho des servidores publicas; incide'a medificagéio dalei, porém, ‘ape-
nas mediatamente nas relagdes de trabalho dos émpregados. publlcos por-
quanto protegidos pelo ato juridico. de carater contratual ainda- que este. se
limite: a repetir dlsp03|q:oes Iega{s

26..Como disse, as- relaq:oes de trabalho dos serwdores publzcos es-
tao integralmente contidas ‘na’lei; enquanto as-relagdes de ‘trabalho dos
empregados publ:cos ‘estdo parc:almente contidas. na lei. Os.direitos e ‘de:

(3?) Tento, agui, compahbu:zar as classmcaf,:oes de Mmrelies ade Bandelra de Mel!o Desneces-
sdria a referéncia a outros autores, pais, A0 caso, pouco ou nada- rnudam as classmcacées dos
¢itados.

{38} Alguns prelerem as denominagdes “servidor piblico concursado” e serwdor publ:co contra-
tado”. Outros, as expressﬁes "fUi‘lClonél’ID"E contmtado" Oulros amda‘ serv:dores titulares de
cargos’e "ser\ndores ocupantes de empregos

{39) Ver, arespeiio, Bandeira de Meflo, Celso Anfémo “Curso de dtrazlo admm!slratwo Séo Pau-
Io: Malheiros, 10? edigdo, 1998, p. 156, ) .
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veres dos servidores publicos estao integralmente previstos na lei, enquan:
to os direitos e deveres dos empregados publicos estéo parcialmente pre-
vistos na lei. A criagdo de cargos plblicos e de empregos pubilicos da-se
por {ei. D4-se tambeém por lei o regramento das. relagbes entre os servido-
res publicos e os aparelhos do setor piblico e das relagBes entre emprega-
das publicos e os aparelhos do setor piblico, Entretanto, o regramento das
relagBes entre servidores publicos ¢ 0s aparethos do setor publico é esgo-
tado pela lei, enquanto o regramento das rela¢des entre empregados publi-
cos e os aparelhos do setor publico nao, Decorre daqui a possibilidade de
definir cargos publicos como as menores unidades de atribuigdes integral-
mente fixadas em lei e empregos plblicos. como as menores unidades de
atribuigbes fixadas, em parte, pela lei, e, em parte, pelo contrato.“®

27. Afirmei que a leitura apressada do caput do-artigo 114.da Consti-
tuigao da Repulblica Federativa do Brasil, de 5-de Outubro de 1988, pode:
conduzir a graves erros, Resuliaria de uma tal leitura, apressada,
atabalhoada, que toda e qualquer relagdo constituida para a prestagio.de
todo e gualquer trabalho prestado ficaria submetida & Justiga do Trabalho.:
Isso, todavia, afirmei, ndo procede; pois o suporte {atico-abstrato do-caput
do artigo 114 da Constituigdo da Repdblica nao se configura em. torno.de
conflitos estabelecidos em razdo da prestagdo de todo e qualguer tipo de-
trabatho, mas apenas e tdo-somente de uma-determinada espécie de {ra-
balho, uma espécie bem definida. Agora, ja definida e classificada a ativi-.
dade-trabalho, posso- afirmar, com seguranga, que a Justica do. Trabalho
nao alcanga: no setor pablico e no setor privado, o trabalho-por-conta-pro-
pria; no sefor publico e no setor privado, o trabalho-por-conta-atheia sob
coordenagéo (auténomo); no setor publico e no setor privado, o trabalho-
porconta-alheia sob subordinagdo com. vincuio de carater institucional.

28. Assim, compreendido adequadamente o suporte fatico abstrato
do caput do artigo 114 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
de 5 de Outubro de 1988, afirme que a competéncia da Justica do Trabalhg
depende, para sua delimitagéo, de definigio, primeirg, da espécie de traba-
Iho prestado, e, segundo, da espécie de prestador-do trabalho. Afirma, apds
todas essas consideragdes, que a jurisdigfio trabalhista ndo alcangara quais-
quer relagdes de trabalho estabelecidas com pessoas juridicas de direito
plblico externo, sejam pessoas juridicas de direito publico externo origina-
rias, pessoas estatais, sejam pesscas juridicas de direito plblico externg
detivadas, pessoas interestatais. E, por conseqléncia,-a jurisdigdo brasi-
leira se exclul, por excluida a jurisdigido trabalhista, Gnica admitida como
apta a ferir a imunidade de jurisdigde das pessoas juridicas de direito publi-
co externo, Estdo, em resumo, imunes 4 jurisdigéo trabathista e, por conse-
gléncia, imunes a jurisdigdo brasileira, seja para processos de cognigéo,
seia para processos de execugdo, as pessoas juridicas de direito publico
externo, sejam pessoas juridicas de direito publico externo originarias, es-
tatais, sejam- pessoas juridicas de direilc publico externo derivadas,
lnterestatals que travem relagbes com prestadores.de trabalho-por-conta-

(40) Sobre o assunta, ver: Aigalin, Jvan Barbosa. *0 servidor priblico na constituigdo de 1988".
Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 95 e seguintes.




196 REVISTA DO TRT DA 15* REGIAQ — N. 24— JUNHO, 2004

propria, com prestadores de-trabatho-por-conta-alheia.sob coordenagio
(autdbnomo} e com- prestadores de trabalho-por-conta-atheia sob. subordi-

nag¢&o com vinculo de natureza institucional.

~.29. Cabe, porfim, uma ultima consideragio que surge da andlise de-
recente decis&o do Superior Tribunal de Justica. Trata-se do Acérddo prola-
tado quando do julgamento, por sua Terceira Turma, da Apelagdo Civel 10/
SP/91.4194-7, de 16 de Abril de 1991, relatado pelo Ministro-Claudio San-
tos e publicado no Diario da Justi¢a de 20-de Maio de 1991. Disse, na nota
9, deste artigo, que voltaria a esta deciséo e o fago, pois, como também
disse naquela nota, trata-se, referida decis&o, de um paradigma pouco lem-
brado. Assim ficou a ementa desta decis@o: “lmunidade de jurisdigio. Em-
presa estatal estrangeira. Representante no Brasil. Desigriagéo ¢ desliga-
mento efetuados mediante ato administrativo de governo estrangeiro. Ina-
plicabilidade da C.L.T. As rela¢Bes juridicas entre empresa-estatal -argenti-
na e cidadao daquela naclonalidade, designade para representa-la no Bra-
sil e seu posterior desligamento, ambos mediante atos administrativos do
governo daquele pals, ndo estio sujeitas a legislagio trabalhista brasileira,
Hipdtese em que. ndo .compete a justica brasileira solucionar a controvér-
sia, mesmo porque incide a regra par in paren non habet imperium, reco-
nhecendo-se a imunidade de jurisdigio -da parte prormovida. Apelagao co-
nhecida, mas improvida®. Uma-andlise mais detida: do Acérddo revela im-
portantes desdobramentos que podem impiicar em -modificagbes. sérias na
jurisprudéncia patria guando.despertarem os operadores do direito para tai
decisdo. Permite concluir até que prestadores :de trabalho-por-conta-alheia
sob’ subordinagao com vinculo de natureza contratual cujas disposigGes
sejam fundadas e regidas: por norma elaborada pela pessoa furidica de-
direito publico-externo, origiridria ou derivada, desde que nio sejam brasi-
leiros, mesmo que irreguiarmente designados, ndo. podem se socorrer da
Justiga do Brasil porque; no .caso, nao haveria. a menor possibilidade de
aplicagao da lei brasileira a relagao juridica de direito pubfico, e, portanto,
afastada estaria, totalmente, a jurisdi¢ao brasileira. Isso, contudo, merece.
um estudo mais profundo, que ndo se contém em tdo poucas paginas.
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