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Imunidade Tributdria das Institui¢coes de Assisténcia
Social na Constitui¢ao Federal de 1988

Emerson Drigo da Silva
Advogado em Sio Paulo. Mestrando pela Faculdade de Direito da USPR

1. A Guisa de Introducio: Razdes da Imunidade das Instituicoes de
Assisténcia Social

Tema de extrema importancia no ambito do sistema tributario brasilei-
ro é a questdo das imunidades tributérias reconhecidas pela Constituicao Fe-
deral de 05.10.1988 (“CF/88").

Dentre elas, encontramos as imunidades quanto a impostos € quanto a
contribuigdes sociais, reconhecidas as institui¢des de assisténcia social, respec-
tivamente, pelo art. 150, inciso VI, alinea “c” e pelo § 7° do art. 195, ambos
da CF/88.

Sao estas imunidades - ndo obstante tenham as demais igual importan-
cia - ao estudo das quais pretendemos nos dedicar no presente trabalho.

Dessa forma, a primeira questao que se coloca é saber quais os motivos
que levaram o legislador constitucional a reconhecer tais imunidades.

Muito nos ensina Ruy Barbosa Nogueira a esse respeito. Para este autor
as imunidades descritas pelos dispositivos acima citados decorrem diretamente
do principio da capacidade contributiva, constante do § 1° do art. 145 da
CF/88":

“Art. 145 (...)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal e serdo gre-
duados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a admi-
nistracao tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdémicas do
contribuinte.” (g.n.)

Assim, somente poderiam estar sujeitas a imposigao tributdria, por meio
de impostos, as verdadeiras expressoes de riqueza tributavel, de capacidade
contributiva.

Por outro lado, como as institui¢des de assisténcia social sem fins lucra-
tivos nao seriam capazes de contribuir, com valores ou bens, para a manuten-
¢do do Estado, na medida em que contribuem integralmente para a manuten-
¢ao de suas atividades assistenciais, com todo o seu patriménio e recursos dis-
poniveis, nao poderiam, em conformidade com o préprio principio da capa-

! Ver, a respeito: NOGUEIRA, Ruy Barbosa. [munidades contra Impostos na Constituigdo Anterior e sua
Disciplina mais Completa na Constituigdo de 1988, 2* edigdo (revista e atualizada), Sao Paulo: Saraiva,
1992.
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cidade contributiva, ter seus rendimentos, patrimdnio ou servigos sujeitados ao
pagamento de impostos.

Nas palavras do préprio Ruy Barbosa Nogueira, “‘o patriménio’, ‘as ren-
das’, e os ‘servicos’ ou atividades dessas institui¢oes sao a sua ‘universitas fac-
ti’, toda ela afetada a seus objetivos, pois um dos requisitos para a prépria cria-
¢ao, existéncia e operatividade dessas institui¢des, como tais, é precisamente a
de ‘aplicarem integralmente, no Pais, os seus recussos na manutengdo dos seus ob-
jetivos institucionais’. (...) Logo, é evidente (...) que tais institui¢des efetiva-
mente contribuem para o Estado ndo com imposto i pecunie, mas in netura e
in labore, cuja capacidade econdmica ou contributiva ja ficou integralmente es-
gotada. (...) Sao imunes do imposto in pecunia, porque realmente nao tém, nem
podem ter, ‘capacidade econdmica’ ou contributiva in pecunie, uma vez que a
integralidade de seus recursos, ex vi legis tem que ser, como sao, integralmen-
te aplicados na manutencgao dos seus objetivos institucionais.”?

Como se vé, as institui¢des de assisténcia social atuam como substitutas
do Estado, em suas funcdes de atuacao em dareas ligadas a assisténcia a socie-
dade.

Dessa forma, ja contribuem para a atividade estatal com toda a sua ca-
pacidade, com cem por cento de suas rendas e de seu patrimoénio, € impor-
lhes a obrigacao de contribuir para o Estado por meio de imposto equivaleria
a, com o objetivo de financiar atividades estatais, retirar parcela da capacida-
de das institui¢des de assisténcia social de fomentar atividades sociais, que
contribuem para a manutencao do bem-estar social do préprio Estado.

Parece-nos, assim, que buscar tolher parte das rendas ou do patriménio
das institui¢des de assisténcia social, por meio da cobranga de impostos, ape-
nas acabaria por gerar gastos (desnecessarios) da administragao ptblica, com
a finalidade de possibilitar tal cobranga, sem que o Estado obtivesse um efeti-
vo beneficio dessa arrecadagio.

Isto porque, ao adotar este procedimento, estaria apenas fazendo com
que as instituicdes assistenciais deixassem de investir em 4reas nas quais o
proéprio Estado seria obrigado, entéo, a investir mais do que o faz.

Em outras palavras, estaria atingindo os mesmos fins atingidos pelas
institui¢des de assisténcia social, tendo, entretanto, um gasto adicional para
tanto, qual seja, o gasto com a manutengao de uma estrutura apta a promover
a arrecadacao de impostos provenientes destas instituigoes.

Estes, portanto, seriam os motivos que levaram o legislador constitucio-
nal de 1988 a reconhecer, em dois dos dispositivos da CF/88, a imunidade das
institui¢oes de assisténcia social.

Ap6s esta breve introdugao, passaremos a estudar as caracterfsticas e li-
mites de cada uma das imunidades reconhecidas pela CF/88 em favor das ins-
tituicdes de assisténcia social.

* Op. at., p. 95.
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2. Imunidade Tributiria das Instituicoes de Assisténcia Social na CF/88
Como anteriormente visto, podemos identificar no sistema juridico-tri-
butdrio brasileiro, instituido pela CF/88, duas espécies de imunidade tributé-
ria reconhecidas as institui¢oes de assisténcia social. Sao elas:
(1) imunidade quanto a impostos, reconhecida pelo art. 150, inciso VI,
alinea “c” e seu § 4° da CF/88; e
(i) imunidade quanto a contribuigdes sociais, reconhecida pelo § 7°
do art. 195 da CF/88.
Assim, procuraremos estudar, separadamente, as caracteristicas de cada
uma dessas espécies de imunidade tributaria, buscando discutir as caracteris-
ticas de cada uma e os pontos controversos que as cercam.

2.1. A imunidade das instituigoes de assisténcia social quanto a impostos: art. 150,
inciso VI, alinea “c” da CF/88

Assim dispde o art. 150, inciso VI, alinea “c” da CF/88:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contri-
buinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios:

(...)

VI - instituir ¢mpostos sobre:

(...)

¢) patrimoénio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes
de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisi-
tos da lei;

(...)

§ 4° As vedagoes do inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimoénio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essen-
ciais das entidades nelas mencionadas.” (g.n.)

Assim, as instituigdes de assisténcia social, desde que nao possuam fina-
lidade de obtencao de lucros e cumpram os requisitos estipulados por lei, go-
zariam de imunidade quanto ao pagamento de impostos, como o imposto de
renda, dentre outros.

Entretanto, dois pontos da imunidade reconhecida pelo dispositivo cons-
titucional acima transcrito tém sido amplamente discutidos pelos doutrinado-
res pdtrios, quais sejam:

(1) a “lei” que ird disciplinar os requisitos a serem atendidos para gozo
da imunidade, a que se refere a alinea “c” do inciso VI do art. 150,
deve ser entendida como sendo lei complementar, ou mesmo lei or-
dindria seria suficiente para disciplinar tais requisitos?

(i1) quanto a limitagdo trazida pelo § 4° do art. 150, como devem ser
entendidas as “finalidades essenciais” das instituicoes de assisténcia
social: sdo elas apenas aquelas descritas em seus estatutos sociais e
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diretamente relacionadas a assisténcia da populag¢ao, ou qualquer ati-
vidade econémica exercida pelas institui¢des de assisténcia social tam-
bém gozariam da imunidade, desde que seus resultados fossem des-
tinados ao financiamento de seus objetivos sociais?

Torna-se importante, assim, a busca de resposta a estas duas questdes,
com a finalidade de entender o verdadeiro sentido da imunidade reconheci-
da pela CF/88 as institui¢des de assisténcia social.

Além dessas questdes, entendemos ter igual importancia a resposta a
seguinte questao, diretamente relacionada com a primeira daquelas acima
descritas: a “lei” disciplinadora dos requisitos para gozo da imunidade pode-
ria impor qualquer requisito, ou, antes, a imposigao desses requisitos deveria,
necessariamente, respeitar a determinadas limitagoes, sob pena de, nao o fa-
zendo, impedir ou limitar o gozo da imunidade, tornando letra morta a dis-
posi¢ao do art. 150, inciso VI, alinea “c”, da CF/88?

Tentaremos, agora, responder as questdes propostas.

2.1.1. A natureza (complementar ou ordindria) da “ler” disciplinadora dos requisitos
para gozo da ninunidade a impostos reconhecida a istituigoes de assisténcia social e os
limites para disciplina de tais requisitos

Para responder a primeira questao que se coloca, quanto a natureza da
“lei” disciplinadora dos requisitos para gozo da imunidade a impostos pelas
instituigoes de assisténcia social, faz-se necessirio analisar outro dispositivo
constitucional, qual seja o art. 146, inciso II da CF/88, assim redigido:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(-.r)

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
(...)”

Da leitura do dispositivo acima transcrito, depreende-se facilmente que
nao poderia, em hipétese alguma, o legislador brasileiro buscar disciplinar
qualquer das limitagdes ao poder de tributar impostas pela CF/88 por meio
de mera lei ordinaria, devendo aprovar, para este fim, lei complementar.

Por outro lado, a imunidade concedida pelo art. 150, inciso VI, alinea “c”,
da CF/88 outra coisa ndo é sendo uma limitagdo constitucional ao poder de
tributar.

Nao apenas pelo fato de encontrar-se esta limitagao, “topograficamen-
te”, situada na Segao II do Capitulo I do Titulo VI da CF/88. Isto porque, ain-
da que o legislador constitucional, por qualquer motivo, resolvesse inserir re-
ferida limitacdo em Titulo, Capitulo ou Se¢do diversa da CF/88, nao deixaria
ela de ser, por sua prépria natureza, uma limitacao ao poder de instituir tri-
butos (no caso, impostos), devendo, em conseqiiéncia, ser regulada por meio
de lei complementar.

Com efeito, parece-nos que uma norma de natureza limitativa, ainda que
“topograficamente” situada em parte da CF/88 distinta daquela em que se
encontra outra norma, de natureza impositiva, a limitacao da qual se destina,
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poderia, por meio de interpretagao sistematica da CF/88, cumprir seus objeti-
vos, limitando a aplicagdo da norma impositiva.
Dessa forma, entendemos que os requisitos para gozo da imunidade, a
que se refere a alinea “c” do inciso VI do art. 150 da CF/88, devem ser regula-
dos por lei complementar; ndo podendo mera lei ordindria servir a este fim.
Alias, nas palavras de Ives Gandra da Silva Martins, “se se admitisse que
as leis ordindrias de cada uma das 5.500 entidades federativas do pais € que
deveriam definir tais requisitos, poderiamos ter 5.500 proposi¢oes diferentes
para a aceitacao da imunidade por parte dos poderes tributantes, com razoa-
veis possibilidades de se eliminar tal imunidade pela criacao de requisitos in-
vidveis de serem atendidos™.
Assim, delegar ao legislador ordindrio a competéncia para regular os
requisitos para gozo da imunidade poderia levar, até mesmo, a inaplicabilida-
de, na pratica, da imunidade concedida as institui¢des de assisténcia social.
Por outro lado, atualmente, no Brasil, aimunidade a impostos determi-
nada pelo art. 150, inciso VI, alinea “c”, da CF/88, encontra-se regulada pelo
art. 14 e seus paragrafos, c/c o art. 9°, inciso IV, alinea “c”, ambos do Cédigo
Tributdrio Nacional (CTN), o qual foi recepcionado pela CF/88 com status de
lei complementar. Sendo, vejamos:
“Art. 9°. E vedado 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos mu-
nicipios:
(..r)
IV - cobrar impostos sobre:
(..)
C) 0 patrimonio, a renda ou servigos de partidos politicos, inclusive suas
fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de
educacio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os requi-
sitos fixados na Secéao II deste Capitulo;*
.))
§ 1° O disposto no inciso IV nao exclui a atribuicao, por lei, as enti-
dades nele referidas, da condigdo de responséveis pelos tributos que
lhes caiba reter na fonte, e nao as dispensa da prética de atos, previs-
tos em lei, assecuratérios do cumprimento de obrigagdes tributérias
por terceiros.
(.))
Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do art. 9° € subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:
I - nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;”

3 MARTINS, Ives Gandra da Silva. “Imunidades Tributdrias” in VV.AA.; Pesquisas Tributdrias - Nova

Série - 4: Imunidades Tributdrias; Ives Gandra da Silva Martins (coord.); Sio Paulo: RT/ Centro de
Extensao Universitdria, 1998, p. 43.

! Redagao determinada pelo art. 1° da Lei Complementar n® 104, de 10.01.2001.
5 Idem.



DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n® 16 47

I1- aplicarem integralmente, no Pafs, os seus recursos na manutengao
dos seus objetivos institucionais;

IIT - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros re-
vestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ouno § 1°do
art. 99, a autoridade competente pode suspender a aplicacao do be-
neficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do art. 9° sao
exclusivamente os diretamente relacionados com os objetivos institu-
cionais das entidades de que trata este artigo, previsto nos respecti-
vos estatutos ou atos constitutivos.” (g.n.)

Com isto, as institui¢des de assisténcia social que nao possuam finalida-
de lucrativa, nao distribuam parcelas de seu patriménio ou de suas rendas a
terceiros e apliquem no Brasil, de forma integral, seus recursos, estariam, de
acordo com o art. 14 do CTN, e em conformidade com o art. 150, inciso VI,
alinea “c”, da CF/88, imunes ao pagamento de impostos.

Falta-nos, ainda, responder a questdo sobre se a imposi¢do de requisi-
tos para gozo da imunidade pelas instituicdes de assisténcia social deveria res-
peitar determinados limites, ou se o legislador (complementar) poderia, livre-
mente, fixar tais requisitos.

Parece-nos nao ser razoavel o entendimento de que o legislador (com-
plementar) poderia fixar livremente os requisitos para gozo da imunidade por
essas institui¢des, sem estar sujeito a respeitar quaisquer limites.

Com efeito, entendemos que nao poderia a lei complementay; justamen-
te por ser “complementar” a CF/88 - e ndo extensiva ou restritiva do conteu-
do desta -, fixar requisitos que acabassem por restringir, ou até mesmo elimi-
nar, o campo de aplicagdo da imunidade reconhecida pela CF/88. A lei com-
plementar poderia apenas explicitar o sentido e a amplitude desse campo de
aplicagao.

E exatamente nesse sentido que, ao analisar o art. 146 da CF/88, Ives
Gandra Martins caminha ao afirmar que “em direito tributario, como, de res-
to, na grande maioria das hipéteses em que a lei complementar é exigida pela
Constituicao, tal veiculo legislativo é explicitador da Carta Magna. Nao inova,
porque sendo seria inconstitucional, mas complementa, esclarecendo, tornan-
do clara a intengdo do constituinte, assim como o produto de seu trabalho, que
¢ o principio plasmado no Texto Supremo.”®

Assim, a lei referida no inciso VI do art. 150 da CF/88, além de, como
visto, ter de ser lei complementar, deve observar como limite a fixacao dos
requisitos para gozo da imunidade a mera explicitacao de tal imunidade, evi-
tando, sob pena de nascer inconstitucional, limitar o campo de abrangéncia
da imunidade reconhecida as institui¢des de assisténcia social.

5 BASTOS, Celso Ribeiro, e MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios & Constitui¢ao do Brasil; vol. 6, tomo
I; Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 146.
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Seria inconstitucional, p. ex., a lel, ainda que complementar, que fixas-
se, como requisito ao gozo da imunidade pelas institui¢des de assisténcia so-
cial, a obtengao por estas institui¢des de certificados emitidos pelo poder pu-
blico competente para a imposig¢ao tributaria.”

Isto porque, fazer com que as institui¢des de assisténcia social sejam
obrigadas, com a finalidade de usufruir da imunidade reconhecida pela
CF/88, a obter certificados ou autorizagdes junto a érgaos do préprio poder
competente para instituir tributos, equivaleria a submeter exclusivamente a
vontade (politica, ideolégica ou mesmo econémica) desse poder tributante o
gozo de referida imunidade, o que, obviamente, estaria ferindo as disposigoes
da CF/88, ao limita-las.

2.1.2. O sentido das “finalidades essenciais” mencionadas no § 4° da CF/88

Procuraremos, agora, responder a questao relativa ao que se poderia
entender da limitagdo a imunidade imposta pelo § 4° do art. 150 da CF/88, e
refletida no § 2° do art. 14 do CTN.

Para responder esta questao, acreditamos ser necessaria, antes, a leitu-
ra de outros dispositivos constitucionais, de forma a permitir uma anélise sis-
tematica, e nao isolada, das disposi¢oes contidas na CF/88.

Vejamos, assim, o que diz o art. 173 e seus pardgrafos da CF/88, os quais
cuidam de disposigoes relativas a ordem econdémica e financeira nacionais:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a explo-
racgdo direta de atividade econdémica pelo Estado sé serd permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a rele-
vante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
§ 1° A empresa piblica, a sociedade de economia mista e outras enti-
dades que explorem atividade econdémica sujeitam-se ao regime juri-
dico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes
trabalhistas e tributarias.
§ 2° As empresas piiblicas e as sociedades de economia mista nao po-
derdo gozar de privilégios fiscais nao extensivos as do setor privado.
§ 3° A lei regulamentara as relagdes da empresa piiblica com o Esta-
do e a sociedade.
'§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a domina-
¢ao dos mercados, a eliminaciao da concorréncia e ao aumento arbi-
trario dos lucros.
§ 5° A lel, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigen-
tes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitan-
do-a as punig¢des compativeis com sua natureza, nos atos praticados
? Como veremos no item 2.2 do presente trabalho, ¢ o que acontece no caso da imunidade a contri-
buigdes sociais - reconhecida as institui¢des de assisténcia social pelo § 7° do art. 195 da CF/88 -
em que a Lei n° 8.212, de 24.07.1991, além de ser lei ordindria, fixa como requisito para gozo da

imunidade, dentre outros, a obtengio de “Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, forneci-
do pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos”.
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contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.”
(g.n.)

Como se depreende dos dispositivos acima transcritos, o sistema cons-
titucional brasileiro abriga, dentre seus principios, o de defesa e protecao a
livre concorréncia, de forma a evitar a concentragao de mercados e o abuso
do poder econdémico, com o que a concessdo de privilégios a determinado
agente do mercado seria incompativel com o sistema constitucional, na medi-
da em que permitiria a este concorrer com os demais agentes do mercado em
condicbes mais favoravelis.

Dessa forma, com a finalidade de delimitar o verdadeiro campo de apli-
cagdo da imunidade reconhecida pelo art. 150, inciso VI, alinea “c”, da CF/88
as institui¢des de assisténcia social, a questao central que se coloca € a de pro-
curar compatibilizar essa imunidade ao principio constitucional da protecao
da livre concorréncia, abrigado nos dispositivos constitucionais acima trans-
critos.

Em outras palavras, entendemos que o legislador constitucional de 1988,
ao restringir a aplicacdo da imunidade reconhecida pelo art. 150, inciso VI,
alinea “c”, da CF/88, as “atividades essenciais” desenvolvidas pelas institui¢oes
de assisténcia social, buscou fazer com que nao fosse concedida a essas insti-
tuigoes quaisquer privilégios, quando passassem a atuar como agentes do
mercado.

Isto porque, caso essas institui¢cdes pudessem, como agentes do merca-
do, usufruir da imunidade constitucional, poderiam elas, de um lado:

(1) praticar pregos consideravelmente inferiores aos de seus concor-
rentes comerciais (que possuissem finalidade lucrativa); e/ou, de ou-
tro lado,

(ii) obter ganhos excessivos de suas atividades no mercado, por meio
da conversao dos valores que seriam, normalmente, destinados ao
pagamento de tributos, em recursos destinados ao caixa das préprias
instituigoes.

Com tais praticas, poderiam as institui¢des de assisténcia social, ao de-
dicarem-se também a atividades comerciais, ainda que destinadas a obtencao
de recursos para que pudessem desenvolver suas atividades assistenciais, aca-
bar desvirtuando o mercado em que estivessem inseridas, eliminando seus
concorrentes e dominando esse mercado.

Esta conduta, parece-nos, infringiria diretamente o principio da livre
concorréncia e da protecao dos mercados competitivos, inserido no § 4° do art.
173 da CF/88.

Por outro lado, devemos observar que nao é permitido ao Estado, em
razao do disposto no § 2° do art. 173 da CF/88, conceder privilégios fiscais nem
mesmo a empresas administradas diretamente pelo Estado, como € o caso das
empresas publicas e das sociedades de economia mista.
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Como visto no item de introdugao ao presente trabalho, as instituicoes
de assisténcia social acabam funcionando como “substitutas do Estado”, em
suas respectivas dreas de atuacao, na assisténcia prestada a populagao.

Ora, se nem mesmo a empresas controladas pelo Estado que atuem em
atividades comerciais é possivel estender beneficios ou privilégios de nature-
za fiscal, ndo nos parece que seria possivel estender tais beneficios ou privilé-
gios a institui¢des “substitutas do Estado”, enquanto estas atuarem como agen-
tes de um mercado competitivo.

Assim, entendemos que, por “atividades essenciais” das institui¢des de
assisténcia social devem ser entendidas aquelas atividades desenvolvidas por
essas institui¢oes que:

(1) destinem-se ao atendimento da populagao, ou de parcela definida
desta, em suas respectivas dreas de atuagao, de forma gratuita ou,
mesmo, onerosa; e

(1) ndo representem a atuacao das institui¢oes assistenciais num mer-
cado (comercial) sujeito a regras da livre concorréncia, em que pode-
riam competir com agentes comerciais sem qualquer possibilidade de
usufruir da imunidade concedida as instituicoes de assisténcia social.

E claro que nio queremos dizer, com isto, que as instituigoes de assis-
téncia social nao poderiam atuar em atividades comerciais, ou que se o fizes-
sem, perderiam automaticamente sua imunidade.

Na realidade, somos da opiniao de que tais institui¢des poderiam dedi-
car-se, com a finalidade de obter recursos que seriam empregados em suas
atividades assistenciais, a atividades tipicas de um mercado sujeito a regras
comerciais.

Entretanto, neste caso, apenas estariam livres de tributagao as ativida-
des assistenciais desenvolvidas por essas institui¢des, bem como seu patrimé-
nio empregado em tais atividades e a renda delas proveniente, em razao da
imunidade que lhes é reconhecida constitucionalmente, enquanto o patrimé-
nio e os rendimentos oriundos das atividades comerciais continuariam sujei-
tando-se a tributagdo normal a que se submetem as empresas comerciais.

Neste sentido, acompanhamos, mais uma vez, a ligdo de Ives Gandra
Martins, para o qual “se uma entidade imune explorasse atividade pertinente
apenas ao setor privado, nao haveria a barreira e ela teria condi¢des de domi-
nar mercados e eliminar a concoiréncia ou pelo menos obter lucros arbitrarios,
na medida em que adotasse idénticos pregos de concorréncia, mas livre de
impostos. (...) a jungao do principio estatuido nos arts. 173, § 4°, e 150, § 4°,
impoe a exegese de que as atividades, mesmo que relacionadas indiretamen-
te com aquelas essenciais das entidades imunes enunciadas nos incs. b e ¢ do
art. 150, VI, se forem idénticas ou analogas as de outras empresas privadas,
nao gozariam da protecao imunitéria.”®

¢ MARTINS, Ives Gandra da Silva. “Imunidades Tributérias” in VV.AA.; Pesquisas Tributdrias - Nova
Série - 4: Imunidades Tributdrias; Ives Gandra da Silva Martins (coord.); Sdo Paulo: RT/ Centro de
Extensao Universitaria, 1998, p. 45.
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2.2. A imunidade das instituigoes de assisténcia social quanto a contribuigoes sociais:
§ 7° do art. 195 da CF/88

Vejamos o que dispoe o art. 195 e seu § 7° da CF/88:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos pro-
venientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na for-
ma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou cre-
ditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mes-
mo sem vinculo empregaticio;

b) a receita e o faturamento;

¢) o lucro;

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicao sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,

III - sobre a receita de concursos de prognésticos.

(..)

§ 7° Sao isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabe-
lecidas em lei.

(...)”

Como se depreende do dispositivo acima transcrito, a exemplo do que
acontece com a imunidade reconhecida pelo art. 150, inciso VI, alinea “c”, da
CF/88, as institui¢oes de assisténcia social, desde que cumpridos os requisitos
previstos em lei, poderiam usufruir da imunidade - e ndo iseng¢ao, como erro-
neamente prevé o § 7° acima transcrito, na medida em que reflete categoria
de exclusdo constitucional da incidéncia tributaria® - quanto as contribuicdes
sociais.

Resta saber, como também ocorre com a imunidade a impostos, se a “lei”
a que se refere o § 7° do art. 195 da CF/88 também deveria ser lei complemen-
tar ou se esta poderia ser lei ordinaria.

Caso prevalecesse o entendimento de que a lei ordindria seria suficien-
te para fixar os requisitos de gozo da imunidade, a lei aplicavel seria, atual-
mente, a Lei n® 8.212/91, que, em seu art. 55 e pardgrafos, dispoe:

“Art. 55. Fica isenta das contribui¢does de que tratam os arts. 22 e 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos
seguintes requisitos cumulativamente:

? Ver, a respeito da diferenca entre as categorias da imunidade e da isengio, dentre outras, excelen-
te licio de Ruy Barbosa Nogueira, em: NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributdrio; 14°
edigdo (atualizada); Sao Paulo: Saraiva, 1993, pp. 165 a 175.
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I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou
do Distrito Federal ou municipal;

II - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos; (Redacao dada pela Lei n° 9.429, de
26.12.1996)

IIT - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia so-
cial beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas, adolescen-
tes, idosos e portadores de deficiéncia; (Redagao dada pela Lei n°®
9.732, de 11.12.98)

IV - nao percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores
ou benfeitores, remuneragao e nao usufruam vantagens ou beneficios
a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manu-
tengao e desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentan-
do, anualmente ao 6rgao do INSS competente, relatério circunstan-
ciado de suas atividades. (Redacdao dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengao de que trata este ar-
tigo sera requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, que
terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2° A isengdo de que trata este artigo nao abrange empresa ou enti-
dade que, tendo personalidade juridica prépria, seja mantida por
outra que esteja no exercicio da isengao.

§ 3° Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social bene-
ficente a prestagao gratuita de beneficios e servigos a quem dela ne-
cessitar. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

§ 4° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelara a isengao
se verificado o descumprimento do disposto neste artigo. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

§ 5° Considera-se também de assisténcia social beneficente, para os
fins deste artigo, a oferta e a efetiva prestagdo de servigos de pelo
menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Satde, nos termos
do regulamento. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 9.732, de
11.12.98).”

Entretanto, nao nos parece correto afirmar que, neste caso, a imunida-

de poderia ser regulada por requisitos fixados em lei ordinéaria, sendo neces-
saria a edigdo de lei complementar para fixar tais requisitos de gozo da imu-

nidade.
Nosso entendimento deve-se a uma interpretagao sistematica da CF/88,

cujos dispositivos devem ser entendidos em seu conjunto, e nao apenas de
forma isolada.
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Dessa forma, nao pode prevalecer o argumento “topografico” de que,
por encontrarem-se previstas em Titulo diverso da CF/88, as contribuigoes
sociais nao poderiam ser encaradas como sendo tributos, na medida em que
tais contribuicdes retinem caracteristicas que permitem classifica-las como tais.
Com efeito, tratam-se as contribuigoes sociais de “prestagdes pecunia-
rias compulsérias” (na medida em que a ninguém é dado nao recolhé-las por
sua prépria vontade), “expressa em moeda”, “instituida por lei” (conforme se
depreende do caput do art. 195 da CF/88) e “cobrada mediante atividade ad-
ministrativa plenamente vinculada” (exercida pelos agentes arrecadadores es-
tatais'®), reunindo, dessa forma, todas as caracteristicas de um tributo, constan-
tes do art. 3° do CTN.
Tanto podem ser as contribuigdes sociais classificadas como tributos, do
ponto de vista constitucional, que o art. 149 da CF/88!! (inserido no Capitulo
I do Titulo VI desta) a elas faz referéncia, para determinar que se subordinem
a determinados principios reguladores do Sistema Tributario Nacional.
Esta, também, a opinido de José Eduardo Soares de Melo - dentre ou-
tros autores por este citados em seu livro “Contribuigdes Sociais no Sistema
Tributario” -, para o qual “o elemento topografico é de todo irrelevante para
a caracterizagao de um instituto juridico, ou o tipo tributario. A circunstancia
de as contribuigdes sociais estarem mencionadas nos quadrantes da ‘segurida-
de social’ ndo pode ter a virtude de interferir na esséncia da figura juridica.
(...) ndo é fundamental a assercao de que as contribui¢des nado sao tributos
porque nao lhes sio aplicaveis todos os principios conferidos aos impostos e
taxas. Cada tipo tributdrio apresenta uma conotagéo distinta, regras diferen-
ciadas; enfim, nao sao rigorosamente idénticos. Exemplificativamente: a) as
imunidades genéricas s6 se aplicam aos impostos (art. 150, VI); b) admite-se
certa excepcionalidade ao principio da legalidade para alguns impostos (art.
153, § 1°); c) a anterioridade nao se aplica a determinados impostos (art. 153,
I, 11, IV, VI); d) as aliquotas seletivas s6 sao previstas para o IPI (art. 153, IV,
§ 3°, I), ICMS (art. 155, II, e § 2°, III), IR (art. 153, III, e § 2°) e IPTU (art.
156, 1, e § 1° e art. 182, §§ 2° e 4°).”"2
Em conseqiiéncia, por tratarem-se as contribuicdes sociais previstas no
art. 195 da CF/88 de espécie tributaria, ndo poderfamos, partindo de uma
andlise sistematica da CF/88, considerar a imunidade prevista no § 7° de seu
'° No Brasil, conforme o caso, representantes do Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) ou
da Secretaria da Receita Federal (SRF).

" Assim dispde referido dispositivo constitucional:
“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigoes sociais, de intervengao no domi-
nio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, II, e 150, I e I, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuiges a que alude o dispositivo.
Pardgrafo wnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir contribuigio, co-
brada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assistén-
cia social.” (g.n.)

® MELO, José Eduardo Soares de. Contribuigdes Sociais no Sistema Tributdrio; 2* edi¢io (revista, atuali-
zada e ampliada); Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 74.
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art. 195 como outra coisa que nao uma limita¢ao ao poder de instituir tributo,
a qual, nos termos do art. 146, inciso II, da CF/88, dependeria de regulagiao
por meio de lei complementar; ndo sendo suficiente para tanto mera lei ordi-
naria, como a Lei n® 8.212/91.

Além disso, ainda que, apenas por hipétese, admitissemos a regulacao
da imunidade a contribuigdes sociais por meio de lei ordindria, entendemos
que a Lei n° 8.212/91 nao poderia prestar-se a tal fim, na medida em que es-
taria excedendo sua competéncia, ao limitar a fruicao dessa imunidade pelas
institui¢oes de assisténcia social, subordinando essa fruigao a:

(1) obtengdo do reconhecimento, junto ao poder tributante, de trata-
rem-se de entidades de utilidade publica, bem como a obtencao de
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, emitido pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social;

(11) prestagao, de forma gratuita e exclusiva, de assisténcia social a de-
terminadas categorias da populag¢do, consideradas carentes;

(111) ndo remuneracao dos diretores, cargos da administragao, de ca-
rater meramente executivo, que poderiam ser ocupados por funcio-
narios de carreira competentes, os quais, por outro lado, nao poderiam
sujeitar-se a trabalho em regime de voluntariado; e

(v) requisi¢ao prévia para seu gozo, junto ao 6rgao responsavel pela
arrecadacio dessas contribui¢des (o INSS).

Ora, como exposto no item 2.1.1, parte final, deste trabalho, entende-
mos nao ser possivel a lei (ainda que complementar) limitar o campo de apli-
cagao de um dispositivo constitucional, podendo esta, apenas, explicitar o con-
tetido da CF/88.

Assim, a Lei n°® 8.212/91 estaria, em nossa opiniao, eivada de dupla in-
constitucionalidade; em primeiro lugar por ser lei ordindria, a qual nao po-
deria fixar requisitos para gozo de imunidade reconhecida pela CF/88; em
segundo lugar, por extrapolar a competéncia legislativa outorgada ao legisla-
dor complementar, limitando, e nao apenas explicitando, o campo de aplica-
¢ao de dispositivos constitucionais.

Por outro lado, entendemos que poderiam ser aplicados ao gozo da
imunidade a contribuigdes sociais, pelas institui¢es de assisténcia social, e até
que seja editada nova lei complementar que trate especificamente desse as-
sunto, os requisitos previstos no art. 14 e seus paragrafos do CTN.

Isto porque, indiscutivelmente, foi o CTN recepcionado pelo sistema
constitucional tributdrio instituido pela CF/88, com status de lei complemen-
tar, categoria esta competente para regular as limitages constitucionais ao
poder de tributar, dentre as quais a limitagao a imposi¢ao de contribuigoes so-
ciais prevista no § 7° do art. 195.

Muitos poderiam alegar, é verdade, que o art. 9°, inciso 1V, alinea “c”, do
CTN fala apenas em “impostos”, deixando de lado as contribui¢des sociais,
com o que o art. 14 do CTN, que remete aquele dispositivo, nao seria aplica-
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vel as contribuigdes sociais, mas apenas a impostos. Poder-se-ia, alids, enten-
der como confirmacao dessa tese o fato de, recentemente, a Lei Complemen-
tar n°® 104, de 10.01.2001, ter alterado a redacio da alinea “c” do inciso IV do
art. 9° do CTN, mantendo, no entanto, a meng¢ao apenas a “impostos” no re-
ferido inciso IV.

Entretanto, devemos lembrar que a imunidade a tributos decorre da
propria CF/88, nao sendo necessaria sua expressa previsao em lei (seja esta
complementar, seja ordinaria) para que se efetive o direito concedido ao con-
tribuinte de néo sujeitar-se a incidéncia do tributo.

Assim, poderfamos entender que o CTN néo prevé expressamente a
imunidade a contribuig¢des sociais - até porque nao € necessario que o faca, na
medida em que tal previsao estd contida na CF/88 -, mas sim, e apenas, prevé
0s requisitos para seu gozo, que seriam os mesmos requisitos aplicaveis ao gozo
da imunidade a impostos e estariam contidos em seu art. 14.

No entanto, ainda que se considerasse nao aplicavel, aimunidade a con-
tribuigdes sociais reconhecida pelo § 7° do art. 195 da CF/88, o disposto no
art. 14 do CTN, estarfamos diante de omissao do legislador complementar, que
teria deixado de fixar os requisitos para gozo dessa imunidade.

Ora, assim como nao nos parece adequado que lei ordindria fixe tais
requisitos, parece-nos menos adequado ainda entender que as institui¢oes de
assisténcia social ndo poderiam gozar da imunidade a contribuigdes sociais,
enquanto nao fosse editada lei complementar que fixasse os requisitos para seu
gozo0.

Tal entendimento equivaleria a dizer que o gozo da imunidade depen-
deria de “autorizagao” do legislador complementar, desqualificando a imuni-
dade para categoria inferior, de verdadeira isen¢ao, um favor fiscal concedi-
do pelo legislador infraconstitucional, e que por este poderia ser extinto a qual-
quer momento.

Nao nos parece ter sido esta a intencao do legislador constitucional de
1988, na medida em que, se fosse este o caso, poderia ter deixado de reconhe-
cer a imunidade descrita no § 7° do art. 195 da CF/88, prevendo-a, como isen-
¢do, em mera norma infra-constitucional.

Nosso entendimento, de qualquer forma, é de que nao haveria a neces-
sidade de nova lei complementar para fixar os requisitos de gozo da imuni-
dade a contribuigdes sociais pelas institui¢des de assisténcia social, na medida
em que tais requisitos ja teriam sido fixados pelo art. 14 do CTN.

3. Extensido das Imunidades a Instituicées de Assisténcia Social
Estrangeiras

Questdo que, com a crescente integragao econdmico-social e politica
global, vulgarmente conhecida como a “globaliza¢ao”, assume posicao de des-
taque estd em saber se institui¢des de assisténcia social de origem estrangei-
ra, com estabelecimento situado no Brasil, poderiam gozar das imunidades
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reconhecidas pelo art. 150, inciso VI, alinea “c” e pelo art. 195, § 7°, ambos da
CF/88.

Ao analisar questao da mesma natureza, no ambito internacional, Paul
Bater'® acabou por constatar que os diversos paises, em regra, relutam em es-
tender beneficios fiscais para instituigdes assistenciais estrangeiras. Tal relu-
tancia resultaria de cinco motivos principais, quais sejam*:

(1) os objetivos que teriam de ser perseguidos por instituigdes assis-
tenciais, lhes possibilitando o gozo de beneficios fiscais, diferem de
pais para pais;

(1) normalmente, os paises entendem que a extensao de beneficios fis-
cais a instituigdes estrangeiras nao lhes traria qualquer beneficio, na
medida em que os recursos dessas institui¢ces fossem empregados na
promocao de assisténcia social em seus paises de origem;

(1i1) ndo seria possivel obrigar as instituigdes estrangeiras a aplicar seus
recursos no pais concedente dos beneficios fiscais;

(iv) muitas vezes, nao existe controle efetivo da aplicagdo dos recur-
sos, por essas instituigdes, em atividades sociais, mesmo em seus pai-
ses de origem; e

(v) as politicas nacionais (de assisténcia social) de cada pais nao po-
deriam ser afetadas por tratados.

Assim, a regra, internacionalmente praticada, seria de nao estender os
beneficios fiscais concedidos a instituicoes assistenciais nacionais as instituigcoes
assistenciais estrangeiras, na medida em que o pais de origem dos recursos,
em regra, nao disporia de meios para fiscalizar a efetiva aplicagao de tais re-
cursos em programas de assisténcia social, ou, ainda que dispusessem desses
meios, nao lhes seria interessante promover a assisténcia social fora de suas
fronteiras.

Com o advento da globalizagdo, parece-nos provével que este quadro
tenda a se alterar, ao menos no dmbito dos “blocos econdémicos”, formados
para possibilitar a integragdo econémica regional.

Isto porque, dentro de um mesmo bloco econdémico, é sempre interes-
sante promover a equalizagao econdmico-social entre as populagdes dos diver-
sos paises que o compdem, sendo comum a atribui¢do de um mesmo regime
juridico (no qual enquadra-se o aspecto tributario) aos diversos agentes e ins-
tituicées oriundos desses paises.

Voltando ao ambito nacional, entendemos nao haver, na legislagao bra-
sileira, restri¢des diretas ao gozo de imunidades tributérias por institui¢des de
assisténcia social de origem estrangeira que aqui se estabelecam.

Entretanto, essas instituigdes assistenciais de origem estrangeira teriam
um forte limitador, no ambito nacional, do gozo de imunidades tributérias,
limitador este que, em muitos casos, acabaria por impossibilitar referido gozo.

' BATER, Paul. “International Tax Issues Relating to Non-Profit Organizations and Their
Supporters”, in Bulletin for International Fiscal Documentation, vol. 33, out.99; pp. 452 a 465.
1 Op. cit., p. 458.
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Isto porque, ao se estabelecerem no Brasil, essas instituigdes estrangei-
ras deveriam, com o objetivo de usufruir das imunidades tributarias reconhe-
cidas pelo art. 150, inciso VI, alinea “c” e pelo art. 195, § 7°, ambos da CF/88,
obedecer aos requisitos constantes do art. 14 do CTN, dentre os quais encon-
tra-se a obrigatoriedade de investir todos os seus recursos, na promogao de
assisténcia social, dentro dos limites territoriais brasileiros.

Na medida em que passassem a remeter parte de seus recursos para seus
paises de origem, ou para outros paises em que atuem, entendemos que as
instituigdes de assisténcia social de origem estrangeira acabariam nao poden-
do usufruir das imunidades tributérias acima referidas.

Em outras palavras, apesar de sua origem estrangeira, essas instituigdes
deveriam, com o objetivo de gozar de imunidade tributaria, transmudar-se em
verdadeiras instituicoes de assisténcia social brasileiras, com ambito de atua-
¢ao0 estritamente nacional.

Diferente seria a situagdo se o art. 14, inciso II, do CTN, em lugar de
dizer “aplicarem integralmente, no Pais (...)”, falasse em “aplicarem integral-
mente, no interesse do Pafs, os seus recursos na manutengao dos seus objetivos
institucionais”, na medida em que, ao efetivamente aplicarem recursos na pro-
mocgao de assisténcia social, ainda que em: outros paises, as institui¢des estran-
geiras, estariam, neste caso e a luz do Art. 4°, inciso IX da CF/88'?, atendendo
a interesses brasileiros, consubstanciados na cooperagao internacional para
resolucao de problemas sociais.

No entanto, nao € este - ainda - o caso brasileiro, cuja legislagao veda o
gozo de imunidade tributdria por institui¢des que destinem recursos ao exte-
rior.

Com isso, entendemos ser possivel, no Brasil, que as imunidades tribu-
tarias reconhecidas pelo art. 150, inciso VI, alinea “c” e pelo art. 195, § 7°,
ambos da CF/88 sejam estendidas as institui¢des de assisténcia social de ori-
gem estrangeira, desde que essas instituigdes nao realizem remessas de seus
recursos para o exterior.

4. Conclusées
Diante de todo o exposto no presente trabalho, podemos chegar as se-
guintes conclusdes:
(1) as imunidades reconhecidas, pelos arts. 150, inciso VI, alinea “c”,
e 195, § 7°, da CF/88, as instituicoes de assisténcia social, decorrem do
fato de tais institui¢des, na medida em que empreguem todo o seu

2 Com efeito, eis a redagio de referido dispositivo constitucional:
“Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes internacionais pelos seguintes prin-
cipios:
IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;

()" (gn.)
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patriménio, rendas e esforcos na realizagdo de atividades assistenciais
(inicialmente de competéncia estatal, por sua natureza), nao possui-
rem qualquer capacidade de contribuir, i pecunia, para a manutengao
do Estado, faltando-lhes “capacidade contributiva”;

(11) além disso, as instituicdes de assisténcia social atuam como “subs-
titutas do Estado”, em dreas cuja atuagao é, por exceléncia, delegada
a este, com o que tributd-las equivaleria a retirar recursos do préprio
Estado (ou empregados em atividades que deveriam ser por este exer-
cidas), para entregd-los ao Estado, gerando apenas gastos (desneces-
sarios e excessivos) para possibilitar a arrecadagao dos tributos;

(1i1) quanto a imunidade a impostos, descrita no art. 150, inciso VI,
alinea “c”, da CF/88, entendemos tratar-se de competéncia de lei com-
plementar a fixagdo de requisitos para seu gozo pelas instituigdes de
assisténcia social;

(iv) entretanto, nem mesmo a lei complementar poderia fixar requi-
sitos para gozo da imunidade que acabassem por limitar, em lugar de
disciplinal, o campo de abrangéncia dessa imunidade, tais como re-
quisitos que subordinassem o gozo da imunidade a autorizagdo do
préprio poder competente para instituigdo de impostos;

(v) referida lei complementar, no direito brasileiro, é hoje represen-
tada pelo CTN, o qual, em seu art. 14, fixa os requisitos para gozo,
pelas instituigdes de assisténcia social, da imunidade relativa a impos-
tos;

(vi) por outro lado, somente gozariam da imunidade a impostos as ati-
vidades, desenvolvidas por institui¢des de assisténcia social, que nao
representassem a atuagao dessas instituigdes em mercados comerciais,
sujeitos aos principios da livre concorréncia;

(vii) tal fato decorre da compatibilizagao dos preceitos contidos no
§ 4° do art. 150 e no art. 173, § 4°, ambos da CF/88, com o que nao
poderiam as institui¢gdes de assisténcia social gozar de privilégios que
lhes permitissem concorrer de forma desleal, praticando pregos sub-
sidiados e dominando determinado mercado, ou praticar ganhos ar-
bitrarios e excessivos, na medida em que nao se sujeitassem, mesmo
em atividades comerciais, a0 pagamento de impostos;

(viii) quanto a imunidade a contribuigdes sociais, contida no § 7° do
art. 195 da CF/88, entendemos, na medida em que se tratam de es-
pécie do género tributo, ser-lhes aplicdvel, também, a regra de que
apenas lei complementar poderd fixar os requisitos para seu gozo,
limitando-se esta lei complementar, ainda, a explicitar, mas nunca a
restringir, o campo de abrangéncia dessa imunidade;

(ix) com isto, poder-se-ia aplicar, subsidiariamente, para tal fim, o dis-
posto no art. 14 do CTN, o qual, originalmente, prevé os requisitos
para gozo da imunidade relativa a impostos;
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(x) as imunidades descritas no art. 150, inciso VI, alinea “c” e no art.
195, § 7°, ambos da CF/88, respeitados os requisitos constantes do art.
14 do CTN (dentre eles ndo remeter recursos para o exterior), pode-
riam ser estendidas a institui¢des de assisténcia social de origem es-
trangeira estabelecidas no Brasil.

Assim, esperamos ter contribuido para o debate relativo a pontos polé-
micos, discutidos pela doutrina e pela jurisprudéncia brasileiras, que se origi-
nam das imunidades reconhecidas, as instituigoes de assisténcia social, pelo art.
150, inciso VI, alinea “c”, e pelo art. 195, § 7°, ambos da CF/88.





