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INTRODUGAO

A Lei n°® 14112/2020 atualizou o sistema de
insolvéncia empresarial brasileiro, trazendo importantes
mudangas para a Lei n° 11.101/2005. Trata-se de uma busca
pela modernizagdo e maior eficiéncia legislativa para o
enfrentamento de crises econémico-financeiras, tanto de
crises de pessoas juridicas ou grupos econdmicos, como de
crises sistémicas — que ocasionam uma situacdo de
anormalidade no mercado e requerem tratamento juridico
diferenciado para evitar colapsos econdmicos em larga
escala.

Entre as diversas alteracées da Lei 11.101/2005, o
presente artigo limitou-se a analisar cinco das principais
mudancas no tocante a recuperagao judicial: (i) stay periode
apresentacao de plano de recuperagao judicial alternativo
pelos credores; (ii) insolvéncia transnacional; (iii) créditos
tributérios; (iv) mediacdo nos processos de recuperagao
judicial; (v) consolidagdo processual e consolidacéo
substancial.

Analisa-se em que consistem essas alteracdes
legislativas, seus propdsitos, suas promessas e Seus
desafios, em um momento em que ainda ndo é possivel
afirmar com exatidao quais serao os desdobramentos da
aplicagdo da lei, buscando contribuir para o debate acerca
dos noveis dispositivos legais.

1A STAY PERIODE PLANO ALTERNATIVO

0 plano de recuperagdo judicial é o cerne do
processo recuperacional, pois delimita como efetivamente
ocorrera a reestruturagdo da atividade econfmica e a
satisfagdo dos credores. O plano, entdo, precisa ser
arquitetado em bases sélidas, pois a sua rejei¢do ou o seu
descumprimento pode acarretar a convolagdo da
recuperacao em faléncia.

Para que seja possivel cumprir essa complexa e
fundamental etapa do processo, é indiscutivel a
imprescindibilidade de um periodo de suspensao das acdes
e execugOes ajuizadas, e das que vierem a ser propostas,
contra o devedor ou 0 sdcio solidario, relativas a créditos ou
obrigacdes sujeitos arecuperacao judicial ou a faléncia. Essa
suspensao é denominada de stay period, que deve resguardar
a empresa devedora enquanto ocorrem as negociagoes
sobre o plano de recuperagao.

0 que se discutia, entretanto, era a defini¢gdo de um
termo final para a suspensao, pois, embora a Lei 11.101/2005
previsse que a duragdo ndo excederia 180 dias contado do
deferimento do processamento da recuperagao e que este
prazo seria improrrogavel, os tribunais patrios se viram
forcados a relativizar essa ordem, privilegiando o sentido
teleoldgico da lei, para viabilizar recuperagdes empresariais.
0 Superior Tribunal de Justica (SEGUNDA SEGAO DO STJ, no
julgamento do CC 159.480) ja havia firmado entendimento no
sentido de que o periodo de suspensdo poderia ser
prorrogado nas situaces em que a demora para a
deliberacdo sobre o plano de recuperacao judicial ndo
decorresse de desidia da devedora, importando na
relativizagdo da improrrogabilidade. Esta relativizagdo,
embora fosse necessaria em muitos casos, gerava
insegurancajuridicano sistema de insolvéncia, por nao haver
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uma definicdo quanto ao termo final, além de ferir o principio
da celeridade processual.

A Lei 14.112/2020 mudou este cenario ao afastar a
relativizagdo e a imprevisibilidade, definindo um prazo
maximo que agora consiste no total de 360 dias, ou seja, 180
dias prorrogaveis uma Unica vez por mais 180 dias, quando o
devedor ndo concorrer com a superacao do lapso temporal
(84° do artigo 6° da Lei 11.101/2005).

Ademais, se houver decurso desse prazo sem a
deliberacdo a respeito do plano de recuperacao judicial
proposto pelo devedor, ou se o plano for rejeitado em
assembleia, os credores poderdo propor um plano
alternativo (art. 56 da Lei 11.101/2005), também chamado de
plano dos credores. E importante frisar que a apresentagao
do plano dos credores é faculdade destes, e ndo uma
imposicdo legal. Nessas hipdteses, o stay period pode se
estender para um periodo de até 570 dias, correspondendo
aos 360 dias previstos no citado artigo 6°, § 4°, mais trinta
dias para apresentagdo do plano alternativo, mais 180 dias,
previstos no artigo 6°, §4°-A, Il da Lei 11.101/2005, em caso de
efetiva apresentacdo de plano pelos credores.

Paraisso, além dos requisitos exigidos para o plano
do devedor, quais sejam: (i) especificagdo dos meios
recuperacionais; (i) demonstracdo de viabilidade
econdmica; (iii) laudo de avaliagdo dos bens; exige-se
também que o plano dos credores nao preveja novas
obrigagdes e nao imponha sacrificios maiores, para o
devedor ou aos seus sdcios, do que aqueles que seriam
impostos por uma convolagdo em faléncia.

Para que seja colocado em votacdo, o plano
alternativo deve ter apoio de ao menos 25% do total dos
créditos ou de 35% dos créditos cujos credores estiveram
presentes na assembleia (art. 56, §6°, Ill, alineas “a" e “b").
Esses credores que propuseram, aderiram ou votaram
favoravelmente ao plano, deverdo isentar as garantias
pessoais prestadas por pessoas naturais em relagdo aos
créditos novados.

A lei ndo limita a proposta de plano alternativo de
recuperacao judicial a somente uma. Portanto, pode haver
mais de um plano proposto pelos credores, desde que
cumpridos os requisitos do artigo 6° Il da Lei 11.101/2005.

A reforma legislativa vai ao encontro com a
racionalidade do sistema de insolvéncia, de tipico carater
negocial, considerando que importantes alteragdes do plano
de recuperagdo ja ocorriam por iniciativa dos credores,
mesmo antes da promulgagdo da Lei 14.112/2020, mediante
negociagao com o devedor em assembleia.

Sendo assim, apds a reforma legislativa, quando a
deliberacao tardar excessivamente ou quando a negociagao
coletiva em assembleia falhar e houver rejeigao ao plano
apresentado pelo devedor, ndo se impde de imediato a
decretagdo em faléncia: existe ainda a oportunidade para a
apresentacao de plano alternativo pelos credores.

A finalidade é criar estimulos para que haja maior
diligéncia na elaboragao do plano pelo devedor, para evitar a
submissao ao plano alternativo, e, da mesma forma, para que
os credores apresentem um plano pautado pela
razoabilidade, para evitar a faléncia, que normalmente seria
prejudicial a todos.

E uma valorizagao dos principios da participagao
ativa dos credores e da preservagao da empresa:
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[..] € muito importante que os credores busquem
a defesa de seus interesses, mas que essa busca
ndo os impeca de visualizar que o bem comum é
superior ao bem particular, uma vez que, para a
sociedade, € mais importante a reestruturagdo da
empresa, com a manutengao dos empregos, da
cadeia produtiva e pagamento de impostos, do
que o pagamento de um credor especifico. Vale
destacar que, na maioria das vezes, a manutengao
de determinada empresa em atividade gera muito
mais possibilidade de retorno aos credores do que
com a sua simples liquidagdo (COSTA; MELD,
2021).

Os credores, em defesa de seus interesses, podem
otimizar os resultados obtidos no processo (AGENCIA
SENADO, 2004), e o devedor ganha uma nova chance de
recuperagao.

Por outro lado, ha desafios para a formulagao de
um plano dos credores. Um desses desafios é a
heterogeneidade existente dentro dos grupos homogéneos
de credores divididos em classe por critério legal (MELO;
RODRIGUES FILHO; AGUSTINHO, 2021). Neste tocante, &
importante lembrar que nao sdo raras as vezes em que 0S
titulares dos maiores créditos sdo instituigdes financeiras, 0
que pode acarretar entraves a formulagao e aprovagao do
plano dos credores.

Diante disso, a cooperagao entre as diversas partes
do processo torna-se ainda mais relevante. E preciso que
haja transparéncia e disponibilidade de informagdes
completas e tempestivas, e que todos atuem com o objetivo
comum de preservar 0s beneficios econémicos e sociais
decorrentes da empresa — ainda que resguardando também
0s proprios interesses, considerando que 0 bom
funcionamento do mercado é a finalidade principal do
sistema de insolvéncia, que gera beneficios para todos.

2 INSOLVENCIA TRANSNACIONAL

0 capitulo da insolvéncia transnacional foi
integralmente incluido pela Lei 14.112/2020, visto que ainda
nao havia regras positivadas sobre o tema no ordenamento
juridico brasileiro.

Inspirada pela Lei Modelo da Uncitral estareforma
legislativa garante maior segurancajuridica e previsibilidade
para fomentar investimentos estrangeiros no Brasil, estando
de acordo com a diretriz formulada pela Comissao de
Comeércio Exterior da Organizacao das Nagdes Unidas, que
recomenda que 0s paises estabelecam:

Pardmetros para a insolvéncia transfronteirica:
para promover a coordenagao entre jurisdigdes e
facilitar a prestagdo de assisténcia na
administragdo de processos de insolvéncia
origindrios de um pais estrangeiro, as leis de
insolvéncia devem estabelecer regras sobre
insolvéncia  transfronteirica, incluindo o
reconhecimento de procedimentos estrangeiros
(UNCITRAL, 2005, p. 14).

Quando a insolvéncia transnacional é ineficiente,
pode haver perda de valor dos ativos, enfraquecimento da
atividade econmica e mesmo a inviabilizagdo da
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recuperacao de empresas, com externalidades negativas em
nivel internacional.

A transnacionalizagdo da insolvéncia é decorrente
da transnacionalizagdo do capital e da atividade
empresarial, 0 que significa que uma empresa atua sob
diversas jurisdictes simultaneamente. Nesses casos, 0
processo de insolvéncia tera curso no Brasil se o devedor
possuir bens ou estabelecimento no pais, aos quais 0s
efeitos deste processo se restringirao.

Sobre a competéncia, em conformidade com o
artigo 3° da Lei 11.101/2005, o local da principal operagéo do
devedor no Brasil — ou seja, aquele em que se encontra
concentrado o maior volume de negdcios da empresa, assim
entendido como 0 mais economicamente relevante — é que
sera o competente para reconhecer processo estrangeiro e
para a cooperagdo com a autoridade estrangeira.

A soberania estatal, traduzida na jurisdicao para
processar e julgar as sociedades situadas em seu
territorio, deve se amoldar a necessidade de
restruturagdo judicial da empresa globalizada,
com consequéncias evidentes para 0s estados
envolvidos. Para tanto, o instrumento de
materializagdo sera o protocolo de insolvéncia
(insolvency protocol) firmado entre os juizos
competentes, em  conjunto  com  0S
administradores judiciais (/nsolvency practioner),
com base no denominado Court-to-Court
Cooperation (CCC)(COELHO, 2013, p. 61).

0 legislador propiciou ao juiz certo grau de
discricionariedade quanto as medidas judiciais que serao
mais apropriadas aos casos concretos, mesmo porque nao
seria possivel prever todas as situagdes processuais que
podem surgir em relagéo a outras jurisdicdes (COSTA, 2021, p.
314). Diante disso, para preservar a legitimidade e legalidade,
as decis6es judiciais deverao ser sempre devidamente
fundamentadas, assim como respeitardo 0s principios de
otimizacao, previstos no artigo 167-A da Lei 11.101/2005: (i)
cooperacao entre juizes e outras autoridades competentes
do Brasil e de outros paises; (i) aumento de seguranca
juridica para a atividade econdmica e para o investimento;
(i) administracdo justa e eficiente de processos de
insolvéncia transnacional de modo a proteger os interesses
de todos os credores e dos demais interessados, inclusive do
devedor; (iv) protecdo e maximizagado do valor dos ativos do
devedor; (v) promogdo da recuperacao de empresas em crise
econdmico-financeira, com a protecdo de investimentos e
preservagao de empregos; e (vi) promogao da liquidagao dos
ativos da empresa em crise econdmico-financeira, com a
preservacao e a otimizagao da utilizagao produtiva dos bens,
dos ativos e dos recursos produtivos da empresa, inclusive
0s intangiveis.

Diante da ampla gama de desdobramentos de uma
insolvéncia transnacional, a fundamentagdo pormenorizada
da decisdo é essencial para que as partes compreendam a
medida adotada, sua adequagdo ao caso concreto, e, se
assim entenderem necessario, requeiram a modificagao das
medidas, quando estas deixaram de ser necessarias,
deixaram de atender aos interesses dos credores e do
devedor, ou, se deixaram de ser eficientes ou Uteis para o
processo.

As premissas e alicerces da insolvéncia
transnacional sdo a cooperacdo, coordenacgao e
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transparéncia entre juizes, na maxima extensao possivel. 0s
meios pelos quais a cooperagao ird se concretizar dispoem
de flexibilidade garantida por lei, visando proporcionar a
eficiéncia, celeridade e menor onerosidade, permitindo,
também, que a Lei acompanhe a evolugdo tecnoldgica dos
meios de comunicagao e transmissao de informagdes entre
0 juizo brasileiro e o(s) juizo(s) estrangeiro(s), em prol do
resultado 0til do processo, bem como para evitar decisdes
conflitantes.

0 art. 167-P prevé que as formas de cooperagao
incluem a comunicacao direta ou solicitagdo de informagdes
e assisténcia, sem a necessidade de expedicdo de cartas
rogatorias, procedimento de auxilio direto ou outras
formalidades semelhantes, privilegiando a
desburocratizacdo da cooperacdo. Ocorre que a definicdo da
melhor medida “varia conforme as circunstancias do caso, a
legislagdo do pais (ou dos paises) com o0s quais se estd
buscando a cooperacdo, a tecnologia disponivel para a
transmissao de informacdes, entre muitos outros aspectos”
(COSTA; MELO, 2005, p. 327).

Da mesma forma, o administrador judicial, sob a
supervisdo do juiz, deve cooperar na maxima extensao
possivel com a autoridade estrangeira ou representantes
estrangeiros, na persecucao dos objetivos estabelecidos na
Lei 11.101/2005, sendo-lhe permitida também a comunicagao
com as autoridades estrangeiras e com 0s representantes
estrangeiros.

0 principio par conditio creditorum ¢é aplicavel
também na insolvéncia transnacional, havendo a
determinacdo legal (art. 167-G da Lei 11.101/2005) de que o0s
credores estrangeiros tenham 0s mesmos direitos
conferidos aos credores nacionais. Como desdobramento, a
lei determina que seja respeitada a ordem de classificagao
dos créditos e sua hierarquia previstos no artigo 83 da Lei
11.101/2005. Além disso, o credor que tiver recebido
pagamento parcial de seu crédito num processo de
insolvéncia no exterior ndao pode ser pago pelo mesmo
crédito em processo no Brasil, referente ao mesmo devedor
enquanto os pagamentos aos credores da mesma classe
forem proporcionalmente inferiores ao valor ja recebido no
exterior.

0Os créditos que nao tiverem correspondéncia com
a classificagdo prevista na legislacdo brasileira, serao
classificados como créditos quirografarios,
independentemente da classificagao atribuida pela lei do
pais em que foram constituidos.

3 TRIBUTOS

As discussdes sobre o crédito tributario na
recuperacdo judicial envolvem principalmente: (i) a ndo
sujeicdo dos créditos tributarios ao plano de recuperagao
judicial; (i) a ndo suspensao das execugdes fiscais durante o
stay period (iii) a obrigatoriedade de apresentacdo de
certiddo negativa tributaria como condigdo para
homologagdo do plano de recuperacdo judicial; (iv) as
modalidades de parcelamento ou transagdo de débitos
tributarios para empresas em recuperacgao judicial.

Pedro Ivo Lins Moreira (2021, p. 313) afirma que:

0 empresario que toma a dificil escolha de trilhar
pelo caminho da inadimpléncia tributaria para
recompor Seu caixa — se € que podemos falar em
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escolha — sabe que ela podera desencadear
reagdes agressivas ao seu patrimdnio por parte
da Fazenda Pdblica ou até mesmo reduzir o seu
leque de opgdes futuras para superagao da crise.

Diante disso, o legislador buscou, por meio da Lei
14112/2020, amenizar as consequéncias mais nefastas dos
créditos tributarios e execugdes fiscais para as
recuperandas, possibilitando beneficios, negociagfes e
parcelamentos.

A versdo original do projeto de reforma legislativa
previa a sujeicdo dos créditos tributarios a recuperagao
judicial, de forma que as execugdes fiscais seriam também
suspensas durante o stay period Essa alteragao foi retirada
do projeto aprovado pela Camara, mas, em contrapartida, o
legislador positivou o entendimento jurisprudencial de que,
ainda que as execugdes fiscais prossigam em face da
recuperanda, cabe ao juizo recuperacional analisar as
medidas constritivas e, se verificar que recaem sobre bens
essenciais @ manutencdo da atividade empresarial, deverao
ser substituidas (revogagdo do §7° e inclusdo do §7°-B no art.
6° da Lei 11101/2005), harmonizando o principio da
preservacao da empresa e o interesse de crédito do Fisco,
que ¢ essencial para que o Estado cumpra as suas fungdes.

A reforma da lei 11.101/2005 trouxe ainda 0 novo
artigo 6°-B, que prevé a possibilidade de empresas falidas ou
em recuperacdo judicial compensarem integralmente o
lucro proveniente de ganho de capital na alienacao de bens
ou direitos, com o desconto de prejuizo fiscal e base de
calculo negativa acumulados na apuracgao do IRPJ e da CSLL.
Da mesma forma, o artigo 50-A traz a previsdo de que a
recuperanda pode compensar integralmente o ganho obtido
no desagio aprovado no plano, com 0s prejuizos fiscais e
bases negativas acumuladas, reduzindo, assim, 0 imposto de
renda e a contribuicdo social sobre o lucro dessas
operacdes.

Sobre a exigéncia da apresentacdo de certiddes
negativas de débitos tributarios (art. 57 da Lei 11.101/2005), a
minimizagao de consequéncias veio por meio de beneficios
como a previsao de parcelamento do débito da recuperanda.
Conforme previsdo dos artigos 10-A, 10-B e 10-C da Lei
10.522/2002, a recuperanda podera parcelar seus débitos
com a Fazenda Nacional em 120 parcelas mensais e
consecutivas, e o calculo das parcelas é feito com a
aplicacdo de percentuais minimos sobre o montante a ser
quitado, desde que a devedora comprove que desistiu de
forma expressa e irrevogavel das agdes judiciais ou dos
processos administrativos em que seriam discutidos 0s seus
débitos, renunciando, também, a qualquer alegacdo de
direito que pudesse embasar agdo judicial ou recurso
administrativo. Também ficou prevista a possibilidade de
parcelamento de débitos de tributos objeto de retengao na
fonte e ndo recolhidos (como, por exemplo, imposto de renda
retido sobre salérios), inclusive o imposto sobre operagdes
financeiras (IOF) retido, possibilitando o pagamento do
débito em até vinte e quatro parcelas mensais consecutivas.
As novas regras também trouxeram a possibilidade de a
devedora apresentar proposta de transagdo dos débitos
tributarios, de forma motivada e fundamentada, observando
0 grau de recuperabilidade do crédito tributario e as
condigdes econdmico-sociais da empresa em recuperacao.

Ainda nesse sentido, a Lei 13.988/2020 (Lei do
Contribuinte Legal) objetiva a preservacdo da empresa, por
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meio de transacao resolutiva de litigio relativo a cobranga de
créditos da Fazenda PUblica, de natureza tributaria ou ndo
tributéria, inscritos em divida ativa ou objeto de contencioso
judicial ou administrativo. Comisso, o passivo fiscal pode ser
regularizado em paralelo ao processo recuperacional, de
forma que atenda a capacidade de pagamento da
recuperanda, com possibilidade de negociagdo para
descontos — chamado de Negdcio Juridico Processual (NJP),
regulamentado pela Portaria PGFN n® 742/18 -, mas cujo
descumprimento pode acarretar a convolagao em faléncia, a
ser requerida pelo Fisco.

Os parcelamentos implicam na suspensdo da
exigibilidade dos débitos tributarios enquanto é cumprido o
acordo, permitindo a expedicdo de certiddo positiva com
efeito de negativa.

E razoavel supor que, com a criagdo de programa
de parcelamento que ndo repita 0s equivocos ja
identificados pelajurisprudéncia do STJ, somado a
criagdo da transagdo tributéria, as empresas em
crise terdo a sua disposicdo mecanismos
suficientes para equacionar seu passivo fiscal.
Dessa forma, o Poder Judiciario podera dar total
aplicabilidade as regras da recuperacgao judicial,
exigindo a apresentacao da certiddo fiscal como
condigdo para concessao da recuperagdo judicial
da empresa em crise (COSTA; MELO, 2005, p. 171).

Entretanto, a recuperanda podera ser excluida do
parcelamento se (i) deixar de pagar 6 parcelas consecutivas
ou 9 parcelas alternadas; (i) deixar de pagar de 1 até 5
parcelas, conforme o0 caso, se todas as demais estiverem
pagas; (iii) for constatado qualguer ato tendente ao
esvaziamento patrimonial como forma de fraudar o
cumprimento do parcelamento; (iv) for decretada a faléncia
ou extingdo, pela liquidagao, da pessoa juridica optante; (v)
for concedida a medida cautelar fiscal, nos termos da Lein°
8.397, de 6 de janeiro de 1992; (vi) houver declaracdo de
inaptiddo da inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ); (vii) for extinta sem resolucédo do mérito ou
nao concedida a recuperagdo judicial, bem como quando
houver a convolagdo desta em faléncia. Como consequéncia,
a totalidade do débito torna-se imediatamente exigivel,
confessado e ainda ndo pago, com 0 prosseguimento das
execugdes fiscais relacionadas aos créditos cuja
exigibilidade estava suspensa, inclusive com a possibilidade
de pratica de atos de constricdo e de alienagao pelos juizos
Que as processam; ocorre a execugao automatica das
garantias; sao restabelecidas as cobrancas dos valores
liquidados com créditos; além da (vi) faculdade de a Fazenda
Nacional requerer a convolagao da recuperacao judicial em
faléncia.

Nesse sentido, Pedro Ivo Lins Moreira (MOREIRA,
2021 p. 331) conclui que é preciso partir da premissa que ndo
é toda e qualquer empresa que merece Ser preservada, mas
somente aquelas que sejam rentaveis no seu aspecto
econdmico e social, de forma que nao devem ser preservadas
as atividades empresariais cuja viabilidade econdmica é
conquistada as custas da sonegagao de tributos.
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4 MEDIACAO

Segundo o Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2021),
a mediacdo €& recomendada para  conflitos
multidimensionais e complexos — como 0S processos de
recuperacdo empresarial —, sendo um procedimento para a
solugdo de conflitos na qual uma terceira pessoa, neutra e
imparcial, facilita o dialogo entre as partes, para que elas
construam, com autonomia e solidariedade, a melhor
solugao para o conflito.

Sao diversos os diplomas legais que trazem a
conciliacdo e a mediagdo como meios de solucdo de
conflitos que devem ser incentivados ou mesmo priorizados.
0 Decreto 737 de 1850, em seu artigo 23, ja estabelecia que
“nenhuma causa comercial serd proposta em juizo
contencioso, sem que previamente se tenha tentado o meio
da conciliagdo, ou por ato judicial, ou por comparecimento
voluntario das partes”. 0 Codigo de Processo Civil prevé, em
seu artigo 3° 83° que “a conciliagdo, a mediagéo e outros
métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Pdblico, inclusive no curso do
processo judicial”. A Lei da Mediagdo (Lei n° 13.140/2015)
também foi um avango neste sentido, consolidando a
relevancia do sistema multiportas para a solucdo de
conflitos.

0 Conselho Nacional de Justica — CNJ, em sua
Recomendacdo n° 58/2019, ja vinha orientando que os
magistrados  responsaveis pelo  processamento e
julgamento dos processos de recuperagdo empresarial e
faléncias, de varas especializadas ou ndo, promovessem,
sempre que possivel, 0 uso da mediacdo. 0 Enunciado 45,
aprovado na | Jornada de Prevencéo e Solugdo Extrajudicial
de Litigios, promovida pelo Conselho da Justica Federal,
firmou o entendimento de que “a mediacao e conciliagao sao
compativeis com a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria, bem
como em casos de superendividamento, observadas as
restricoes legais”. E a Recomendagao n® 71/2020, propds a
criacdo de Centros Judiciarios de Solugcdo de Conflitos e
Cidadania (Cejuscs) empresariais nos tribunais do pais, para
buscar solucdes na fase pré-processual e para evitar a
excessiva judicializagdo de processos.

Diante disso, a Lei 14.112/2020 incluiv a Secao II-A
naLei11.101/2005 para tratar especialmente das conciliagées
e das mediacOes antecedentes ou incidentais aos processos
de recuperagdo judicial, positivando o que ja vinha sendo
praticado por operadores do direito da insolvéncia.

Os conflitos e matérias que podem ser objeto da
mediacdo ou conciliagdo compreendem: (i) disputas entre
socios e acionistas da sociedade em crise ou em
recuperagdo judicial; (i) litigios com  credores
extraconcursais ou credores ndo sujeitos a recuperagao
judicial; (iii) litigios com concessionarias ou permissionarias
de servicos publicos em recuperagdo judicial e 06rgdos
reguladores ou entes poblicos municipais, distritais,
estaduais ou federais; (iv) litigios envolvendo créditos
extraconcursais contra empresas em recuperacgdo judicial
durante periodo de vigéncia do estado de calamidade
publica, a fim de permitir a continuidade da prestagao de
servicos essenciais; (v) montantes e formas de pagamento
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entre a devedora e credores, anteriormente ao ajuizamento
de pedido de recuperacao judicial.

Por outro lado, é vedada a mediagao ou conciliagao
que tenha como objeto a natureza juridica, classificagdo dos
créditos ou critérios de votagcao em AGC. Respeitados estes
limites, ha um grau de autonomia da vontade para as partes
na negociagdo, em que se servem também do principio da
confidencialidade — o0 que pode minimizar danos a imagem e
reputacdo da empresa devedora. Ademais, as sessoes de
conciliacdo e mediagao poderdo ser realizadas por meios
virtuais.

0 artigo 20-C da Lei 11.101/2005 exige que o acordo
resultado da conciliagdo ou mediagao seja homologado pelo
juiz competente, garantindo seguranca juridica para os
credores e para o devedor. 0 juizo que homologou o acordo
torna-se prevento para conhecer de eventual futura
recuperagao judicial.

Para estabelecer um ambiente propicio a
negociacgao, a devedora pode requerer tutela de urgéncia
cautelar para suspender as execucdes dos credores pelo
prazo de até sessenta dias. Se, posteriormente, a devedora
requerer recuperacao judicial ou extrajudicial, o periodo de
suspensao sera deduzido do stay period previsto no artigo 6°,
§4° da Lei 11.101/2005, em respeito a celeridade processual.

Se a devedora requerer a recuperagao judicial ou
extrajudicial em até 360 dias contados do acordo firmado
durante o periodo da conciliagdo ou de mediacdo pré-
processual, o credor vera reconstituidos os seus direitos e
as suas garantias nas mesmas condicGes originalmente
contratadas, deduzidos os valores eventualmente pagos e
ressalvados os atos validamente praticados.

As mediagdes antecedentes ao processo foram
pensadas para evitar a sobrecarga do Poder Judiciario,
especialmente em cenarios de crises sistémicas, como a
crise causada pela pandemia do Covid-19, que consolidou a
necessidade de meios alternativos de resolugao de disputas.
Este mecanismo assemelha-se a Diretiva Europeia (EU)
2019/1023, que dispde sobre os regimes de negociagdo e
reestruturacdo preventiva, que visam permitir que 0s
devedores se reestruturem numa fase precoce, antes
mesmo da insolvéncia ou do superendividamento,
corroborando o principio da preservagao da empresa
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020). Nesse sentido, Ricardo
Villas Boas Cueva e Daniel Carnio Costa (2020) afirmam:

0 sistema de pré-insolvéncia criado pelo PL
4.458/2020 cria estimulos para que empresas
devedoras busquem a renegociagao coletiva de
suas dividas de forma predominantemente
extrajudicial, com minima intervencao judicial. A
utilizacdo da mediagdo e da conciliagdo
preventivas necessita da criacdo de estimulos
para que seja eficaz e adequada. Nesse sentido, é
preciso proteger o devedor de execugdes
individuais, como condigdo para que se crie um
espaco adequado para realizagdo dos acordos
com os credores. Os credores somente se
sentardo a mesa para negociar se ndo puderem
prosseguir nas suas execucgdes individuais. Por
outro lado, a devedora somente tera condicdes de
propor um acordo aos seus credores se tiver um
espaco de respiro e uma protegdo contra 0s
ataques patrimoniais provenientes de acfes
individuais. Da mesma forma, um credor somente
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se sentird seguro para negociar se houver uma
protecao ao acordo entabulado, evitando-se que
seja prejudicado pelo uso sucessivo de um
processo de insolvéncia. De igual modo, deve-se
cuidar para que os devedores nao fagam uso
predatério dessa ferramenta, apenas com o
intuito de prolongar a protegao do stay contra 0s
credores.

A mediacdo e conciliacdo incidental sao
recomendadas para amenizar a morosidade do Poder
Judicidrio, considerando que, com 0 processo em tramite, as
partes ja dispdem de mais informacfes sobre a crise
econdmico-financeira da empresa, o futuro previsivel das
medidas recuperacionais, bem como sobre o exercicio dos
seus direitos. Essa redugdo da assimetria informacional
pode encorajar a negociagao.

0 estimulo a conciliacdo, mediagdo e outros
métodos alternativos de solucdo de conflitos relacionados a
recuperacdo judicial e & faléncia cabe também ao
administrador judicial, conforme artigo 22, I, j' da Lei
11.101/2005, incluido pela reforma legislativa. 0 administrador
judicial ndo pode exercer o papel de mediador de forma
cumulada, mas, como auxiliar do juizo, imparcial e profundo
conhecedor do contexto fatico-processual, pode incentivar
as partes a buscarem esta alternativa no momento mais
adequado, conforme oS interesses e a capacidade de
negociacgao de todos os envolvidos no processo.

5 CONSOLIDAGAO PROCESSUAL E CONSOLIDACAQ
SUBSTANCIAL

Outra importante alteragdo que veio a ser
positivada e disciplinada no sistema de insolvéncia
brasileiro pela Lei n°® 14112/2020, sdo os institutos da
consolidacdo processual e da consolidagdo substancial nos
processos de recuperagdo ou faléncia.

Por meio da inclusdo da Secdo IV-B (arts. 69-G a
69-L) na Lei 11.101/2005, estdo previstas as regras para a
recuperacgaojudicial de empresas pertencentes aum mesmo
grupo econdmico, de fato ou de direito.

A consolidagao processual — que consiste na
reunido das empresas de um mesmo grupo econdmico no
polo ativo de um processo — por ser equivalente ao
litisconsorcio ativo, enquanto ndo havia previsao legal
especifica na Lei 11.101/2005, seguia 0s seguintes critérios do
artigo 113 do Cddigo de Processo Civil: (i) comunhdo de
direitos ou de obrigagdes relativamente a lide; e (ii) conexdo
pelo pedido ou pela causa de pedir; ou (jii) afinidade de
questbes por ponto comum de fato ou de direito; que
ensejam a postulacdo em conjunto. Este diploma legal
permanece sendo de aplicagao subsidiaria a Lei 11.101/2005.
Entretanto, a reforma legislativa delineou questdes mais
pontuais afetas ao tema, dirimindo controvérsias
jurisprudenciais.

As empresas serdo tratadas separadamente, ab
initio, pois a consolidacdo processual nem sempre importara
em consolidagao substancial. Sdo0 mantidas incélumes as
personalidades juridicas e, portanto, a autonomia
patrimonial de cada empresa. Por isso, cada empresa
devedoraintegrante do grupo devera preencher os requisitos
legais e apresentar individualmente a documentacao exigida
pela Lei para postular a recuperagdo judicial. Diante disso,

ABR-MAI/2021

55




GRALHA

poderdo ser apresentados planos de recuperagao
auténomos ou um plano Unico, mas subdividido, de forma que
seja possivel identificar as medidas previstas para cada
devedora (COSTA; MELO, 2020). As assembleias de credores
também ocorrerdo de forma independente.

0 ajuizamento de um Gnico processo é justificado
pela supracitada afinidade de questdes por ponto comum de
fato ou de direito, que, em um Unico processo, facilita a
instrugdo probatéria, evita decisdes conflitantes e
sobrecarga do Poder Judiciario, enseja economia processual,
reducdo dos custos para as partes e maior celeridade, além
de permitir que magistrado e administrador judicial
compreendam a crise do grupo como um todo — 0 que
permite também um conhecimento mais aprofundado sobre
as partes que integram o processo.

Diante da autonomia das pessoas juridicas
devedoras, é possivel que uma ou algumas delas obtenham a
concessao da recuperacao judicial, e outras ndo, conforme o
preenchimento de requisitos, apresentagdo de documentos
e as circunstancias econdmico-financeiras de cada uma.
Nessa hipotese, o processo & desmembrado em autos
falimentares e autos recuperacionais.

A consolidagdo processual acarretard a
consolidacdo substancial em situagdes excepcionais,
podendo ser voluntaria ou determinada pelo magistrado.
Ocorre somente quando verificada:

[..] a unido de ativos e passivos das sociedades
integrantes do mesmo grupo econdmico para fins
de apresentagao do plano de recuperacao judicial
Unico para o concurso de credores, de forma que,
por atuarem de forma tao interdependente, seria,
em determinados casos, impossivel cindir os
direitos e as obrigacdes de cada uma que compde
este grupo (TAVARNO; ALTOMANI, 2021).

Portanto, na consolidagdo substancial serd
necessariamente apresentado um plano de recuperagao
judicial  unificado, mediante desconsideragdo  das
personalidades juridicas que compdem o grupo. Se o plano
unitario vier a ser rejeitado pelos credores ou descumprido,
impde-se a convolagdo em faléncia para todo o grupo
consolidado.

0  proprio  grupo  empresarial  pode,
voluntariamente, propor a consolidagao substancial, que
devera ser aprovada pelos credores em assembleia, pois,
como consequéncia, todos os débitos serdo inseridos no
passivo total do grupo, podendo haver alteragdes no poder de
voto de cada credor.

A consolidagao substancial sera obrigatoria,
determinada pelo magistrado ao verificar que ha confusao
de ativos e passivos das devedoras, de modo que nao é
possivel identificar a sua titularidade sem excessivo
dispéndio de tempo ou recursos; cumulativamente com a
ocorréncia de, no minimo, duas das seguintes hipéteses: (i)
existéncia de garantias cruzadas; (ii) relagao de controle ou
dependéncia; (iii) identidade total ou parcial do quadro
societario; (iv) atuagdo conjunta no mercado entre as
postulantes.
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CONCLUSAO

Algumas das mais significativas alteragdes da Lei
11.101/2005 introduzidas pela Lei 14.112/2020, ndo se tratam
verdadeiramente de mudangas de paradigma ou de
inovagdes, mas sim de positivacdo de regras que ja vinham
sendo aplicadas mesmo antes da reforma legislativa, em
decorréncia de construgdo jurisprudencial e doutrindria,
diante de necessidades verificadas pelos magistrados para
solucionar casos concretos.

Sao alteracdes e inclusdes legislativas que visam
delimitar e esclarecer questdes pontuais sobre temas
recorrentes nos casos de insolvéncia que se apresentam ao
Poder Judiciario, dirimindo controvérsias e garantindo maior
previsibilidade e seguranga juridica, adequando a Lei a
realidade fatica.

Quanto ao stay period. ja havia entendimento
firmado no sentido de que o periodo de suspensdo poderia
ser prorrogado, mas ndo havia a definicdo de um prazo
méximo, que agora consiste no total de 360 dias (180 dias
prorrogaveis uma Onica vez por mais 180 dias). Como
inovagdo, a convolagao em faléncia pode ser afastada pela
apresentacao de um plano alternativo pelos credores.

Quanto a insolvencia transnacional, foram
delineadas regras incorporando o ordenamento juridico
patrio a Lei Modelo da Uncitral que ja era utilizada como
parametro para a atuagao dos magistrados. Foi reafirmada a
relevancia do principio da cooperagao, entre juizos e entre
partes, em prol da preservagao da empresa e do mercado em
ambito internacional.

Sobre os créditos tributarios, o legislador positivou
0 entendimento jurisprudencial de que, ainda que as
execucoes fiscais prossigam em face da recuperanda, cabe
ao juizo recuperacional analisar as medidas constritivas e,
severificar que recaem sobre bens essenciais a manutengao
da atividade empresarial, deverdo ser substituidas. E, para o
cumprimento da exigéncia de apresentacdo de certiddes
negativas de débitos tributarios, os novos dispositivos
trazem maiores facilidades para redugdo, transagao ou
parcelamento do débito, viabilizando a recuperagao
mediante preenchimento dos requisitos legais.

A previsdo de conciliagcbes e mediacdes
antecedentes ou incidentais aos processos de recuperagao
judicial realga o que ja vinha sendo praticado por operadores
do direito da insolvéncia.

As situacGes de consolidagcdo processual e de
consolidagdo substancial ficaram devidamente positivadas,
seguindo, agora, regras claras, com base nos critérios que,
em sua maioria, ja vinham sendo adotados pelos tribunais
patrios.

Portanto, as novas regras, previstas na Lei
1411212020, consistem, sobretudo, em confirmagdes dos
meios encontrados pelos magistrados e operadores do
direito para concretizar os principios, inalterados, da Lei
11.101/2005, mormente os principios da cooperagdo, da
preservacao da empresa e da eficiéncia.
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