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Vi Abuse de Poder Regulatério

criacdo das agéncias reguladoras, ndo contamos com drgdo de supervisao do-
tado de competéncias comparaveis as do OIRA. A Lei de Liberdade Econdmica
(LLE), em resposta a excessos regulatérios e entraves burocraticos que tém
marcado o Brasil, inovou ao criar a figura do abuso de poder regulatédrio,
desdobrada exaustivamente em nove hipdteses normativas (art. 42 da LLE).
Apesar de a nogdo de abuso de poder regulatério, especialmente na truncada
e imprecisa redagdo do texto da LLE, ser criticada como inutilidade ou mesmo
ameaca a capacidade reguladora do Estado e incentivo a judicializacao’, é cla-
ra a intencgdo do legislador de criar um elenco de principios que orientem um
novo modelo de formulagio, implementacdo e avaliagdo da regulagdo, como
preconizado na Instrugdo Normativa n2 97/2020, da SEAE.

Como lembrado por César Mattos, ha notéavel sobreposi¢do das hipote-
ses elencadas no art. 42 da LLE as recomendagdes da OCDE quanto ao que se
deve evitar no exercicio do poder regulat6rio, bem como a agenda de promo-
¢ao da concorréncia tao cara as autoridades antitruste, Vale dizer: o legisla-
dor, ao criar limites a agdo do Estado, teve em mira condicionar a parametros
de racionalidade a edigdo de normas que, sob justificativas técnicas de pro-
tecdo do consumidor, prestem-se a criar obstaculos a livre iniciativa e a livre
concorréncia. Ndo se trata de enfraquecer a agdo regulatoéria do Estado, nem
de comprometer o bom desempenho das competéncias normativas previstas
na Constituigao. Ndo se trata, tampouco, de acabar com a presunc¢ao de boa-
-fé do Estado, mas apenas de relativiza-la, deslocando o 6nus argumentativo
para o ente estatal que pretenda editar normas regulatérias. Nesse sentido,
a inovagdo pode ser compreendida como uma agenda pré-competitiva, fun-
dada na racionalidade econdmica, que deve presidir a metarregulacdo a ser
convenientemente exercida no futuro.

Trata-se, portanto, de conjunto de diretrizes que se destinam a vertebrar
a dificil tarefa de promogdo da concorréncia perante outros 6rgios e entes do
Estado, com a finalidade de, observadas as melhores praticas internacionais,
evitar distor¢des concorrenciais que, inadvertidamente ou por provocagio
de agentes econdmicos em busca de vantagens anticompetitivas decorrentes
de assimetrias regulatdrias, acabam por se materializar no processo de pro-
dugdo normativa. O objetivo dessa metarregulagdo é também garantir a con-
sisténcia das normas regulatérias com outras politicas ptblicas, mediante a

' Por exemplo, nos artigos de Gilberto Bercovici e Diogo Coutinho publicados em Lei de Li-
berdade Econdmica e seus impactos no direito brasileiro (coordenado por Ana Frazao, Luis
Felipe Salomdo e eu e publicado pela RT em 2020).








