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Flexibilizacao dos direitos laborais: o paradoxo da protecao
no combate ao dumping social

DIREITO TRABALHO
POR: CAMILLA GAMBARRA MOREIRA

RESUMO: Os direitos trabalhistas sdo constantemente ameacados pela politica neoliberalista que exige sua desconstitucionalizagdo e
precarizagdo em face das exigéncias do mercado. A pratica de comércio consistente na venda de mercadorias por precos inferiores ao dos
concorrentes diretos ou indiretos, objetivando o monopdlio, intitulada dumping, atinge a seara trabalhista e relativiza seus dogmas. E o dumping
social. O artigo em apreco, elaborado por meio do método hipotético-dedutivo, analisa essa conjuntura e propde medidas que desestimulem essa
pratica e minorem os seus reflexos. Conclui-se que, apesar de se tratar de uma tematica complexa, uma possivel solugdo ndo perpassa a
flexibilizagdo dos direitos sociais do trabalhador, haja vista constituirem uma extenséo da sua proépria dignidade.
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1 Introdugao

Nos tempos hodiernos, com a internacionalizacdo da economia e a politica neoliberal, o comércio rompe as fronteiras domésticas e em
face das exigéncias de crescimento econémico a todo custo ganha destaque o dumping. Meio de concorréncia desleal, esta pratica consiste na
venda de produtos a um prego inferior ao seu valor real e ao proposto pela concorréncia, no intuito de elimina-la, visando o dominio do mercado,
0 monopdlio.

Em uma de suas modalidades, o dumping atinge a seara laboral: é o dumping social. Para produzir produtos a pregos tdo mais baixos, as
multinacionais, no ambito internacional, instalam filiais em paises cujos direitos laborais sdo infimos e ha pouca fiscalizagdo, como os paises
asiaticos. Ja no ambito interno, as empresas precarizam as condigdes laborais, descumprindo os direitos dos trabalhadores e expondo-os a
condigdes indignas de trabalho.

Na luta capital versus trabalho, os prejuizos do dumping ultrapassam a figura do obreiro e atingem a ordem juridica, social e econémica,
acarretando danos transindividuais. O presente artigo analisara algumas teorias de combate e desestimulo a esta pratica, sobretudo, enfocar-se-
a na flexibilizagcao das garantias dos obreiros a partir de um estudo acerca da sua viabilidade como uma possivel solugao para a problematica
posta em detrimento do compromisso de ndo retrocesso social estabelecido pelo ordenamento juridico patrio.

2.Neoliberalismo, Globalizagdao, Dumping Social

As mudangas empreendidas apés a Segunda Guerra Mundial redesenharam as fronteiras no cenario global e atingiram diversas areas:
foi a Guerra Fria. O mundo dividido entre duas politicas antagénicas disputando a supremacia, o capitalismo e o socialismo, e o receio quanto a
um novo conflito de propor¢gdes mundiais deram espaco, ao final deste periodo, a (re)afirmacgdo do capitalismo e ao ressurgimento das ideias
liberais.



Emergiu uma nova ordem econémica mundial que redefiniu as perspectivas de desenvolvimento ao alia-lo a integracéo entre os Estados,
fundada na livre circulagdo de mercadorias e de capital, na facilidade de transporte entre as Nagdes e no acelerado crescimento da industria: o
neoliberalismo desencadeou a globalizagdo. Dentre muitos conceitos, este processo complexo, baseia-se, resumidamente, na ideia da
internacionalizagdo da economia. Globalizar é acabar com as fronteiras do mundo, ocasionando um aumento na intercomunicagdo e na
integracdo no ambito econdémico, politico, cultural e social, avizinhando paises independentemente da localizagdo geogréfica - formando uma
verdadeira ‘aldeia global’ - e promovendo uma economia universal para os mercados (internos) ja inchados, tornando possivel, assim, a
expanséo do capitalismo a partir da quebra de fronteiras. O neoliberalismo tornou possivel esse processo, pois ele, em si, fomenta maior
liberdade de mercado e menor intervengéo estatal.[1]
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O novo cenario internacional, marcado pelo desenvolvimento de tecnologias, de novas formas de comunicagéo e sua massificagéo, da
internacionalizacé@o do capital e sua abertura, das novas relagdes contratuais, da diviséo internacional do trabalho, vislumbrava novas exigéncias
— politicas, governamentais, econémicas — enquanto a sociedade apresentava novas necessidades.

Tudo esta interligado, é finda a ocorréncia de fatos ou situagdes isoladas. O que acontece em determinada localidade pode repercutir no
mundo todo, de forma direta ou indireta. Por conseguinte, as relagdes contemporaneas exigem uma regulamentagdo apta a dirimir as
contradicdes que fazem parte da nova ordem.

O que se observa é que hoje existem diversas economias-mundo, ou seja, a economia de cada pais ou a economia
regionalizada que aglomera alguns paises, sendo que todas se limitam por uma economia globalizada, que dita regras e
normas a serem cumpridas. [..] Destaca-se, ainda, que essas economias-mundo regionalizadas acabam se
interpenetrando uma na regido da outra de acordo com seus interesses, por todas trabalharem e profetizarem por um
mercado aberto, baseado na economia-mundo capitalista global (Sousa, 2011, p.10).

Além da politica de globalizagao, alia-se a esta nova conjuntura global a sede pelo capital — sem equilibrio ou limites —, marca precipua e
fundamento da politica capitalista cada vez mais selvagem e cadtica. S6 o lucro — a qualquer custo — interessa. Isso tornou as empresas cada
vez mais competitivas e fomentou o surgimento do dumping, um conjunto de atos que visam o estrangulamento da concorréncia comercial, em
que empresas colocam produtos no mercado com precos abaixo do custo no intuito de eliminar a concorréncia e aumentar as suas quotas de
mercado, garantindo, assim, o monopdlio. Sua definicdo pode ser encontrada inicialmente no artigo VI, 1, do Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras
e Comeércio (GATT), documento que tem por escopo regularizar as relagdes comerciais internacionais.[2]

1. As partes contratantes reconhecem o dumping, pelo qual os produtos de um pais séo introduzidos no comércio
de outro pais por menos que o valor normal dos produtos, deve ser condenado se causa ou ameaga causar um prejuizo
material a uma industria estabelecida no territério de Parte Contratante ou retarda substancialmente o estabelecimento
de uma industria nacional. Para efeitos do presente artigo, o produto deve ser considerado como sendo introduzido no
comeércio de um pais importador, por menos que o seu valor normal, se o prego do produto exportado de um pais para o
outro (a) é inferior ao prego compativel, no decurso de operagdes comerciais para o produto similar quando destinado ao
consumo no pais exportador, ou (b) na falta de prego no mercado interno, € inferior a (I) o maior preco comparavel de um
produto similar para exportar para qualquer pais terceiro, no decurso de operagdes comerciais ou (II) o custo de
producéo do produto no pais de origem mais um acréscimo razoavel para cobrir custos e lucros (Tradugdo nossa).
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Os paises denominados ‘desenvolvidos’ foram os responséaveis pelas primeiras dentncias acerca do dumping social contra aqueles ‘em
desenvolvimento’, em razao, sobretudo, da perda da competitividade deles em detrimento dos segundos.
Observa-se que a pratica do dumping social reflete uma relagédo direta entre o desenvolvimento do pais e as condigdes
de trabalho a que sdo submetidos os seus trabalhadores nacionais. Isto implica afirmar que, quanto mais desenvolvido o
pais, teoricamente, mais direitos e beneficios os trabalhadores tendem a possuir. O oposto também assim acontece, ou
seja, quanto menos desenvolvido um pais, menores sdo os direitos e beneficios trabalhistas oferecidos aos seus
nacionais. Essa afirmativa demonstra o impacto que os direitos trabalhistas podem determinar no custo final do produto.
Assim, em paises menos desenvolvidos, com legislag&o trabalhista branda ou até mesmo inexistente, o custo da méao de
obra atrelado ao custo final do produto torna o prego altamente competitivo (Massi e Villatore, 2013, p.10 apuc

Bonaccorsi e Vareto, 2014).



Atualmente, de forma genérica, os casos de dumping ocorridos no ambito internacional séo resolvidos pela Organizagcdo Mundial do
Comércio (OMC), que é responsavel por condenar esse tipo de pratica com medidas compensatérias ou tarifas excepcionais. Nesse sentido,
existe o dumping condenavel, que é o que implica obrigatoriamente dano a industria doméstica, devendo restar configurado o nexo causal entre
o dano e a pratica do dumping, e o dumping nao condenavel caracterizado pela mera exportagéo de produtos a pregos abaixo dos praticados no
mercado interno do pais, que nado afeta a industria daquele pais (Thortensen, 1999).

Dessarte, no ambito das relagbes trabalhistas, as industrias no intuito de diminuir os custos de producéo, visando elevar sua
competitividade e aumentar o lucro, migraram para localidades onde a mao de obra é mais barata e ha menos fiscalizagéo e respeito aos direitos
da classe trabalhadora, como os paises asiaticos, € no ambito interno, reincidentemente descumprem os direitos laborais, mantendo os seus
empregados em condi¢des de trabalho inferiores ao aceitavel, € o dumping social.
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E bem verdade que a expressdo “dumping social” foi utilizada, historicamente, para designar as praticas de concorréncia
desleal em nivel internacional, verificadas a partir do rebaixamento do patamar de protegdo social adotado em
determinado pais, comparando-se sua situagdo com a de outros paises, baseando-se no parametro fixado pelas
Declaragbes Internacionais de Direito. No entanto, ndo é, em absoluto, equivocado identificar por meio da mesma
configuragdo a adogdo de praticas ilegais para obtencdo de vantagem econdémica no mercado interno (Souto Maior,
Mendes e Severo, 2012, p.10).

Quando atinge a seara laboral, como espécie do género dumping, a pratica do dumping social interno enseja a comparacgéo a uma forma
de trabalho escravo: o trabalhador tem sua méao de obra explorada, seus direitos desrespeitados e é submetido a jornadas de trabalho exaustivas
em condigbes insalubres, j& que ndo raro as instalagées das empresas nado atendem aos padrées sanitarios minimos, tendo, o empregado,
consequentemente, sua dignidade maculada.

Para as empresas é mais benéfico pagar a condenagédo de uma reclamacao trabalhista do que os direitos sociais devidos para todos os
seus funcionarios, tendo em vista a demora no tramite processual permitir que elas coloquem seus produtos a um prego menor que a
concorréncia, conquistando, dessa forma, o mercado. Soma-se a isso, infelizmente, o reduzido nimero de trabalhadores que lutam pelos seus
direitos por receio do perder seus empregos, o prazo prescricional de cinco anos e a possibilidade de acordo (através do qual o empregador
termina pagando bem menos do que realmente era devido). Dessa maneira, mesmo com os juros trabalhistas de 1% (um por cento) ao més nao
capitalizados e a corregdo monetaria, tornou-se um “bom negdcio” ndo observar, de forma correta, os direitos laborais, como j& advertira Orlando
Teixeira da Costa, ex-presidente do Tribunal Superior do Trabalho (Souto Maior, 2007).

3.0s Reflexos do Dumping Social

A pratica do dumping social tumultua a ordem juridica, ao ferir importantes segmentos do Direito na dindmica social moderna, como a
area das obrigacdes — contratos — e do direito de empresa, os direitos trabalhistas e do consumidor, a ordem social, em sua dimenséo genérica,
pelo clima de insatisfagdo e inseguranca que advém desta prética, e na dimenséo especifica consumerista, pela perda do bem estar, na medida
em que tumultua as relagdes de consumo (Pinto, 2011, p. 141).

Além disso, o teor predatoério do dumping repercute em diversas areas, em especial, pode assumir a forma de dano transindividual difuso,
ao impor seus efeitos a comunidade. O respeito ao trabalhador, como direito social, ndo é apenas uma normatividade juridica, trata-se de um
regramento de carater transcendental, que impde valores a sociedade e, consequentemente, a todo o ordenamento juridico. Logo, o desrespeito
deliberado e injustificado dos direitos laborais representa um dano a toda a coletividade.

A titulo de exemplo, tem-se que o ndo pagamento dos direitos trabalhistas ocasiona o néo recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS) que, viabiliza a concesséo do beneficio do seguro desemprego e, conforme estabelece o artigo 6°, incisos IV, VI e VII, o artigo
9°, paragrafo 2°, da Lei n° 8.036/90, possibilita a execugdo de programas de habitagdo popular, saneamento basico e infraestrutura urbana.
Dessa maneira, o inadimplemento do Fundo de Garantia ocasionara a falta de capital para custear a efetivacao de politicas publicas importantes
a manutencéo do Estado do Bem Estar Social. [3]

Outra amostra de como o dumping repercute além da esfera individual do trabalhador ¢ o aumento do nimero de acidentes de trabalho,
ocasionados pela néo obediéncia as normas de seguranca laborais, que consequentemente, oneram a Previdéncia Social, que é custeada por
toda a sociedade.

A Constituicdo Federal em seu artigo 170 institui uma ordem econémica fundada na valorizagdo do trabalho e na livre iniciativa, a fim de
assegurar vida digna a todos, conforme a justica social, observando, dentre outros, o principio da livre concorréncia e a defesa do consumidor. A
pratica de dumping afronta esses principios e diretamente atinge a ordem econémica causando desequilibrio (Caristina e Sayeg, 2014).

Nao estamos, pois, tratando de mera delinquéncia patronal, de um ato que tenha repercussdo apenas nas esferas
individuais do agressor e o ofendido, ainda que receba repudio social. Trata-se de uma pratica organizada, deliberada,
que atinge, reflexamente, o sistema econdmico, com prejuizo difuso para toda a sociedade (Souto Maior, Moreira e
Severo, 2014, p.20).
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O dumping repercute na ordem econdmica quando ocasiona a faléncia de pequenas e médias empresas, que sdo obrigadas a fechar
suas portas, visto ndo poderem competir com os baixos pregos das grandes empresas, que terminam por monopolizar o mercado. Ainda, ao nao
cumprir os direitos laborais garantindo que o empregado receba o que Ihe é devido, ele fere o seu poder de compra, e isso, consequentemente,
diminui o consumo dos trabalhadores, que constituem parcela consideravel da sociedade, o que acaba repercutindo em outros setores, afetando
todo o mercado.

Ademais, a Lei 12.529/11, que estabelece o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, comumente conhecida como lei antidumping,
dispde acerca da ordem econdmica e as medidas preventivas e repressivas das violagdes dela, e estabelece em seu artigo 36, que constitui
infragé@o, independentemente de culpa, os atos que tenham por objeto ou efeitos (ainda que n&o alcangados): prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa; dominar mercado relevante de bens ou servicos; aumentar arbitrariamente os lucros; ou exercer de forma abusiva posicdo
dominante.

E clarividente que os reflexos do dumping se encaixam em todas essas formas de agress&o a ordem econdmica, de forma que constitui
infragdo ao ordenamento, enseja punicéo, e por isso, dentre outras razées ja expostas, deve ser combatido.

4.Formas de Desestimular o Dumping Social

Diante da habitualidade e frequéncia que o dumping social vem sendo praticado, no intuito de desestimular essa pratica no mercado
internacional, surgiu a ideia da implementagdo de uma clausula social decorrente de uma atuacéo conjunta por parte da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) e da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) no sentido de minimizar os efeitos que essa pratica enseja a dignidade
humana do trabalhador.

De fato, convém ressaltar que a carta de principios e objetivos da OIT, a Declaracdo da Filadélfia, adotada na Conferéncia Internacional
do Trabalho, em 1944, estabelecia que o principio de que a paz permanente s6 pode estar associada a justiga social, por isso, instituia, dentre
outros ideais, que o trabalho deve ser fonte de dignidade e ndo mercadoria.

Quando a Organizacéo Internacional do Trabalho declara que “o trabalho ndo é mercadoria”, ndo tem a pretensdo de
nega-lo como bem negociavel, mas sim a intengdo de deixar clara sua dissociagéo das leis de mercado. A regulagéo
normativa estatal e convencional atribui ao trabalho uma natureza juridica de bem social, protegido da competitividade
por limites retributivos civilizatérios minimos. Trata-se de um bem social, porque o trabalho produz resultados
econdmicos ndo apenas para quem trabalha, mas para toda a sociedade de que o trabalhador faz parte (Martinez, 2010,
p. 36).

Nesse interim, essa clausula consistiria no estabelecimento de normas que conferissem uma protegdo minima ao trabalhador e que
deveriam ser observadas nas relagdes comerciais.

A clausula social é a imposicdo de normas em tratados internacionais de comércio internacional que objetivam assegurar
a protecéo ao trabalhador, estabelecendo padrdes minimos a serem observados pelas normas que regulam o contrato de
trabalho nos processos de producdo de bens destinados a exportagédo (Rocha, 2002, p. 326).

O tema é bastante controvertido, visto confrontar posicionamentos discrepantes dos paises ‘desenvolvidos’ e dos paises ‘em
desenvolvimento’, ja que os primeiros reclamam serem prejudicados pela concorréncia desleal no mercado internacional, uma vez que o custo da
mao de obra menos onerosa nestes ultimos possibilita um prego final mais atraente do produto, enquanto estes alegam que tais medidas sé
favoreceriam o protecionismo que aqueles paises ja adotam em relagédo as suas empresas, o que seria prejudicial as economias dos paises ‘em
desenvolvimento'. Infere-se assim que, neste conflito, os paises estdo mais preocupados com seus proprios interesses econémicos do que com a
questao da violagéo dos direitos humanos a que os obreiros estdo submetidos.
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De fato, é inegavel que por tras do intuito protetivo dos paises ‘desenvolvidos’ na defesa da implantagdo da clausula social, ha certo grau
de oportunismo, no entanto também néo é razoavel que os paises ‘em desenvolvimento’ se aproveitem da sua farta mao de obra para explora-la
mediante a precarizagao dos direitos fundamentais trabalhistas minimos. Nessa conjuntura, se pleiteia uma atuagdo conjunta da OMC e da OIT
no sentido de apaziguar esse conflito, visto as relagdes trabalhistas e comerciais estarem intrinsecamente ligadas.

Além disso, apesar de a OIT ter um papel fundamental de controle dos padrdes trabalhistas, se mostra ineficiente frente a resolugédo das
controvérsias advindas da pratica do dumping social, por lhe faltar um sistema sancionador efetivo, uma vez suas sang¢des s6 possuirem carate-
moral, de modo que, a atuagdo conjunta desta com a OMC constituiria um mecanismo eficiente, uma vez que esta possui um sistema de solugac



de controvérsias que impde sangdes econdmicas aos paises que desrespeitam suas determinagdes. Logo, uma clausula social imposta a partir
de uma agéo conjunta entre OIT e a OMC, possibilitaria a resolugdo e o proprio desestimulo do dumping social, uma vez que apurado o seu
descumprimento pela OIT, seria possivel a imposicdo de sancdes econémicas pela OMC, com a imposicao de retaliagdes comerciais (Lau, 2015).

Convém ressaltar que no quadro atual essa proposta dificilmente serd posta em pratica, visto que os paises ‘em desenvolvimento’, que
representam a maioria no cenario global, a recusam e ainda refugam qualquer atuagdo da OMC no que diz respeito aos direitos laborais.

No que diz respeito ao dumping social interno, tem-se que, influenciado pelo contexto de globalizagdo em que o capitalismo aliado a
revolugdo tecnoldgica acirrou a polémica entre os defensores do Estado Liberal e os adeptos ao Estado Social, os doutrinadores patrios se
posicionaram de modos antagdnicos e, assim, ressurgiu a discussdo acerca da flexibilizagdo dos direitos dos trabalhadores. Nesse interim,
destacam-se trés linhas de pensamento acerca do desestimulo ao dumping social a partir da relativizagdo da regulamentagao trabalhista, trata-se
das teorias: flexibilista, anti — flexibilista e semiflexibilista.

O direito do trabalho vive atualmente um conflito entre as suas concepgdes, a protecionista, acusada de hipergarantista,
de afetar o desenvolvimento econémico e a livre iniciativa, e a reformista que defende a flexibilizagdo das leis e a
reavaliagdo, no plano tedrico, dos seus principios e fungdes, pondo-se a flexibilizagdo como uma polémica reagao
contraria a rigidez da legislagéo tutelar do trabalhador (Nascimento, 2011, p. 68).

E preciso destacar a insatisfagdo dos dois polos diretos da relagdo empregado — empregador na atualidade. De um lado, é grande a
insatisfacdo da classe empresarial quanto a rigidez da legislagéo laboral que onera fortemente os empregadores, que no Brasil, ja suportam uma
das maiores cargas tributarias do mundo. Além dos depdsitos mensais do FGTS, arcam com contribuigdes previdenciarias, além do saléario que
obrigatoriamente ndo pode ser inferior ao minimo definido em Lei. Ndo que estes sejam altos em si mesmos, mas ao se considerar que as
condi¢cbes do negocio ndo sdo levadas em conta na fixagdo dos salarios e que eles sdo pagos a funcionarios fixos, independentemente da
qualificagdo e da eficiéncia apresentadas, pode-se concluir entdo que os salarios séo altos (Mesquita Barros, 2000).

Por outro lado, todo esse dispéndio serve para custear o Estado Social brasileiro e incluir os empregados nas vantagens que lhe
garantam uma vida digna, tendo em vista a precariedade dos recursos do Estado, principalmente no que diz respeito a saude e educacéo. Ainda,
os empregados também sdo sobrecarregados por uma alta carga tributaria que se reflete na grande desigualdade social que assola o pais.

Diante dessa dualidade, surge a teoria flexibilista, defendida por doutrinadores como Amauri Mascaro Nascimento, em sua obra Curso do
Direito do Trabalho (2011), e Luiz Carlos Amorim Robortella, em sua obra O moderno direito do trabalho (1994), que apoiam a flexibilizacdo dos
direitos laborais em razdo da priorizagdo da economia, que na ética dos adeptos dessa corrente traria beneficios para toda a sociedade.

A flexibilizacado diz respeito a adaptagdo das normas juridicas as novas circunstancias do mercado de trabalho, se destacando, a partir
desse entendimento dois modelos possiveis de atenuagao dos direitos laborais: um que apregoa a desregulamentagdo do Direito do Trabalho e a
consequente submiss@o do contrato de trabalho ao Direito Privado — mas especificadamente o regramento dos contratos que a teoria civilista
dispde; e outro que consiste na supressdo das normas trabalhistas ainda que isso prejudique o empregado mediante convengdes ou acordos
coletivos de trabalho.

A relativizagdo das normas trabalhistas na busca pelo progresso econémico e social consistiria em adapta-las a realidade de modo a
beneficiar as relagdes juslaborais, uma vez que uma menor rigidez normativa seria mais facil de ser cumprida pelos empregadores. Ainda, a
atenuagdo dos direitos laborais, tornando-os minimos, ocasionaria diretamente a elevacédo do lucro e da produgdo das empresas, o que geraria
mais postos de trabalho, aumentando a necessidade de méo de obra e, assim, a flexibilizagdo seria uma importante ferramenta no combate ao
desemprego.

Quanto aos direitos do trabalhador, a flexibilizag&o recai principalmente sobre compensacéo de horarios de trabalho em
parametros maiores que o semanal, passando até a anual, supressédo de horas extraordinarias e sua ndo integragao nos
célculos dos demais pagamentos, reducdo de salarios por acordo coletivo, participagdo nos lucros desvinculada dos
saldrios, remuneragdo variavel, desindexagdo dos saldrios, promog¢édo da mulher para ter acesso ao processo produtivo
em igualdade com o homem, suspenséo do trabalho e reclassificagdo do modelo legal de dispensas, justificando-se as
decorrentes de motivos econdémicos, tecnolédgicos ou de organizagdo da empresa e outros (Nascimento, 2011, p. 272).

Essa corrente entende que um Estado intervencionista € incompativel com o mercado e com as necessidades da evolugédo da economia,
de forma que a protegdo rigida do trabalhador se voltou contra ele proprio, pois desincentiva a criagdo de empregos.

Nesse interim, surgiu a teoria semiflexibilista, corrente intermediaria que admite a flexibilizagdo, mas desde que ela se dé em situagdes
excepcionais, previstas na lei ou por convencéo ou acordo coletivo. Essa corrente defende que a flexibilizagéo seria possivel desde que se fosse
respeitada a dignidade do trabalhador e a redugao dos direitos ocorresse apenas como solucéo as crises financeiras em empresas com risco de
faléncia, ou seja, em caso de comprovada e grave necessidade econdmica.

A flexibilizagéo, neste caso, ndo pode ser utilizada pelo empregador como instrumento para alcangar lucro, aumentar seus proventos,
mas deve ser utilizada com cautela e apenas em caso de real e comprovada necessidade de recuperagédo financeira da empresa.

Mauricio Godinho Delgado, em sua obra Curso do Direito do Trabalho (2011 p. 210 e 211), posiciona-se segundo essa corrente e
sustenta que o principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas e o da imperatividade da legislagéo do trabalho se encontram condicionados
ao tipo de direito que encerram, haja vista existirem os direitos de indisponibilidade absoluta e os de indisponibilidade relativa. Estes, como o
préprio nome informa, poderiam ser transacionados, haja vista que o direito enfocado por eles traduz interesse individual simples, que ndo
caracteriza um padréao civilizatério minimo, que € a garantia de direitos minimos a existéncia digna dos obreiros ou o minimo existencial, nas
palavras do autor. Logo, podem ser objeto de transagdo desde que ela ndo ocasione prejuizos ao trabalhador e seja de mutuo consentimento,
como assevera o artigo 468 da Consolidacéo das Leis Trabalhistas.[4]

Assim, “somente serd passivel de transagdo licita parcela juridicamente ndo imantada por indisponibilidade absoluta —
independentemente do respeito aos demais requisitos juridicos-formais do ato” (Delgado, 2011, p. 212).

Nesse sentido, Arion Romita no prefacio do livro Arbitragem, conciliagdo, mediagdo nos conflitos trabalhistas, da professora Zoraide
Amaral de Souza (2004, p.11 e 12, apud Cassar, 2008, p. 105), também ¢é filiado desta corrente, adotando, no entanto, os direitos da
personalidade como limite a flexibilizac&o. Isto €, excetuando-se estes direitos, tudo pode ser flexibilizado.

Ainda, neste seguimento, Valia Bomfim Cassar (2008), em seu livro Direito do Trabalho, defende a flexibilizagdo necessaria em favor do
resgate da saude da empresa, ja que no caso dessa ser levada a extingdo, o maior prejudicado sera o trabalhador. Assim, se o empregador
estiver em sérias dificuldades financeiras e isto restar devidamente comprovado, podem ser aceitas as redugdes das vantagens trabalhistas, com
0 Unico objetivo de manter todos os empregos existentes. Trata-se de uma medida de excecgdo, e como tal, sera mantida apenas durante o
processo de recuperacdo da empresa, ndo importando quanto tempo isto demande. Um exemplo pratico desta teoria foi o caso da empresa
aérea, Varig, em que os proprios empregados concordaram em reduzir e até suprimir seus direitos, na tentativa da recuperagdo da empresa
(Cassar, 2008, p. 34).

Indo de encontro a qualquer tipo de atenuagdo dos direitos laborais, a corrente antiflexibilista defende que a flexibilizagdo destes
constituiria um retrocesso e, dentro da realidade brasileira, seria invidvel outorgar este poder ao empregado, empregador ou sindicatos. O
entendimento de que uma flexibilizagdo momentanea para incrementar o desenvolvimento econdmico da Nacéo seria a solucédo é desacreditado,
diante do exemplo de paises que experimentaram esse modelo, como a Espanha, e ndo vislumbraram a geracdo de novos empregos ou a
diminuigdo das injusticas sociais (Bonna, 2008). Na verdade, o que se observou foi que a desregulamentagdo de direitos substanciais do:
trabalhadores so6 tem trazido prejuizos para estes e, consequentemente, a economia como um todo. Jorge Luiz Souto Maior, Ranulio Mende:
Moreira e Valdete Souto Severo, em Dumping Social nas Relagdes de Trabalho (2014), sao signatarios dessa corrente.



[...] neste diapaséo, a tdo propalada flexibilizacdo das leis trabalhistas nada mais € que a positivagédo da banalizacédo da
injustica social e o sepultamento dos direitos humanos no que concerne as relagdes de trabalho. Mas a referida
flexibilizagdo ndo nos é mostrada em sua face verdadeira. Aqueles que a querem impor a justificam como a salvagéo
para a situagéo catastrofica que se principiou e ainda nao concluiu por ter esbarrado em algumas normas protetivas,
dizendo, no caso brasileiro, que a CLT é culpada pelo desemprego e pela miséria. [...] O grande triunfo do
neoliberalismo, que o faz bem sucedido na sua implementagdo da politica de banalizagdo da injustica social é a
precarizagdo do trabalho, que se da através da competicdo por um lugar no mercado de trabalho (Souto Maior, Moreira e
Severo, 2014, p. 47).

Importante destacar que relacionar protegdo de emprego e aumento da taxa de exclusdo é tdo errdneo quanto associar incentivo ao
emprego com a redugao da protegéo, pois ndo ha isoladamente nem desenvolvimento social nem tampouco desenvolvimento econémico, visto
que ambas as figuras caminham juntas, sédo partes integrantes de um mesmo processo social e econémico.

Do confronto entre a protecdo e a desregulamentagéo resultaria o desaparecimento do Direito do Trabalho se vitoriosa a
ultima. Tal ndo devera acontecer porque a protecao é fator de maior produtividade e de paz social, que interessam ao
capitalismo (Silva, 1999, p. 38).

Ainda, a corrente antiflexibilista se encontra amparada pelo principio implicito da vedagao ao retrocesso social que a ordem constitucional
patria traz e que se traduz na impossibilidade de precarizagéo dos direitos fundamentais, incluindo, assim, os direitos sociais dos trabalhadores,
sem que haja uma politica substitutiva equivalente. Este principio nasce da associagdo do principio da dignidade humana e do principio da
seguranca juridica e atua como verdadeira garantia do minimo existencial, ao definir que os direitos fundamentais sé poderdo ser ampliados,
nunca suprimidos, de modo que nao é admitida que nenhuma reforma retroceda a condig¢&o social do trabalhador (Nasihgil e Duarte, 2015).

Importante destacar que o Brasil adota a flexibilizagao legal, ou seja, a propria lei define excecdes e autoriza a reducdo de direitos em
hipéteses pontuais. Assim, é certo que nada impede que determinadas normas trabalhistas sejam flexibilizadas, pois seria invidvel um
ordenamento laboral estatico, uma vez que o Direito precisa se adequar a sociedade hodierna. No entanto, tais mudancas legislativas precisam
vir acompanhadas da respectiva compensacéo, pois € inaceitdvel que o discurso da légica de mercado baseada no capitalismo selvagem
prevaleca frente aos direitos que os trabalhadores conquistaram a duras penas e asseguram a sua prépria dignidade (Bonna, 2008, p. 63).

A idéia aqui expressa também tem sido designada como proibicdo de “contrarrevolugdo social” ou da “evolugéo
reaccionaria”.Com isto quer dizer-se que os direitos sociais e econémicos (ex.:direitos dos trabalhadores, direito a
assisténcia, direito a educagdo), uma vez alcangados ou conquistados, passam a constituir,simultaneamente uma
garantia institucional e um direito subjectivo. Desta forma, e independentemente do problema factico da irreversibilidade
das conquistas sociais (existem crises, situacdes econdmicas dificeis, recessdes econdmicas), o principio em analise
justifica, pelo menos, a subctracéo a livre e oportunistica disposi¢do do legislador, da diminuicdo de direitos adquiridos
[...].O reconhecimento desta protecgéo de direitos prestacionais de propriedade, subjectivamente adquiridos, constituiu
um limite juridico do legislador, a0 mesmo tempo, uma obrigagdo de prossecugdo de uma politica congruente. Esta
proibicéo justificara a sangao de inconstitucionalidade relativamente a normas manifestamente aniquiladoras da chamada
justica social (Canotilho, 1995, p.468-469, apud Bonna, 2008, p. 58).

Trata-se da Teoria da Conglobalizagédo dos Pactos Coletivos em que se exige concessdes reciprocas como requisito minimo para
validade dos ajustes contratuais empregado-empregador (Cassar, 2008, p. 41). Nesse sentido, alguns tribunais se pronunciaram, a exemplo:

EMENTA: REAJUSTE SALARIAL DIFERENCIADO PREVISTO EM ACORDO COLETIVO DE TRABALHO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO A FUNCAO GRATIFICADA INCORPORADA Decorrem as negociacdes coletivas de
concessoes reciprocas, em que observada a autonomia das partes convenentes, sedimentada na Carta Magna, as
quais podem abrir mao, inclusive, de uma vantagem, em prol de condigdes que lhes tragam maiores beneficios.
Tal flexibilizagdo, ajustada, patenteia-se, a exemplificar, nas disposicdes do art. 7a, incisos VI, XEtt e XIV da Constituicao
Federal. Ha, pois, que prevalecer o Acordo Coletivo do Trabalho, que determina indices de reajuste diferenciados para as
diferentes rubricas salariais, estabelecendo que o reajuste de 25% tem pertinéncia, tdo-somente, a tabela de empregos
permanentes da Reclamada - ER ndo se estendendo a gratificacdo de fungéo incorporada. TRT/DF - Processo:
00704.2004.011.10.00.3 - Rei. Designado: Juiz Alexandre Nery de Oliveira. D//DF14/01/2005. (grifo nosso).

O entendimento de que a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas s6 agravaria a exclusdo social também é compartilhada por economistas,
a exemplo de Aloisio Mercadante, que defende uma reforma no Direito Trabalhista a partir da construgdo de um novo contrato social. O
trabalhador ndo mais seria visto como assalariado, mas como um produtor da riqueza social, como consumidor e como cidadao (Mercadante,
2000).

E necessario promover uma ampla reforma trabalhista. [...] Nesse ideal neo-liberal de que a liberdade do capital é o Gnico
caminho de modernidade possivel. Digamos que em se tratando da relagéo entre fortes e fracos, a liberdade escraviza, a
lei liberta (Mercadante, 2000, p. 130).

Nossa histéria econémica mostra que o mercado interno tem um papel fundamental no desenvolvimento da nossa
industrializagdo e da producéo. E ele que atrai investimentos, a capacidade de crescimento e de criar uma sociedade
mais generosa para o seu povo do que a que temos (Mercadante, 2000, p. 132).

Dessa forma, a concepcédo da flexibilizacdo como retrocesso deve prevalecer frente a errbnea associagdo entre protecionismo e o
desemprego, ou ainda, perda de posi¢cdo no mercado internacional. Deve-se atentar que a mesma é adotada no Brasil (em hipéteses legalmente
definidas) e é necessaria, pois o Direito Laboral precisa se adequar aos anseios da contemporaneidade, as exigéncias do mercado. No entanto,
os direitos sociais do trabalhador constituem uma extens@o da propria dignidade humana dos empregados e, assim, estdo protegidos pelo
principio da vedacdo ao retrocesso social, que apesar de ndo ser um principio absoluto, veda que as condig¢des laborais sejam precarizadas sem
nenhuma compensagao que garanta as minimas condi¢gdes sociais da classe obreira.

5. Consideragdes Finais

Nos tempos hodiernos, o mundo globalizado e a politica neoliberal questionam os direitos laborais e pleiteiam sua mitigacdo em
detrimento do crescimento econdmico. Dessarte, surgiu a figura do dumping, pratica de concorréncia desleal que se configura pela colocagéo de
produtos e servigos no mercado a pregos bem menores, por vezes até que o préprio preco de custo, superando e dizimando, assim, a
concorréncia.

A fim de conseguir diminuir os custos de producéo e, dessa forma, angariar vantagem sobre as empresas concorrentes, surgiu uma
espécie de dumping que atinge diretamente a seara laboral, é o dumping social. Numa perspectiva internacional, esta pratica se configura pela
instalagdo de filiais em paises cujos direitos laborais sdo infimos e ha pouca fiscalizagdo, como os paises asiaticos, ja no ambito interno, se
configura pelo reincidente e reiterado descumprimento dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

E mais vantajoso para as empresas pagar a condenagdo de uma reclamagao trabalhista do que cumprir a legislagdo, devido & mora
processual, que permite que esta coloque seus produtos a pregos inferiores durante um tempo consideravel, prejudicando as empresas
concorrentes que cumprem os direitos laborais e, por isso, tém produtos com um custo mais alto, bem como pelo reduzido nimero de
trabalhadores que procuram o Poder Judiciario para fazer cumprir seus direitos.

Por conseguinte, os danos advindos dessa pratica ultrapassam a esfera individual do obreiro e atingem toda a coletividade, pois ¢
respeito ao trabalhador, como direito social, impde valores a sociedade e, consequentemente, a todo o ordenamento juridico, e o seu desrespeitc
produz um dano transindividual difuso. Além disso, o aumento do numero de acidentes de trabalho, ocasionados pela ndo obediéncia as normas



de seguranga laborais, uma vez que elas oneram o custo final dos produtos e servigos, recaem sobre a Seguridade Social, em especial sobre a
Previdéncia Social, que é custeada por toda a sociedade.

O dumping também repercute na ordem econémica quando ocasiona a faléncia de muitas empresas, que sdo obrigadas a fechar suas
portas por ndo poderem competir com os baixos pregos das grandes empresas. Ademais, também fere o poder de compra do empregado que
nao recebe a renda a que faz jus, e tem, consequentemente, que consumir menos, o que repercute em outros setores, afetando todo o mercado,
haja vista que os trabalhadores constituem parcela consideravel da sociedade.

Com vistas a desestimular essa pratica, surgiram diversas teorias. Tem destaque no ambito internacional, a da clausula social, que se
configura pela imposigao de normas a partir de tratados de comércio mundiais com o intuito de estabelecer padrdes minimos de trabalho a serem
observados pelas empresas na produgao de bens destinados ao mercado internacional.

No ambito interno, se destacam as correntes flexibilista, que defende a flexibilizagdo dos direitos laborais em razéo da priorizagdo da
economia, que na ética dos adeptos dessa corrente traria beneficios para toda a sociedade; a semiflexibilista, cujos signatarios asseveram que a
flexibilizagdo seria possivel desde que se fosse respeitada a dignidade do trabalhador e a redugdo dos direitos ocorresse apenas em caso de
comprovada e grave necessidade econémica; e a antiflexibilista, que entende a flexibilizagdo como um retrocesso.

A partir de uma analise detalhada acerca das consequéncias da adogdo de cada uma dessas correntes, prevalece o entendimento de
que a corrente antiflexibilista deve prevalecer, uma vez que se encontra amparada pelo principio da vedagéo ao retrocesso social que a ordem
constitucional patria aduz e que se baseia na impossibilidade de precarizagdo dos direitos fundamentais, incluindo, assim, os direitos sociais dos
trabalhadores, sem que haja uma politica substitutiva equivalente. Este principio define que os direitos fundamentais s6 poderdo ser ampliados,
nunca suprimidos, de modo que nao é admitida que nenhuma reforma retroceda a condic&o social do trabalhador.

Importante destacar, ainda, que o ordenamento juslaboral patrio adota a flexibilizagdo legal, ou seja, a prépria lei define excecdes e
autoriza a redugdo de direitos em hipoteses pontuais. Longe de esgotar o tema, este artigo tenta apenas suscitar possiveis solugdes a
problematica do dumping social, sem descuidar do obreiro, visando resguardar a ndo precarizagdo de seus direitos, malgrado assevere a
possibilidade de que determinadas normas trabalhistas sejam flexibilizadas, pois o Direito Laboral precisa se adequar as exigéncias do mercado,
desde que tais mudangas legislativas sejam acompanhadas da respectiva compensacao, pois os direitos sociais do trabalhador constituem uma
extensdo da sua prépria dignidade humana e, assim, estéo protegidos pelo principio da vedagéo ao retrocesso social.
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NOTAS:
[1] A origem do neoliberalismo data do inicio do século XX na Inglaterra e sua consolidagdo ocorreu no governo da Primeira Ministra Margareth
Tacher, em 1979. No Brasil, sua implantagdo se deu em 1990, no governo de Fernando Collor de Mello responsavel por privatizagdes em

diversas areas da economia.

[2] O Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) foi o acordo internacional concebido em 1947 e que, até 1994, conduziu varias
negociagdes destinadas a reduzir os obstaculos ao intercambio internacional de mercadorias. A Ordem Mundial de Comércio (OMC), criada em

1995, com o objetivo de supervisionar e liberalizar o comércio internacional, absorveu integralmente o GATT.

[3] O FGTS é uma poupanca aberta pela empresa em nome do trabalhador, onde todo més ela deve depositar o relativo a 8% do valor do salario
que ele recebe.

[4] Séao direitos de indisponibilidade absoluta todos aqueles previstos na Constituicdo (principios e valores constitucionais), leis, decretos, normas
de medicina e segurancga do trabalho, ja os de disponibilidade relativa séo os direitos de carater privado, isto é, ndo previstos na Constituicdo ou

na lei, como os estipulados em normas coletivas, regulamento de empresa, contrato de trabalho.
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