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IMPOSTO DE RENDA SOBRE
GANHO DE CAPITAL NA
ALIENACAO DO IMOVEL
RURAL POR PESSOA FISICA

ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA

Juiz Federal (TRF4)

ganho de capital auferido na alienagido de bem

imével estd sujeito ao imposto de renda. O que é

ganho de capital? E o acréscimo patrimonial que
resulta da venda do bem ou direito por prego superior ao
da aquisigao. A incidéncia do imposto justifica-se porque
a posigdo prévia do patrimoénio do contribuinte, antes da
alienagao, ndo é a mesma da posterior: houve incremento
porque a receita obtida com a venda foi maior do que o
custo de aquisigéo.

A apuracgdo do ganho de capital na alienagdo de bens,
incluindo os iméveis, ou direitos, é disciplinada pela Lei n°
7.713/1988%

No entanto, na alienagao de imével rural por pessoa
fisica, o imposto de renda sobre o ganho de capital esta
sujeito a regime proéprio de apuragio, previsto na Lei n°
9.393/1996, que rege o imposto sobre a propriedade terri-
torial rural (ITR).

A Secao IX das Disposigdes Gerais do aludido diploma
legal trata da execugéao de divida ativa do ITR, dos incen-
tivos fiscais e crédito rural, do registro puiblico e dos valo-
res para apuragdo de ganho de capital. Na apuragao do
ganho de capital em alienagdes posteriores a 1° de janeiro
de 1997, a lei considera como custo de aquisigédo e valor
da venda do imével rural o valor da terra nua declarado
(VTN), respectivamente, nos anos da ocorréncia de sua
aquisigao e sua alienagao®. O valor da terra nua € o prego
de mercado das terras, informado pelo contribuinte
em documento que integra a Declaragdo do ITR. Assim,
a materialidade do imposto de renda sobre o ganho de

capital sera representada pela diferenga positiva
entre o valor da aquisigdo da terra nua declarado pelo
contribuinte e o resultante da venda.

A dificuldade para apurar o ganho de capital na alie-
nacéo do imével rural ocorre quando o contribuinte nio
apresenta a declaragdo com a informagéo do valor da
terra nua.

Com efeito, o art. 19 da Lei n°® 9.393/1996 — que
disciplina especificamente o ganho de capital obtido
na alienagédo do imével rural — ao reportar-se ao art.
14 — que trata do arbitramento do valor da terra nua
para efeito de ITR — dispde que a Receita Federal, por
meio de procedimento fiscal regularmente instaurado,
devera considerar “informagoes sobre pregos de ter-
ras, constantes de sistema a ser por ela instituido, e os
dados de area total, area tributéavel e grau de utilizagao
do imével, apurados em procedimento de fiscalizagao"s.

O exame dos artigos 14 e 19 da Lei n° 9.393/1996,
portanto, conduz a conclusdo de que o legislador,
diante da auséncia de declaragao pelo contribuinte,
utiliza os mesmos critérios para a definigdo do valor
da terra nua, tanto para fins de apuragdo do ITR ou
do ganho de capital. Isso revela a coeréncia normativa
entre hipdteses de incidéncias distintas contidas na
mesma lei e que possuem um ponto em comum: o valor
da terra nua.

Nada obstante, a Instrugdo Normativa (IN) n°
84/2001 passou a dispor que, ndo havendo a declara-
¢do com a informagéo do valor da terra nua, em rela-
¢do ao ano de aquisigdo ou de alienagdo, ou a ambos,
deve ser considerado "como custo e como valor de
alienagdo o valor constante nos respectivos docu-
mentos de aquisigao e alienagao”4. Ou seja, segundo a
administragao tributaria, os critérios previstos na lei
para o arbitramento do valor da terra nua sio ignora-
dos, adotando-se o valor da promessa de compra ou
venda, da escritura publica, ou outros documentos
relativos a compra e venda.

Acontece que o ganho de capital, como dito, é apu-
rado de acordo com a diferenga positiva do valor da
terra nua declarado, considerada a data da aquisigio
e da venda do imével. A base de célculo do imposto é
o aumento do patriménio do contribuinte, resultado
positivo da venda por prego superior ao da compra. A
determinacéo da base de cédlculo do imposto é matéria
reservada ao principio da legalidade. E somente a lei que
deve fixar a base de célculo do tributo®.
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No caso, como a lei que regula a apuragéo
do ganho de capital na alienagdo do imoével
rural expressamente prevé que a base de
célculo é o valor da terra nua declarado ou,
na sua auséncia, o valor apurado por meio
das informagdes sobre pregos de terras e os
dados de area total, area tributavel e grau
de utilizagdo do imével, o §2° do art. 10 da
IN n°® 84/2001, ao considerar como custo e
como valor de alienagdo o valor constante
nos respectivos documentos de aquisigdo
e de alienagdo, é flagrantemente ilegal. Os
atos normativos da administragéo tributaria
s@o subalternos e balizados pelo comando
legal que se propdem regulamentar, néo
possuindo densidade normativa suficiente
para fixar a base de célculo de qualquer
espécie tributaria.

A dificuldade para apurar o
ganho de capital na alienagao
do imoével rural ocorre quando
o contribuinte nao apresenta
a declaragao com a informacao
do valor da terra nua”

O Tribunal Regional Federal da 4® Regido
(TRF4) tem diversos precedentes no sentido
de que o art. 10, §2° da IN n° 84/01, viola o
disposto no art. 19 da Lei n°® 9.393/1993:

REPETIGCAO DE INDEBITO. IRPE. GANHO
DE CAPITAL. IMOVEL RURAL. 1. Para
fins de célculo do IRPF incidente sobre
ganho de capital decorrente da alienagao
de imével rural, é de ser observado o dis-
posto no art. 19 da Lei n° 9.393/1996, e o
disposto na IN SRF [Secretaria da Receita
federal] n° 84/2001. 2. O contribuinte que
realiza o recolhimento de IRPF [Imposto
de Renda de Pessoa Fisica] a mais, por
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ter declarado de forma equivocada os valores
percebidos na venda de imével rural, tem direito
a repeticdo de indébito. Processo n° 5006940-
03.2013.4.04.7206

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA.
IRPF. VENDA DE IMOVEL RURAL. GANHO DE
CAPITAL. FORMA DE APURACAO. CRITERIOS.
INSTRUGAO NORMATIVA SRF N° 84/2001. LEI
N° 9.393/1996. 1. A regra estabelecida no art. 10°,
caput e § 2° da IN/SRF n° 84/2001, ao restringir
as hipdteses em que o valor da terra nua decla-
rado na DIAT [documento de informagéo e atua-
lizagdo cadastral do ITR] possa ser utilizado para
fins de apuragao do imposto de renda sobre ganho
de capital (IR/GCAP) na venda de imdveis rurais
adquiridos a partir de 1997, esta, em tese, confron-
tando a previsdo legal contida no art. 19 da Lei n°
9.393/1996, o qual néo exige que a DIAT tenha sido
apresentada necessariamente pelo adquirente. 2.
A Lei n® 9.393/1996 prevé que, mesmo em caso de
nao apresentagdo da DIAT, ainda assim nao seriam
considerados na apuragao do IR/GCAP o valor da
terra nua registrado das transagdes imobilidrias,
mas sim o valor da terra nua constante do sistema
de informacdes de pregos de terras de que dispoe a
Receita Federal. 3. Apelagdo e remessa oficial des-
providas. Processo n° 5012189-94.2015.4.04.7001
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA
FISICA. GANHO DE CAPITAL. ALIENAGAO DE
IMOVEL RURAL. CUSTO DE AQUISIGAO EVALOR
DE VENDA. ILEGALIDADE DA INSTRUGAO NOR-
MATIVA SRF N° 84/2001. LEI N° 9.393/1996, ARTI-
GOS 14 E19. 1. O § 2° do art. 10 da IN n° 84/2001
destoa claramente tanto do art. 19 quanto do art.
14 da Lei n° 9.393/1996, visto que adota como base
de célculo, para a apuragao do ganho de capital de
imével rural, o valor constante nos documentos
de aquisigao e de alienagdo. 2. Ha de se entender
a disposigdo do § 2° do art. 3° da Lei n° 7.713/1988,
que define ganho de capital como a diferenga
positiva entre o valor de transmissdo do bem ou
direito e o respectivo custo de aquisigao corrigido
monetariamente, em consonédncia com as nor-
mas especificas da Lei n° 9.393/1996, que regem
a apuragao do ganho de capital de iméveis rurais.
3. O valor do imével rural é definido pelo Valor da
Terra Nua, nos exatos termos do art. 10 da Lei n°

9.393/1996, que exclui as construgoes, instalages
e benfeitorias, culturas permanentes e tempora-
rias, pastagens cultivadas e melhoradas e florestas
plantadas. 4. No caso de falta de entrega do DIAT,
o ganho de capital apurado por langamento de ofi-
cio deve considerar as “informagdes sobre pregos
de terras, constantes de sistema a ser por ela ins-
tituido, e os dados de area total, area tributavel e
grau de utilizagdo do imével”. Somente para imé-
veis adquiridos antes de 1/1/1997 — o que néo € a
hipétese dos autos — poderia o ganho de capital
levar em conta o valor da escritura. 5. A Instrugéo
Normativa SRF n° 84/2001 ainda estabelece outro
requisito nao previsto em lei, determinando que os
custos das benfeitorias (construgoes, instalagdes e
melhoramentos), das culturas permanentes e tem-
porarias, das arvores e florestas plantadas e das
pastagens cultivadas ou melhoradas, quando nao
tiverem sido deduzidos como custo ou despesa
da atividade rural, sdo computados para efeito de
apuracgdo de ganho de capital. 6. Havendo definigdo
expressa nos artigos 14 e 19 da Lei n°® 9.393/1996
quanto a base de célculo do ganho de capital — o
valor da terra nua declarado ou o valor arbitrado,
quando néo houver declaragido — sem a imposigéo
de deduzir as benfeitorias no custeio da atividade
rural, também viola o principio da legalidade o art.
9° 8§ 2° eoart.19,incisoVIie 85§ 1° e 2° da IN SRF n°
84/2001. Processo n° 5002098- 90.2012.4.04.7116

Em decorréncia do exposto, para efeitos de apuragao
do imposto de renda sobre o ganho de capital na alie-
nagdo de imdvel rural pela pessoa fisica, nio existindo
o valor da terra nua declarado, a base de célculo nao é a
diferenca positiva entre o custo de aquisigio e valor de
alienagao constante nos respectivos documentos, mas
sim o valor a ser apurado em procedimento de ﬁscilliza-

¢ao, observando-se os critérios fixados em lei, S~
NOTAS
1Art. 3, §2°.

2 Art. 19 da Lei n® 9.393/1996.

3 Art. 14 da Lei n® 9.393/1996.

4 Art. 10, §2° da IN n° 84/2001.

5 Art. 97, IV, do Cédigo Tributario Nacional.



