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1. Introdugdo

As relagdes coletivas de trabalho no Brasil
sempre estiveram marcadas pelo intervencio-
nismo estatal, em maior ou menor intensida-
de, notadamente a regulamentagio da organi-
zagAo sindical.

O Brasil agroindustrial da década de 40
muniu-s¢, sob os ventos provenientes da Eu-
ropa, de uma legislacfio detathista. de inspira-
¢do fascista. atrelando o sindicato ao Estado ¢
destinando-lhe uma atividade assistencialista.

Mecanismos como a unicidade sindical, im-
posta por lei, o conceite rigido de categoria
prefissional ou econémica, o sistema de en-
quadramento sindical, a contribuigdo sindical
determinada por lei, o reconhecimento do sin-
dicato pelo Estado mediante o preenchimento
de certos requisitos, as limitagdes ao exercicio
do direito de greve, a pouca importincia dada
A negociacio coletiva, o poder normativo ¢ a
representacdo classista na justica do trabalho
caracterizam, em linhas gerais. o modelo bra-
sileiro, Este modelo resistiu intacto desde os
fins da década de 30 até a Conslituigio de 1988
e serviu, de igual forma, aos regimes politicos
de diferentes matizes que afuaram nesse mes-
mo periodo.

Ao lado do feitio mussoliniano do modelo
sindical coexiste a tradigfio brasileira do direi-
to legislado. A lei sempre esteve em um plano
de destaque entre todas as demais fontes de
produgdo do direito. Alids, nma rdpida andlise
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comparativa dos textos constitucicnais leva a
essa inevitdvel conclusio.

Desde a convocagido da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, em 1985, o propdsito dos par-
lamentares, independentemente da corrente
partidiria a que pertencessem. parecia conver-
gir para a elaboragéio de um texto constitucio-
nal sintético, enunciador de principios basicos
e regras essenciais de conduta em sociedade, o
que o faria longevo. Nesse contexto, abunda-
vam as invecagbes da Magna Carta Inglesa ¢
da Constituicio norte-americana.

Qcorre que esses bons propdsitos depara-
ram-se com entraves de diferentes ordens, va-
riando desde a estrutura peculiar do direito an-
glo-saxdnico, em contraposi¢de ao sistema in-
tervencionista do direito romano, que adota-
mos, até o desejo de inserir no corpo do Diplo-
ma Maior da Nagdo interesses concretos 40 in-
fluxo da realidade nacional do momento ou a
clevagdo ao patamar constitucional de normas
preexistentes ¢ detalhistas. de distinta hierar-
quia legal.

Dentro dessa concepcio regulamentarista,
a Constituicio Federal promulgada em 1988
apresenta o seguinte perfil das relages coleti-
vas de trabalho:

a) proclamou o principio da liberdade sin-
dical (ar.. 8.2, caput), embora, a seguir, impo-
nha o regime de unicidade representativa niio
resultante da vontade dos representados, as-
sim como o conceito de categoria €, ainda as-
sim, dentro de bases territoriais;

b) assegurou a plena autonomia sindical ao
obstar qualquer interferéncia ou intervengio
do Estado na criagio e na gestio do érgdo de
classe;

<) estimuloy, fortemente, a negociagio co-
letiva, realgando-a como o mecanismo mais efi-
caz de composi¢io de conflitos laboriais;

d) garantiu o exercicio amplo, porém nio
ilimitado, do direito de greve, tornando incom-
pativeis com a nova ordem constitucional to-
dos os condicionamentos que a legislagdo an-
terior impunha 4 paralisagfo coletiva,

e} conferiu poder tributdrio ao sindicato,
condicionando seu exercicio 4 deliberagio da
Assembléia, e contraditoriamente manteve a
contribuigdo sindical obrigatéria, preexistente
na Consolidagdo das Leis do Trabalho,

) reafirmou a institwi¢do da reapresenta-
¢do classista em todas as instincias da justica

do trabalho, gnardando simetria entre as ins-
tincias degta ¢ os graus de entidades integran-
tes da organizago sindical;

£) manteve o poder normativo da justiga
do trabalho para solucionar institucionalmen-
te os conflitos coletivos de trabalho, através de
sentenga que substitui os instrumentos norma-
tivos de autocomposigio, ¢ previn a possibili-
dade de as partes, como alternativa ao dissidio
coletivo, recorrerem 4 arbitragem privada (art.
114 da CF);

h) muniu o sindicato de instrumentos pro-
cessuais que antes nio possuia, como a legiti-
midade ativa para propor a¢io de inconstitu-
cionalidade de lei cu ato normativo perante o
Supremo Tribunal Federal (art. 103 da CF),
assim como de impetrar mandado de seguran-
¢a coletivo (art. 5.°, LXX), criado nessa Cons-
tituigo.

Portanto, a fonte primaria de regulamenta-
¢do do direito sindical brasileiro é a Constitui-
¢io. Esta Lei Fundamental busca estabelecer
0s contornos necessarios a convivéncia entre
os regimes juridicos autdnomo ¢ heterénomo,
dando a esta regulamentacio caracteristicas
particulares e de razoavel complexidade, onde
os espagos abertos ao regramento pelos inter-
locutores sociais mesclam-se ainda com algu-
mas invasdes estatais na drea da organizagio
sindical.

Por razdes de delimitagio de tema, nfio serd
possivel examinarmos como Opera €sse siste-
ma constitucional no campo das relagdes cole-
tivas de trabalho, que se compde de trés gran-
des dreas: a organizagdo sindical, a negocia-
¢do coletiva ¢ o direito de greve. Ficaremos
circunscritos a organizagio sindical, nada mais
nada menos que o componente deflagrador das
relagdes coletivas de trabalho. Duas regras sin-
gelas podem mostrar a imposténcia da organi-
zagdo sindical no éxito da negociagio coleti-
va, de cujo desdobramento depende, por sua
vez, o direito de greve.

A primeira regra pode ser assim anuncia-
da: quéio mais rigida é a organizagdo sindi-
cal, mais tormentosa é a negociagdo coletiva.

A estrutura sindical brasileira € bastante
inflexivel, na medida em que a lei secciona os
sindicatos por base territorial e, dentro des-
tas, por categorias preponderantes, diferenci-
adas ¢ profissionais de nivel superior.

Neste atomizado cendrio de representagiio,
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ndo decorrente da vontade dos interessados,
raramente os empregados de uma empresa es-
tdo representados por um Unico sindicato. A
regra € que as empresas tenham em seus qua-
dros motoristas, ascensoristas, advogados, en-
genheiros, entre outros, 0s quais possucm re-
presentagiio legalmente diferenciada, qualquer
que seja a atividade preponderante da empre-
sa. Isso dificulta 0 afinamento de posigdes pelo
lado dos trabathadores, tic mais dispares quéo
maior seja 0 namero de sindicatos € categori-
as, ¢ também pelo lado do empregador, que se
defronta com interesses que nic sA0 homogé-
neos,

E se a negociagio coletiva tem lugar sem a
presenga de todos os sindicates representati-
vos daquelas trés categorias de trabalhadores,
as condigdes de trabatho ndo se aplicam uni-
formemente a todos os empregados. eis que o
efeito normativo do instrumento gue as ¢on-
substancia exaure-se no dmbito da categoria
acordante. Caso o empregador voluntariamente
estenda as condigbes de trabalho avengadas as
categorias cujo sindicato ndo participou da
negociagio, tal extengdo implica a contratua-
lizagdo dessas concessdes para os trabalhado-
1es ndo representados por sindicato na negoci-
acdo coletiva. Estas indesgjaveis conseqiiénci-
as, em termos de proliferagio de sindicatos na
negociagdo e em termos de tratamento juridi-
co diferenciado para o produto da negociagdo,
constituem decorréncia da rigidez do modelo
sindical imposto por lei aos interlocutores so-
ciais.

A segunda regra estd em que qudo mais
Jortes e representativos sdo os sindicatos, me-
nor é a necessidade de intervencdo legislati-
vda.

A medida que o sindicato robustlece sua
representatividade. como decorréncia de seu
desempenho nas negociagdes coletivas, aten-
dendo as reais necessidades dos trabalhadores
que representa. progressivamente a lei passa a
desempenhar um papel secundirio na satisfa-
¢do daqueles anseios. Inverte-se, desse modo,
a forma de ativar a fonte de produgdo de direi-
tos: de hetordnoma para aquiénoma. Vale di-
zer, cada vez mais os direitos sociais resultam
do assentimento direto dos interlocutores so-
ciais ¢ proporcionalmente menos de imposi-
do legislativa, Com isso. cria-se 0 campo pro-
picio ao desenvolvimento da negociagio cole-
tiva, pois a proliferag@o de normas legais, re-

gulamentando o processe negocial ou conce-
dendo o que seria o seu objeto, acaba por esva-
ziar a autonomia coletiva oy por atrofis-la. na
medida em que confina o seu raio de agio.

A negociagdo coletiva pressupde, portan-
1o, a participagfio insubstituivel ¢ mediadora
dos corpos intermediarios, bascada no pringi-
pio da subsidiariedade. Segundo este princi-
pio, 0 Estado tem apenas fungdo supletiva e so
deve centralizar e desempenhar aqueles papéis
que ndo possam ser assumidos diretamente
pelos cidaddos ou pelos coipos sociais inter-
médios: as empresas, os sindicatos e outras ins-
tituigdes que se interpbem entre os cidaddos e
o Estado.

As razdes para isto sdo Obvias: ¢ para que
haja uma ampla ¢ sauddvel descentralizagio
capaz de dar respostas ¢ solugdes mais justas ¢
mais racionais 4s demandas;, para que ¢ esti-
mule ¢ senso de responsabilidade ¢ de partici-
pagio de cada cidaddo. que, assim. assumira o
papel de artifice de seu proprio destino e ndo
ficard esperando as solugdes padronizadas do
Estado, e para evitar que os cidaddos tenham
de enfrentar-se sempre diretamente com o pro-
prio Estado. sem os amortecedores dos Corpos
mediadores,

E a negociagdo coleliva conslitui o proces-
so mais adequade para se estruturar uma ver-
dadeira rede de regras privadas, revistas ¢ apri-
moradas a cada exercicio da autonomia coleti-
va, sempre objetivando reduzir a folga. © es-
pago faltante que existe na grea do trabalho
em relagdo  area do capital. distincia essa que
nem mesmo a mera intervengio legislativa se
mostrou capaz de corrigir.

Isso ndo significa menosprezar a fungio re-
guladora que o Estado efetivamente tem a de-
sempenhar. Significa, isto sim., Teconhecer a
existéncia de uma vertente autdénoma voltada
para a busca — cada vez mais oslensiva € mais
auténtica — da realizagéo da justiga social.

Dessa forma. é possivel conjugar e sincro-
nizar a intensidade da intervengao estatal com
os avangos sociais indicadores da suficiéncia
da agdo sindical, visando tentar, de alguma for-
ma, corrigir 0 desnivel existentc entre traba-
lhadores e empresirios.

Essa pujanga e maturidade sindicais repre-
sentam wn divisor de 4guas no sentido de que
a presenga do Estado no campo das relagdes
de trabalho jA ndo ¢ exigida, como o fol no
advento da Revolugdo Industrial. com a mes-
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ma intensidade e com os mesmos objetivos. O
afastamento total do Estado, numa atitude
omissiva, também ndo é a posigfio correta, ja
que a Constituigio brasileira reconhece as de-
sigualdades sociais e regionais (arts. 3.5 Il e
170, VII) e imputa ac Estado, basicamente, o
dever de reduzi-las.

Na busca desse objetivo, cumpre ao Esta-
do, sem prejuizo de valer-se do intervencio-
nismo bdsico sempre que se fizer necessario,
adotar a posigfio de estimulo ¢ de sustento a
que os sindicatos assumam o papel de prota-
gonista da regulagio do trabalho, deixando o
de palido coadjuvanie ou de complacente es-
pectador do cendrio de desigualdades.

Desde que efetivamente atuem os corpos
intermediarios situados entre o cidadio ¢ 0 Es-
tado, a este ultimo incumbe apenas langar o
nicleo das relagdes de trabalho, editando as
normas de ordem piblica, em resguardo do in-
teresse coletivo. Isso porque a intervengio es-
tatal em dose excessiva reduz desejavelmente,
de um lado, a autonomia individual, porém,
por outro lado, ocupa indescjavelmente espa-
cos dentro dos quais a negociagdio coletiva de-
veria estar evoluindo ¢ se desenvolvendo.

O sistema juridico brasileiro estd, em tese,
armado dentro desse molde de niveis diferen-
tes de interesses: o pablico. o coletivo ¢ 0 indi-
vidual.

O interesse publico encontra-se resguarda-
do com a ¢ldusula de irrenunciabilidade e com
a cominagfo de nulidade dos atos que contra
ele atentem (arts. 9.° ¢ 444 da CLT). E ainda
previsto que, mesmo na hipdtese de lacuna le-
gislativa, as autoridades judicidrias ou admi-
nistrativas recorrerdo aos meios usuais de su-
pri-la. mas decidirdo sempre de modo qgue “ne-
nhum interesse de classe ou particular preva-
leca sobre ¢ interesse piblico” (art. 8.°da CLT).

O interesse coletivo, de categorias profis-
sionais (empregados) e econdmicas (emprega-
dores), € revelado através das negociagdes co-
letivas, de onde resultam condigdes de traba-
tho de eficicia restrita ao mbito das respecti-
vas representagdes, ajustadas no vazio ou por
cima do minimo da lei, embora seja constity-
cionalmente permitida a flexibilizagio de di-
reitos, sempre sob tutela sindical (art. 7.° in-
cisos V1, X1l e XIV, da Constituigio Federal}.
E contra a pactuagéio coletiva nfio cabe o acor-
do individual (art. 444 da CLT).

O interesse individual, exatamente por ser
o mais frigil, quando isoladamente considera-
do, submete-se aos demais niveis de interesse
e sb produz eficicia juridica se presente aos
requisitos da bilateralidade da avenga e, ainda
assim, da auséncia de prejuizos diretos ou in-
diretos para o trabalhador (art. 468 da CLT).

A proliferagio de normas estatais que até
poucos anos atras se verificava no Brasil, ul-
trapassando o campo do interesse pablico. con-
quanto nio comprometa a estrutura do mode-
lo acima referido, Jeva-nos a crer que o sindi-
cato ainda nfo vinha cumprindo, na intensi-
dade ¢ na medida do desejavel, sua fungio dis-
tributiva, apesar do significativo ¢ permanen-
te robustecimento de sua agfo, nos Gltimos
quinze anos. Alids, este revigoramento do sin-
dicato explica por que o legislador constituin-
te de 1988 introduziu na Lei Maior a figura da
flexibilizagdio de direitos, sob estrito controle
sindical,

2. A organizacdo sindical

A liberdade sindical tem na Convengiio n.°
87, da OIT, o seu documento basico. Ali estio
consagradas as trés dimensdes dessa liberda-
de: a coletiva ou de grupo, a individual € a
autonomia sindical.

2.1. Autonomia sindical

Autonomia sindical ¢ o atributo fundamen-
tal da Jiberdade associativa. E o direito do pro-
prio sindicato de, como pessoa juridica, auto-
organizar-se ¢ funcionar sem a iniengfo ¢ a
interferéncia do Estado. Esta dimens#o da li-
berdade sindical somente veio a se configurar
no Brasil apés a Constituigfio Federal de 1988.

Antes disso, a criaglo e gesto dos sindica-
tos, bem assim o processo de reconhecimento
para que pudessem praticar atos da vida sindi-
cal, encontravam-se reguladas em aparatasa
malha legal, verdadeira peneira de microscé-
pica granulometria, para serem administradas
pelo Estado ao sabor de seus interesses de mo-
mento. Desde o estabelecimento de guorum
para a constituigho de sindicatos (art. 515 da
CLT), passando pela padronizagdio de estatu-
tos sociais (art. 518 da CLT), a composi¢io da
administragfio (art. 522 da CLT), a forma de
deliberagdo (art. 524}, o processo eleitoral (art.
529), até 4 gestdo financeira do sindicato, nada
passou alheio 4 pena do legislador da década
de 40.

Ultrapassado o exame destas exigéncias for-
mais, submetia-se o sindicato 3 Comissdo de
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Enquadramento Sindical (arts. 570 a 577 da
CLT). cuja atribuicfo era a de velar pela inte-
gridade do principio da unicidade sindical.
Para tanto, dispunha de um completo mapea-
mento sindical, fundamentado em um detalha-
do “quadro de atividades e profissdes” (art. 577
da CLT).

Mo existindo mais de wm sindicato de igual
categoria na mesma base territorial (art. 516)
e restando satisfeitas aquelas formalidades, com
todas as minicias inerentes a cada qual, com-
petia ao Ministro do Trabalho reconhecer o sin-
dicato, outorgando-lhe a “carta sindical” (art.
529 da CLT), com o que adquiria, finalmente,
o monopolio da representacdo sindical, passa-
va a desempenhar atividades assistenciais e de
colaboracio mesmo com o Poder Piblico {art,
513, de 514 da CLT) e vinculava-se ac Estado
por mecanismos de suprimento financeiro,
como a contribuigio sindical obrigatoria (arts,
578 a 593 da CLT), ou de cooptagdo de diri-
gentes sindicais, através de nomeagio para in-
tegrarem a justica do trabalho, em todas as ins-
tAncias, na condi¢do de juizes classistas (arts.
647, 660 a 667, 670 §§ 4.° e 5°, 684 a 689,
693, be§§2°e3” da CLT).

A tal ponto esse papel de “controle™ agi-
gantou ¢ projetou o Ministério do Trabalho
perante a sociedade, que curiosa situagio se
verifica: a propria sociedade festeja as novas
prerrogativas sindicais asseguradas pela Cons-
tituigdo de 88 e, ao mesmo tempo, critica o
Ministério do Trabalhc de omisso no campo
das relagBes coletivas de trabalho, como se a
antiga engrenagem de controle nfo tivesse sido,
em grande parte, desmontada pela Constitui-
¢do...

O preceito da Constitui¢do que assegura a
autonomia sindical € de extrema singeleza mas
de grande eficacia em relagfio aos entraves até
entio vigentes:

“a lei ndo podera exigir autorizagio
do Estado para a fundagio de sindicato,
ressalvado o registro no érgido compe-
tente, vedadas ao Poder Piblico a inter-
feréncia € a intervengdo na organizagic
sindical” (art. 8.°, I).

A frondosa arvore de ingeréncias estatais
na autonomia sindical, cujo objetivo ndo era
outro sendo o atrelamento do sindicato ao Es-
tado, foi ceifada, a um s6 golpe, pelo disposit-
vo constitucional supratranscrito. Isto provo-
cou um imenso vazio no Titulo V da Consoli-

dacfio das Leis do Trabalho. diante da contra-
riedade a letra e sobretudo aos principios que
decorrem da nova ordem constitucional. As-
segurada completa autonomia na formagio e
na conseqilente aquisigio da personalidade ju-
ridica do sindicato, ndo mais se concebe a pre-
senga do Ministério do Trabalho impondo-the
um estatuto-padriio, determinando-lhe o niime-
ro de dirigentes, controlando sen processo elei-
toral, pesicionando-o em determinado “esca-
ninho” do plano de enquadramento sindical
elc...

Contudo, uma 1nica ingeréncia estatal ¢
admitida pela Carta Magna: o registro do sin-
dicato no “drgio competente”. E qual seria esse
orgdo competente?

Curioso notar que tal questionamento nor-
malmente parte de interlocutores interessados
na arrecadacgfo do nefasto contributo sindaca-
le fascista ou de entidades incapazes de por
em pratica o discurso de valorizagdo da nego-
ciagdo coletiva. Em ambos o0s casos, ¢ argu-
mento do registro sindical ¢ utilizado como
escudo para justificar a atitude de abstencdo 4
pratica negocial ou a manutengio de uma re-
presentatividade meramente formal, fundada
numa receita financeira que ndo resulta da
vontade dos representados.

Sempre entendemos que o Ministério do
Trabalho havia decaido dessa competéncia a
partir da promulgagio da Constituigio de 88.
Isto porque o registro estava. como visto. in-
dissoluvelmente ligado a um conjunto de in-
tromissdes que o Ministério praticava para, ao
final, “reconhecer” ou legitimar ¢ sindicato.
O registro era um ato complexo. cujas etapas,
inicial e subseqiientes, estavam contaminadas
pela vontade estatal. Logo, ndo ha como se sec-
cionar deste ato uma parte supostamente s3
para produzir efeitos. isoladamente, no novo
cenario constitucional de respeito a autonomia
sindical. O Titulo V da CLT passou a repre-
sentar — finalmente! — pega de arqueologia
juridica,

Mas ha um outro dspecto fundamental que
conduz aquela mesma conclusdo. O registro
no Ministério do Trabalho esta umbilicalmen-
te ligado ao plano de enquadramento sindical.
Um ndo existe sem o outro. Este € pressuposto
necessario daquele! A doutrina parece ndo dis-
cyepar quanto 4 extingio desse verdadeiio ma-
peamento de sindicatos pelo Estado e da Co-
missdo de Enquadramento Sindical. que o ge-
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renciava, assim como quanto 3 revogaglo do
art. 577 da CLT por inextrincavel incompati-
bilidade com a Lei Maior,

Salienta Eduardo Gabriel Saad que

“o enquadramento sindical era ela-
borado pelo Poder Pablico. O pré-requi-
sito da constituicio de wm sindicato, pa-
tronal ou de empregados, era existir a
correspondente categoria naquele enqua-
dramento (...). O art. 8.° da Constitui-
¢iio Federal deitou por terra esse inter-
vencionismo da pasta do Trabalho na es-
trutura ¢ na dindmica do sindicalismo
patrio”t,

Inexistindo o planc de enquadramento sin-
dical, o resguardo da unicidade ficou inviabi-
lizado. Se o Estado ndo mais dispde de meca-
nismos de controle sobre a geografia sindical,
a possibilidade de superposiciio de entidades
de classe ¢, pois, de controvérsia sobre a re-
presentagiio de ambas ¢ quase inevitdvel, E a
respeito dessas controvérsias, ji enfatizava Oc-
tdvio Bueno Magano:

“Antes do advento da Constituigiio
de 1988, inscreviam-se elas nas atribui-
¢des da Comissdo do Enquadramento
Sindical, com recurso para o Ministro
do Trabalho (art. 576, § 6.°, da CLT).
Agora, porém, ja nfio hi mais como sus-
tentar a validade de tal solugfio porque
o artigo 8.°, I, da Constitui¢iio proibe
qualquer interferéncia do Poder Publico
na organizaco sindical™2.

Em sintese, o Ministério do Trabalho ndo
¢ o Grgic competente para efetivar o registro
de sindicatos porque:

a) o registro concessivo da carta sindical
nfio sobrevive se escoimado do feixe de atos
imanentes ¢ impregnados de intromissdes es-
tatais;

b) a insubsisténcia dos escaninhos do ve-
tusto enquadramento sindical retira o suporte
e cria uma impossibilidade fitica para o regis-
tro; ¢

¢) o Ministério ndo pode arbitrar qualquer
conflito de representatividade entre sindicatos.

Diante da inexist€ncia da regra especial da
CLT, derrogada que foi pela nova Constitui-
¢do, prevalece a regra geral de registro dos atos

tIn CLT Comentada, LTr, 252 ed., 1992, p. 359,
2 In Politica do Trabalho, LTr, 1992, p. 184,

constitutivos das demais pessoas juridicas, isto
é,alein’6.015, de 31.12.73. que instituiu o
registro civil das pessoas juridicas.

J. Cretella Jr. ¢ enfatico ao afirmar que

“0 legislador constituinte quer ‘o re-

gistro do sindicato no drgio competen-

t¢’, mas ndo indica qual seja esse drgio.

Nio hd a2 menor duvida de que sc trata

do Cartdrio de Registro das Pessoas Ju-

ridicas, t30-s4, ¢ em nenhum outro mais,

sendo, assim, inbcuo e inoperaitte, mes-

mo ilegal o registro em Delegacias do

Trabalho e ro Ministério do Trabalho™.

Nio foi por outra raz3o que o Ministério

do Trabatho, através de sucessivos atos, sendo

0 mais recente a Instrugio Normativa n.® 1, de

27.8.91, deixou claro que o drgdo de classe po-

deria compoer o “Arquivo das Entidades Sindi-

cais Brasileiras”, apés o registro constitutivo

do sindicato em cartério. Este arquivo repre-

senta mero cadastro dos sindlicatos existentes,

que em hipdtese alguma pode ser confundido

com procedimento tendente a conferir perso-

nalidade juridica 3 emidade para a pritica de

atos da vida sindical. Esta personalidade ex-

surge como decorréncia logica e direta do re~
gistro do sindicato em cariério.

Aligs, 0 Decreto n.° 509, de 24.4.92, foi de
meridiana clareza ao delinear o papel do Mi-
nistério do Trabalho e da Admnistragdo na
hipotese de criaglo de sindicatos, verbis;

“organizar ¢ manter afualizado o ca-
dastro das entidades sindicais represen-
tativas de trabalhadores e empregado-
res, vedada o pratica de qualquer ato
que impligue concessdo ou retirada da
personalidade jurldica dessas entida-
des” (art. 13, inciso 1 — grifamos).

Além de constituir um cadastro, permanen-
temente atualizado, o Arquivo no Ministério
do Trabalho tem por objetivo dar, em dmbito
nacional, publicidade 3 possivel superposi¢io
de sindicatos, por categorias e bases territori-
ais, para que ¢les proprios, querende, busquem
diretamente ¢ consenso quanto 3s suas repre-
sentagdes ou, permanecendo inconcilidveis,
recorram ao Judiciario para que este dirima a
CONLTOvVErsia,

Dessa forma, esta rigorosamente ajustada
a Constituigdo a politica ministerial, prevista

3 In Comentdrios ¢ Constituicdo de 1988, v. 11,
Forense, 2.* ed., 1991, p. 1046.
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no referido Decreto n.° 509/92, de “ndo in-
terferéncia na autonomia sindical, notada-
mente em questdes de representatividade”
(art. 11, I).

Considerando que o Ministério do Traba-
Tho ndo mais realiza o controle da unicidade,
reconhecendo sindicaios, a Confederagiio Naci-
onal do Comércio {patronal) assumin ¢ssa atri-
buigdo em relagio a seu dmbito de representa-
tividade, ao publicar a Resolugdo n.° 2, de
18.11.91, que “regulamenta o Registro ¢ 0 En-
quadramento Sindical no Sistema Confedera-
tivo da Representagdo Sindical do Comércio
— Sicomércio™. Sem entrar no mérito dos cri-
térios para tanto estabelecidos por aquela Con-
federagiio, temos que este passo inovador cons-
titui importante sinal no sentido de que ¢
sindicato comega a sair da comoda inércia que
a tutela estatal provocou e a caminhar rume a
auto-regulamentagfio.

Mas aqui cumpre indagar: tende em vista
que o registro em cartdrio pode conferir perso-
nalidade juridica a mais de um sindicato de
igual categoria, qual, entdo, o sentido da uni-
cidade sindical, constitucionalmente prevista?

Em nosso entender, ocorre aqui o fenéme-
no do destizamento: o instituto concebido para
atingir determinatdo firn tem redirecionada sua
trajetoria pela realidade social para alcangar
novo destino, tudo coerentemente com o cena-
rio remodelado.

Ora, é cedico que a Constitui¢io de 88 va-
lorizou sobremaneira a negociagio coletiva de
trabalho, sabidamente ¢ método democratico
mais eficaz de composigio dos conflitos traba-
lhistas. De outra parte, os sindicatos t€m a sua
existéncia explicada pelo exercicio da negoci-
acio coletiva.

A conjugacdo desses dois fatores da ao in-
térprete o contéudo 16gico e consentineo com
a realidade que conforma aquela diretriz cons-
titucional: a unicidade passoun a ter em mira a
finalidade do sindicato, ndo mais sua exisién-
¢ia juridica. Logo. a unicidade so pode ser in-
vocada para o e quando do exercicio da nego-
ciagdo coletiva. Temos, pois, que a representa-
¢a0 dos trabalhadores na negociagio coletiva
serd enfeixada em um anico sindicato da cate-
goria — 0 mais representativo -—, nada impe-
dindo que outras entidades existam ¢ que bus-
quem, conquistando o respaldo da categoria, a
posicdo de novo protagonista na proxima ne-
gociaglo coletiva.

2.2, Liberdade coletiva

No que concerne 3 liberdade coletiva, seus
lineamentos estfo assim postos na Constitui-
¢do, apesar de o caput do artigo dizer que “é
livre a associagiio profissional ou a sindical”:

"¢ vedada a criagio de mais de uma
organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional
ou econdmica, na mesma base territori-
al, que sera definida pelos trabalhado-
res ou empregadores interessados, ndo
podendo ser inferior a area de um Mu-
nicipio” (art. 8.°, 11, da CF).

Observa-se que a Constituigdo internalizou
contradigtes de dificil manejo. A primeira de-
las ¢ a de conjugar o principio da liberdade
sindical, que enseja tanto a organizagio plural
quanto a unitaria, desde que volitiva, com o
sindicato Gnico por forga de lei, inadmitindo,
por conseqiéncia, a pluralidade como uma das
expresstes da liberdade associativa.

Além de a liberdade sindical implicar, para
a coletividade de trabalhadores, o direito de
organizar sindicatos, € naquantidade que o de-
sejarem, o modelo brasileiro evidencia a se-
gunda contradi¢do ao estabelecer o corte orga-
nizativo por “categoria” e a divisdo desta por
“base territorial”.

Entendemos que a primeira contradigio sd
pade ser resolvida através de uma interpreta-
¢io sistematica da Constituigdo. abandonan-
do-se a interpretacdo hiteral. sabidamente o mé-
todo exegético de maior falibilidade. Esta com-
patibiliza¢fo ha gque se dar tanto internamente
no proprio art. 8.° da CF quanto externamente
entre os diversos dispositivos constitucionais.

Internamente, ndo se pode tratar do princi-
pio da unicidade dissociado da autonomia sin-
dical, dada a interpretagdo dos dispositivos
constitucionais que os tegulam, e conformam
o sistema sindical.

Ja estd visto que o registro de sindicatos
nfo pode ocorrer no Ministério do Trabalho.
Esta ele impedido de praticar o ato complexo,
prenhe de interferéncias, que redundava na
outorga da Carta Sindical. E mais. Sem o Pla-
no de Enquadramento Sindical, flagrantemente
incompativel com a Lei Maior, h4 mesmo a
impossibilidade material de realizar o contro-
le sindical para que apenas um seja o “donata-
rio” da categoria. Logo, a restrigio que a uni-
cidade acarreta ndo pede ser considerada so-
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bre a existéncia em si do sindicato ¢ sim sobre
a sua finalidade. Vale dizer, pode haver varios
sindicatos que representem o mesmo UNiverso
de trabalhadores na mesma base territorial.
Todos sfo sindicatos com existéncia juridica
valida. Todavia, como a representacio da ca-
tegoria € unit&ria, por disposi¢io constitucio-
nal, no ato da negociacio coletiva so um deles
poderad vocalizar os anseios daquele mesmo
universo de trabalhadores.

Externamente, a interpretaciio sistematica
da Constitui¢3o ndo pode esvaziar de sentido
a liberdade sindical realgada no caput do ant.
8.° ante o principio do pluraiismo, consagrado
no preimbulo da propria Carta Magna ¢ em
seu art. 1.°, inciso V. As normas introdutdrias
da Lei Maior, verdadeiras palavras de ordem
constitucionais, tém a missfo essencial de lan-
gar alicerces, diretrizes, bens ¢ valores da or-
ganizagio nacional, Servem também para ilu-
minar ¢ intérprete sobre a aplicagio mais pro-
xima da almejada para as disposi¢des especi-
ficas, subsegqiientes, quando duvidas assaltem-
lhe o espirito, turvando sua exata compreen-
sfo. A opgio do legislador constituinte pelo
sistema pluralista, em oposigio a0 monista, ¢
de incomodativa clareza. De modo que a divi-
da decorrente do alcance de monismo inserto
noart. 8.°, inciso 11, da CF, se pertinente 4 exis-
téncia do sindicato ou ao desempenho de sua
fungo, hd que ser solvida pela forma que pres-
tigie a concepeio mais aberta. E esta € a que
admite possivel a existéncia de mais de um sin-
dicato de classe ¢ atribui a apenas um deles, ja
que a norma o exige, a representatividade con-
centrada dos trabalbadores tio-s6 no ato da
negociagdo coletiva. Como acertadamente des-
taca Celso Ribeiro Bastos, a0 comentar o art.
1%V, da CF:

“Por pluralismo politico nfio se deve
entender tip-somente a multiplicidade
de partidos politicos. Ha de se entender
também o pluralismo dos sindicatos, das
igrejas, das escolas e das universidades,
das empresas, das organizagbes cultu-
tais ¢, enfim, de todas aquelas organi-
zagdes que podem ser sempre de inte-
resses especificos dentro do Estado e
conseqilentemente servir para opor-se-
Ihe e controli-lo.”

Reforga esta posicdo o fato de a propria

4 In Comentarios 4 Constitui¢do do Brasif, Ed.
Saraiva, 1988, v. I, p. 426.

Constituigdo j4 admitir a possibilidade do plu-
ralismo sindical ao assegurar, para o servidor
da administragio direta, autdrquica ¢ fundaci-
onal, a plena liberdade associativa (art. 37,
inciso VI).

Por fim, a referida interpretaglo sistemdti-
ca nfo pode ficar insensivel 4 énfase dispensa-
da pela Lei Fundamental 3 negociagio coleti-
va, por variadas referéncias. nem pode olvidar
a inegdvel ampliagdo do direito de greve, ins-
trumento de ineghvel importincia no estabe-
lecimento da adequada correlagfio de forgas
para que a negociagdo coletiva produza condi-
¢oes de trabalho mais consentineas com as
necessidades dos trabalhadores ¢ com a capa-
cidade operacional da empresa.

Essas mudangas profundas nas principais
pegas do cendrio das relagdes coletivas de tra-
batho tém um significado que o operador do
direito ndo pode deixar de captar. E repercu-
tem também fortemente sobre a organizaciio
sindical que ndo permanecerd inetle, coma s
nada houvesse mudado.

H3 que se romper com a nogio sociologica
de resisténcia & mudanga, sepultando, defini-
tivamente, concepgles ¢ praticas cartoriais de
antanho. 86 entdo teremos igado velas rurno a
modernidade também na organizagdo sindical,
que ora passa por nitido momento de transi-
¢do, pugnando contra formalismos que nfoen-
contram guarida ném na nova perspectiva cons-
titucional nem entre os auténticos interlocuto-
res sociais.

Relativamente a segunda contradicio, te-
mos que a liberdade sindical consagrada na
Convengdo n.° 87. da OIT, s estara interna-
mente assinalada conforme a legislacdo infra-
constitucional conceitue o que seja “categoria
profissional ou econdmica” . Esia alocugio ge-
nérica ndo implica, por si s6, restrigio ao di-
reito de trabalhadores ¢ empregadores de
“como” s¢ organizarem. A expressdc ndo obs-
ta, por exemplo. a que os trabalhadores se as-
sociem por empresa. por profissdo. por ideclo-
gia ¢ic. Esta restrigiio podera revelar-se depen-
dendo do contéudo com que a lei vier a preen-
ché-la.

A Consolidagio das Leis do Trabatho, cujo
art. 511 foi recepcionado pela Constituigio de
88, fixa o seguinte conceito de calegoria eco-
ndmica, constituida por empregadores, e de ca-
tegoria profissional, integrada por empregados:

“§ 1.° - A solidariedade de interes-
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ses econdmicos dos que empreendem ati-
vidades idénticas, similares ou conexas
constitui 0 vinculo social basico que se
denomina categoria econdmica.

§ 2.° - A similitude de condicdes de
vida oriunda da profissdo ou trabalho co-
mum, em situagio de emprego na mes-
ma atividade econdmica ou em ativida-
des ccondmicas similares ou conexas,
compde a expressdo social elementar
compreendida como categoria profis-
sional.”

E para delimitar as fronieiras das diversas
categorias, as quais compunham o minudente
“quadro de atividades ¢ profissfes” — ja der-
rogado —, esclarece a CLT que:

*Qs limites de identidade, similari-
dade ou conexidade fixam as dimensdes
dentro das quais a categoria econdmica
ou profissional ¢ homogénea ¢ a associ-
agdo ¢ natural” (art. 511, § 4.°).

Como tivemos oportunidade de ressaltar,
“dentro da organizagio sindical brasileira, para
cada categoria econdmica (patronal ) correspon-
de uma categoria profissional (trabalhadores),
ambas elencadas por geminagio em quadro
anexo a CLT (art. 577). Em face dessa parida-
de, dispde a lei que a categoria econdmica a
que pertence a empresa € o indicador para que
se proceda ao enquadramento do empregado
no sindicato da respectiva categoria profissio-
nal (art. 511, § 2.%, da CLT)™.

Dentro da categoria profissional, a CLT pre-
viu uma forma especial de grupamento, cha-
mada de categonia profissional diferenciada.
Compdem-na profissicnais com formacio su-
perior ¢ o0s trabalhadores cujo oficio lhes im-
prima uma caracteristica uniforme, nic modi-
ficavel em qualquer das atividades econdmi-
cas. E o caso. por exemplo, do motorista. Suas
necessidades, em relagdo ao trabalho desen-
volvido. sd0 as mesmas quer trabalhe numa in-
dustria, quer trabalhe num banco ou no comér-
¢i0. Na elocugdo da CLT,

“Categoria profissional diferenciada
¢ a que se forma dos empregados que
exercem profissdes ou fungdes diferen-
ciadas por forga de estatuto profissional

5 In “Estabilidade Provisonia do Dingente Sin-
dical”, no Suplemento Traballista n.° 82/83, Ed.
LTr, pp. 313/314.

especial ou em conseqiiéncia de condi-
¢Oes de vida singulares” (art. 511, §3.9).

O enquadramento dos trabalhadores inte-
grantes dessa categoria diferenciada, como ja
o dissemos, € “independente do campo de atua-
¢do econdmico do empregador, mas pressupde
que o empregado efetivamente desempenhe na
empresa atividade pertinente s citadas cate-
gorias™s,

Diante do exposto, induvidosa € a conclu-
sdo de que ndo ha liberdade sindical para os
trabalhadores ¢ empregadores se organizarem
da forma que melhor consulte a seus interes-
ses, €is que o conceito de categoria, com o de-
lineamento que ainda vige. impde-lhes inega-
vel restricio. Categoria é somente aquilo que
a lei diz que €. Logo, ndo ha espago para que a
vontade coletiva molde ¢ dé conteido A cate-
goria.

As categorias econdmicas ¢ profissionais
submetem-se também ao principio geografico
da “base territorial”. Ao prevé-la, a Constitui-
¢do especifica que ¢la

“...seré definida pelos trabalhadores
ou empregadores interessados, nio po-
dendo ser inferior 4 drea de um Munici-
pio” (art. 8.°, II).

Dois sdo os mementos do dispositivo cons-
titucional em relagdo A vontade dos atores so-
ciais: um de respeito, ao delegar-lhe a defini-
¢do do Ambito, e outro de restrigio. consisten-
te em que 0 dmbito de agdo do sindicato ndo
podera ser inferior & drea do Municipio. Com
1550, fica inviabilizado o sindicato por empre-
sa, caso os trabalhadores descjassem crid-fo.
Ha4, no caso, uma limitagio, ainda que parcial,
4 liberdade coletiva ou de grupo.

Em recente seminario interno, realizado no
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Soci-
al, intitulado “Rumos do Sindicalismo”, ques-
tionamos o contendo da chamada unicidade
sindical. levantando os seguintes dados. ver-
his:

“Recebi um nimero e fiquei realmen-
te espantado com a tal ‘unidade sindi-
cal’ (obs.. aspas do orador). Temos, ao
todo, 10.180 sindicatoes registrados an-
tes da Constituicdo Federal — até 4 de
outubro de 1988 —, envolvendo traba-
thadores urbanos e rurais.

6 Jdem, nota 5.
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A partir da nova Constituig#o, quan-
do se instituin 0 Arquivo das Entidades
Sindicais Brasileiras, temos, em niime-
105 redondos, mais dois mil pedidos de
registros de entidades sindicais!

Entio, a unicidade sindical de que
estamos falando possui, hoje, 12 mil
sindicatos! E espantoso ¢ contraditério
terminologicamente... Seria ¢ssa real-
mente a unidade sindical que se preten-
deu?

Serta essa a unidade sindical que nds
pretendemos numa viso prospectiva, ja
que o tema deste semindrio é Rumos do
Sindicalismo™ ?

Verifica-se que, sob o rotule da unicidade,
oque existe & uma auténtica pluralidade, a qual,
por sua vez, niio resulta da vontade dos traba-
Ihadores, mas de imposicio legislativa. Logo,
0 banimento da unicidade ditada por lei ndo
deverd acarretar maior pulverizagiio sindical
do que a ja existente. Em tese, até pode ocor-
rer. 56 que o panorama sindical est de tal for-
ma matizado que serd muito dificil sua maior
atomizagdo. A tendéncia €, portanto, de enxu-
gamento de entidades, processo que tende a
ser tdo mais rapido qudo mais representativos
os sindicatos se tornarem, sobretudo com a
extingdo da contribuigdo sindical obrigatéria,

Sobre ess¢ panorama sindical horizontal,
seccionado pelo conceito rigido de categoria e
pela delimitagiio geografica da base territori-
al, a lei constréi verticalmente uma estoutura
que tem no sindicato o seu érgio de base. Se-
gue-se a federaciio, como a entidade de grau
intermedidrio, culminando com a confederacio,
na copula.

Ocorre que essa hierarquizagio ndo con-
duz a um apice, a um sé vértice, ou A possibili-
dade de que tal pudesse existir. A CLT, no seu
art. 535, estabelece, nominando taxativamen-
te, as vérias cumeeiras para o prédio da orga-
nizagfo sindical. E sendo a confederagiio a en-
tidade de maior hierarquia do sistema — “siste-
ma confederativo da representacio sindical”,
conforme o inciso [V, do art, 8.°, da CF —, as
centrais nio encontram espago juridico para,
formalmente, desempenharem a representati-
vidade nesse lay out sindical.

Contudo, mesmo diante desse rigido siste-

7 In “Seminérios MTPS n.° 3%, Rumaos do Sindi-
calismo, 1991, Ed. MTPS, pp. 45/47.

ma, as 5 centrais sindicais existentes soube-
ram abrir, de fato, seu proprio espago, consoli-
dando-o ¢ impondo-se A organizagio formal, &
sociedade € aos poderes constituidos. Exem-
plo disso ¢ a Lei do Fundo de Garantia do Tem-
po de Servigo, que prevé a compesicdo tripar-
tite do seu Conselho Curador. Os trés repre-
sentantes dos trabalhadores sdo “indicados
pelas respectivas centrais sindicais ¢ confede-
ra¢des nacionais e nomeados pelo Ministro do
Trabatho & da Previdéncia Social” (an. 3.3,
§ 3.°, da Lei n.° 8.036/90).

O mesmo se passa com o Conselho Delibe-
rativo do Fundo de Amparo ac Trabalhador,
que gere os recursos do seguro-desemprego (Let
n?® 7.998, de 11.1.90, art. 18), com o Conse-
lho Nacional de Previdéncia Social (Lei n.°
8.213, de 24.7.91, art. 3.7, § 2.°), com o Con-
selho Nacional de Seguridade Social (Lei n.°
8.212, de24.7.91, art. 6.°, § 4.), e com o Con-
selho Gestor do Cadastro Nacional do Traba-
Ihador (Lein® 8212, art. 65).

E de se notar que as liderangas sindicais
tradicionais, que hoje se encontram na admi-
nistragdo das confederagdes, basicamente co-
megam a mesclar-se com os chamados dirigen-
tes de vanguarda das centrais, exercendo tam-
bém cargos diretivos nestas. Trata-se, clara-
mente, de um credenciamento, implicito, de
um reconhecimento da representatividade das
centrais sindicais por via obliqua, mas autd-
noma. E esse fato ndo pode passar despercebi-
do, peis facilita o processo de assimilaciio das
centrais pela estrutura sindical formal, dando
conseqiiéncia a uma sinalizagfo, favordvel as
centrais, oriunda da sociedade dos poderes cons-
tituidos.

Dessa forma, a organizagfio sindical brasi-
leira passa por um momento de transi¢do, pos-
sibilitado pela Constituigio de 88, ao estabele-
cer um modelo sindical com componentes con-
tradit6rios.

O principio da unicidade oriundo da Carta
del Lavoro, absorvida pela CLT, evidencia fra-
turas provocadas pela exisiéncia das cenirais
no 4pice ¢ pela pluralidade de sindicatos na
base, devido 4 controvérsia sobre o seu regis-
tro constitutivo, como examinado.

Encontramo-nos, pois, nos umbrais de uma
nova organizagio sindical. O art. 8.°, inciso
I1, da Constitui¢io agoniza e choca-se com a
realidade atual. Melhor seria, sem divida, re-
voga-lo integralmente. Enquanto isto nfo ocor-
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re, esta visto que sua leitura ndo comporta ape-
nas a assimilagfic daquele modelo corporati-
vista ¢ autoritirio, cuja matriz esta exaurida.
E possivel interpret-lo de forma que ndo afaste
a organizagdo sindical do ideal de liberdade
sindical. Qualquer destas duas vias nos permi-
tird assistir a um verdadeiro enxugamento nas
entidades de base, pois os sindicatos cuja exis-
téncia se explica apenas pela arrecadagio da
contribuigdo sindical compulsoria sucumbirio
definitivamente frente a2 quem desempenha, de
forma efetiva, a representagdo dos trabalhado-
res. Essa verdadeira oxigenagdo sindical, alia-
da a uma eficaz agfio coordenadora das cen-
trais, fara com que o sistema se harmonize com
sua propria dimensdo e importincia.

2.3. Liberdade individual

A liberdade sindical individual consiste no
direito de escotha a ser exercitado pelo traba-
lhador de filiar-se, permanecer fitiado e desfi-
liar-se do sindicato de sua predilegio.

Ainda aqui continuamos trilhando o cami-
nho interpretativo de que a unicidade nfo re-
sulta na proibigdo de constituigdo de mais de
um sindicato, mas sim de que haja mais de um
sindicato representando 0 mesmo universo de
trabalhadores, hoje contidos dentro do concei-
to de categoria.

Dito isto ¢ tendo em vista as caracteristicas
proprias da legislagdo vigente, impde-se fazer
um trago distintivo entre o dirgito de filiagdo
do trabalhador ao sindicato € o direito de ser
representado pelo sindicato, uma vez que im-
portantes conseqii€ncias juridicas resultam de
cada qual.

Estabelece a Constituigio que a entidade
de classe desempenha atribui¢io “representa-
tiva de categoria profissional ou gcondémica”
(art. 8.°, 1), dentro de certos limites geografi-
cos (base territorial). Exatamente porque o sis-
tema sindical vigente € o da unicidade obriga-
téria, basta o empregado integrar uma catego-
ria profissional — ou o empregador integrar
uma categoria econdmica — para que o sindi-
cato respectivo, detentor da maior representa-
tividade, automaticamente atue em seu nome
na negociagdo coletiva, ainda que filiado ao
sindicato de menor representatividade da mes-
ma categoria — isso considerando o atual sis-
tema de categorias.

Por outras palavras, dentro da nossa linha
de entendimento, a faculdade do trabalhador
de escolher o sindicato a que se filiard, frente

ao pluralismo sindical de fato. nio determina
que sua representagio se fard. no ato da nego-
ciago coletiva, pelo sindicato a que se filiou,
mas sim por aquele que detiver a maior repre-
sentatividade da categoria profissional na gqual
vier a ser enquadrado.

O monopolio da representagdo do trabalha-
dor, com o conceito atualmente em vigor, nada
tem a ver com a sua livre deliberagdo. Aquela
ndo resulta desta. Resulla, isto sim, de reserva
legal que atribui titularidade a um sindicato
para exercer representagio sobre toda uma ca-
tegoria, individualizada, que o trabalhador
passa a compor, ainda que dentro dela exista
mais de um sindicato.

A filiagdo de trabalhadores ac sindicato
serd, assim, ¢ ato determinante do grau de re-
presentatividade daquele orgdo de classe. que
o habilitara a disputar a representatividade da
categoria quando da préxima negociagio co-
letiva,

Desta forma, a garantia constitucional de
que

“ninguém serd obrigado a fihar-se ou a

manter-se filiado a sindicato” (art. 8.°, V)
ha de ser entendida de forma restritiva, posto
que indissocidvel do principio da unicidade sin-
dical, ainda que tomado apenas com o sentido
que sustentamos, isto €, ndo inibidor da exis-
téncia de mais de um sindicato dentro da mes-
ma categoria ¢ base territorial.

A liberdade sindical negativa, isto é, o di-
reito de ndo filiagdo ou de desfiliagdo, encon-
tra-se limitada pelos mesmos condicionamen-
10s acima examinados.

Nio reduzimos, pois, o conteudo do direito
individual de sindicaliza¢do a0 mero associa-
tivismo com o objetivo de habilitar o filiado 4
pritica de atos internamente ao sindicato. Ex-
ternamente, conseqiiéncia alguma teria esse
ato, ja que supostamente a unicidade obstaria
a possibilidade da existéncia juridica de outro
sindicato. Para os que assim entendem, a re-
presentacio decorre de mandamento legal que
submete o trabalhador automaticamente a uma
unica e exclusiva guarda sindical, deseje-a on
ndo.

Reconhecemos que sfo muito limitados os
efeitos do ato de filiagdo mesmo na linha de
entendimento que adotamos. Isto porque a fi-
liagfio ndo se seguiria a aplicagdo das condi-
¢des de trabalho avengadas pelo sindicato pe-
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rante o qual a filiagio ocorreu. A unicidade
negocial, resultante do ordenamento em vigor,
tolhe esta possibilidade. 36 um sindicato pode
negociar pela categoria. Mas isto niic impede
que o espirito de sindicalizagio seja reforgado
e, através dele, mantida saudivel concorrén-
cia entre dois ou mais sindicatos na represen-
tagdo do trabalhador na negociagfo coletiva.

Mesmo assim, temos gque a dimensio indi-
vidual da liberdade sindical ndo se comparti-
biliza com o ordenamento juridico vigente,

Restam, contudo, dois aspectos a contem-
plar no plano da liberdade individual; a con-
tribuicdo sindical compulséria e a questdo da
igualdade ou nio de tratamento entre o filiado
¢ o nfo-filiado ao sindicato.

A contribuigio sindical obrigatéria, verda-
deiro cancro da estrutura classista brasileira, é
uma violagdo frontal A liberdade sindical. O
exercicic pelo trabalhador do direito de esco-
lha de uma entidade sindical para represents-
lo implica adesdo 4 contribuigfio fixada em seu
estatuto ou em deliberacdo assemblear, mas
sempre resulta de manifestacdo da vontade,
ainda que ticita.

Relativaménte aos efeitos da representacdo
legal, niio pode haver tratamento diferenciado
entre ambos, na medida em que o produto des-
sa representagfo aplica-se uniformemente 3
categoria € esta, por sua vez, compde-se de as-
sociados e ndo-associados dentro de uma mes-
ma esfera ocupacional (profissio ou oficio),

No que concerne & agio sindical, com vis-
tas ao adensamento dos quadros associativos,
tem sido prética freqiiente, em negociagdes co-
letivas, o estabelecimenio de taxa assistencial
diferenciada, mais onerosa para o trabathador
no-filiado.

Tal procedimento contraria a liberdade sin-
dical negativa ao pretender sancionar, através
de pena de natureza pecunidria, o trabalhador
que ndo quer exercitar o direito de filiagdo ao
sindicato que, no momento, detémt a represen-
tagdo da categoria. Néo se trata de isentar o
trabalhador nio-associado de qualquer contri-
buigio para o sindicato, pois que usufrui, como
integrante da categoria, das conguistas por este
obtidas na negociagdio coletiva. Trata-se, isto
sim, de impedir a pritica de discriminagfio con-
tra quem ndo deseja participar da vida associ-
ativa daquele sindicato, por ji participar, ou
nio, de outro, embora esteja vinculado aos atos
que este realiza em nome da categoria.

Galba José dos Santos comunga desse mes-
mo entendimento ao ressaltar que

“nfio poderd a assembléia do sindi-
cato decidir por um percentual diferen-
ciado para os trabalhadores nio-associ-
ados da categoria. Tal conduta violaria
o principio da liberdade de sindicaliza-
¢do, expressamente inscrito no art. 8.°,
inciso V, da Constitwigio Federal, parti-
cularizando uma garantia que ¢ geral e
pertinente a qualquer tipo de associagio
(art. 5.°, inciso XX/CF). Assim, ¢ direi-
to individual inaliendvel o de coligar-
se, ou nio, com outras pessoas para fins
associativos. E, uma vez associado, pode
o individuo, sem restricio de qualquer
natureza, retirar-se da entidade. E ilici-
ta, portanto, qualquer atitude que vise a
restringir ou constranger a liberdade do
trabalhador por ser este sindicalizado,
ou por n3o ser, inviabilizando-se qual-
quer forma de discriminagio quanto 3
contribuigio sindical decidida na assem-
bléia do sindicato™.

3. Conclusdes

Destas consideragdes podemos extrair, em
sintese, as seguintes conclusdes:

a) a Constituigio Federal de 1988 € a prin-
cipal fonte de regulamentacdo das relagbes co-
letivas de trabalho. Nela residem obstaculos 4
plena consagragiio do principio da liberdade
sindical, notadamente nas esferas da liberda-
de coletiva ¢ individual de sindicalizagio;

b) a adogdo plena do principio da liberda-
de sindical pressupde a revogacdo integral do
inciso [, do art. 8.° da CF, assim como da par-
te final de seu inciso IV ¢ acarreta. necessaria-
menie, a supressio da representacio classista
da justica do trabalho;

¢) a liberdade sindical se faz presente na
Carta em vigor apcnas na parte em que consa-
gra o regime da autonomia sindical {art. 8.°, 1,
da CF);

d) a anica ingeréncia estatal admitida na
autonomia sindical ¢ o registro do sindicato
no “6rgio competente”, o qual nfio mais pode
se1 considerado o Minisiério do Trabalho, seja
porque o registro anterior era um ato comple-
xo recheado de interferéncias do Estado. seja

¢ In “ContribuicBes Sindicais Obreiras na Cons-
tituigdo Federal”, no Livro em homenagem a Ar-
naldo Sussekind, Relacdes Coletivas de Trabalho,
LTr, 1989, p. 352
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porque a auséncia do plano de enquadramento
sindical gera uma impossibilidade real de con-
trole da unicidade em relagfio A criagdo de sin-
dicatos;

e) a regulamentagdo das atividades sindi-
cais no Brasil, a partir da Constituigdo Fede-
ral de 1988, associa os regimes autbnomo ¢
heterdnomo, tendente a priorizar aquele, no-
tadamente no campo da negociagdo coletiva ¢
do direito de greve. Antes deste marco consti-
tucional, a intervengdo estatal na atuagio dos
protagonistas sociais era intensa, de feigio ni-
tidamente limitativa ¢ com a finalidade espe-

cifica de fracionar a0 maximo o movimento
sindical (art. 511, 512, 516,518 e 570da CLT);

f) as centrais sindicais, ndo obstante a rigi-
dez da organizagdo formal, conquistaram de-
finitivamenic seu espago de legitimos interlo-
cutores sociais perante a sociedade, os poderes
constituidos ¢ ritmo mais lento, a propria es-
trutura formal, embora esta Gltima conquista
ainda nfo esteja conselidada totalmente. Este
fato, aliado 4 verdadeira pluralidade sindical
de base, que ocorre de fato, nos d3o a certeza
de que 0 momento presente € de transi¢do para
uma nova organizagio sindical, mais ventila-
da e representativa.
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