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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

INSTRUCAO NORMATIVA STJ/GDG N. 31 DE 09 DE DEZEMBRO DE 2022.

Regulamenta a sistemética de informacdo de custos do Superior Tribunal
de Justica.

O DIRETOR-GERAL DA SECRETARIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
usando da atribuicdo conferida pelo item 17.2, inciso X, ainea b, do Manual de Organizagdo do
Superior Tribunal de Justica e considerando o0 que consta do Processo STJ n. 31.683/2020,

RESOLVE:

Secéo |

Das Disposices I niciais

Art. 1° A sistematica de informacdo de custos do Superior Tribunal de Justica— SIC — STJ
ficaregulamentada por esta instrugdo normativa.

Paragrafo unico. A sistematica de custos de que trata 0 caput observara os dispositivos
legais e normati zagdes vigentes que tratem do tema, bem como adotard os conceitos nelas previstos.

Art. 2° Para os efeitos desta instrucéo normativa, consideram-se:

| — despesa: bem ou servigo consumido direta ou indiretamente e intencionalmente para a
obtencdo de receitas;

[l — gasto: dispéndio de um ativo ou criagcdo de um passivo para obtencéo de um produto
OU Servico;

[l — custo: gasto com bens ou servigos utilizados para a producdo de outros bens ou
Servigos,

IV — objeto de custo: unidade que se desgja mensurar e cujo custo se quer avaliar. Os
principais objetos de custos sdo identificados a partir de informagfes dos subsistemas orgamentario e
patrimonial;

V — custo direto: todo aquele que é identificado ou associado e apropriado direta e
objetivamente ao objeto do custo;

VI — custo indireto: aquele que ndo pode ser identificado diretamente ao objeto do custo,
devendo sua alocagdo ocorrer por meio da utilizagdo de bases de rateio ou direcionadores de custos,

VIl — método de custeio: método deatribuicdo de custos associado ao processo de
identificacdo e associacdo do custo ao objeto que esta sendo custeado, sendo os principais métodos de
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custero o direto, variavel, por absorcado, por atividade e pleno;

VI1II — método de custeio direto: método que atribui todos os custos — fixos e varidveis —
diretamente a todos os objetos de custo sem qualquer tipo de rateio ou apropriagao;

IX — método de custeio por absorcdo: método que atribui todos os custos de producéo aos
produtos e servicos,

X — centro de custo: unidade na qual seréo acumulados os custos, conforme identificado na
definicdo dos objetos de custo, com base nas necessidades dos diferentes niveis gerenciais da organizacéo
(6rgdo). Os centros de custos podem ser criados com base nas unidades do Tribunal, nos
produtos/servigos, nos programas e nos projetos/atividades;

X1 — elementos de custos: itens de gastos consumidos para a producdo de bens e servicos,
OuU sgja, no caso do STJ sdo os itens de gastos que serdo apurados e alocados nos centros de custos do
Tribunal;

X1l — apropriagéo de custos diretos ou alocagdo de custos indiretos. reconhecimento do
consumo de recursos por determinado objeto de custo previamente definido (NBC_TSP_34.2021);

X1l — base regular: aplicacdo de critérios uniformes relacionados a modelo de
gerenciamento de custos e periodicidade, de forma continua, comparavel e consistente
(NBC_TSP_34.2021);

X1V — centro de responsabilidade: unidade definida no modelo de gerenciamento de custos
gue é responsavel por conduzir atividades e disponibilizar bens ou servicos, cujos recursos e resultados
podem ser distinguiveis de outros centros, e seus gestores devem prestar contas a ata administragdo da
entidade (NBC_TSP_34.2021);

XV — custo controlavel: aguele que representa a utilizagdo de recursos na qual o gestor
exerce influéncia sobre o consumo e 0 desempenho esperado na aplicagdo desses recursos
(NBC_TSP_34.2021);

XVI — custo ndo controlavel: aguele que representa a utilizagdo de recursos que ndo pode
ter seu controle atribuido a um gestor de determinado nivel hierdrquico (NBC_TSP_34.2021);

XVII — custo variavel: custo que oscila de forma proporcional ao volume das atividades
desenvolvidas, geradmente representado pela quantidade produzida de bens ou servigos
(NBC_TSP_34.2021);

XVIII — custos de suporte: custos relativos a atividades que déo suporte a realizagéo das
atividades finalisticas (NBC_TSP_34.2021);

XIX — custos finalisticos: custos correspondentes a atividades finalisticas, diretamente
relacionadas ao cumprimento da missdo institucional, por caracterizar a atuagdo da entidade associada ao
valor publico, em atendimento as necessidades de interesse publico (NBC_TSP_34.2021);

XX — desembolso: pagamento resultante do gasto (NBC_TSP_34.2021);

XXI — governanga publica: conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas
publicas e a prestacéo de servicos de interesse da sociedade (NBC_TSP_34.2021);

XXII — investimento: aquele que corresponde a bens ou direitos reconhecidos no ativo em
funcéo dos beneficios futuros esperados (NBC_TSP_34.2021);

XXI1Il — modelo de gerenciamento de custos. conjunto de diretrizes, escopo de aplicagéo,
objetos de custo, sistema de acumulagdo, método de custeio e bases de mensuragdo, necessarios ao
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gerenclamento de custos (NBC_TSP_34.2021);

XXIV — objetos de custos finais: bens e servicos entregues a sociedade, podendo fazer
referéncia a qualquer entrega que satisfaga uma necessidade, associada a geragdo do valor publico
(NBC_TSP_34.2021);

XXV — objetos de custos intermediarios. aqueles objetos cujos custos, sendo ou ndo
atribuidos aos objetos de custos finais, sdo de interesse da entidade por representarem informacées Uteis
para a gestdo. Todo objeto de custo que ndo corresponda a bens e servigos entregues a sociedade é
considerado intermediario (NBC_TSP_34.2021);

XXVI — perda: consumo ou utilizagdo de recursos de forma anormal e imprevisivel, ndo
contribuindo para a geracdo de bens e servicos (NBC_TSP_34.2021);

XXVII —recursos: insumos a disposi¢cdo da entidade que, quando consumidos ou utilizados
para a obtencdo de bens e servicos, correspondem aos custos. A forma fisica ndo é uma condi¢do
necessaria para um recurso, podendo ser considerado qualquer insumo disposto para O processo
produtivo, como exemplos. forma de trabalho, servicos de terceiros, materiais diretos e de consumo,
equipamentos de informética, recursos financeiros, que tém no or¢amento publico sua principal fonte de
financiamento (NBC_TSP_34.2021);

XXVIII — regime de competéncia: regime contabil segundo o qual transagdes e outros
eventos sdo reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa sao
recebidos ou pagos). As transacOes e 0s eventos devem ser registrados contabilmente e reconhecidos nas
demonstracfes contabeis dos periodos a que se referem. O registro dos custos deve ocorrer no momento
do consumo ou utilizagdo dos recursos (periodo a que compete), mesmo que o0 desembolso ocorra em
periodo diferente (NBC_TSP_34.2021);

XXIX — sistema de acumulacdo: aguele que corresponde a forma como 0s custos sdo
acumulados e atribuidos aos bens e servicos e outros objetos de custos e esta relacionado ao fluxo fisico e
real da producéo. Os sistemas de acumulac&o de custos no setor publico ocorrem por ordem de servigo ou
producdo e de forma continua (NBC_TSP_34.2021);

XXX — sistema de acumulagdo continua: sistema que compreende demandas de caréter
continuado que sdo acumuladas ao longo do tempo, periodo a periodo (NBC_TSP_34.2021);

XXXI — sistema de acumulac&o por ordem de servico ou producdo de acumulagdo: sistema
gue compreende especificagbes predeterminadas do servico ou produto demandado, com tempo de
duracdo limitado. As ordens sG0 mais adequadas para tratamento dos custos de investimentos e de
projetos especificos, por exemplo, as obras e benfeitorias (NBC_TSP_34.2021);

XXXII — sistema de custos: aquele que compreende 0 modelo de gerenciamento de custos,
o sistema de informacéo de custos e a definicéo de fungdes e responsabilidades organizacionais com o
intuito de gerar informagdes de custos como instrumento de governancga publica (NBC_TSP_34.2021);

XXXIIl — sistema de informagdo de custos. conjunto de elementos estruturados que
registra, processa e evidencia 0s custos de bens e servicos e demais objetos de custos
(NBC_TSP_34.2021);

XXXIV — vaor publico: produtos e resultados gerados pelas atividades da entidade, as
guais demandam o0 uso de diversos recursos e se traduzem em bens ou servicos que atendam as
necessidades de interesse publico (NBC_TSP_34.2021).

Secao 1
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Das Diretrizes Gerais, dos Objetivos e M etodologia

Art. 3° A sistemética de informac&o de custos do STJ tem por objetivo apurar o custo das
unidades do Tribuna por meio da metodologia definida no 8 2° deste artigo, bem como analisar os dados
fisicos e financeiros, para estabelecer a correta alocacdo aos centros de custos e fornecer relatorios
gerenciais anal iticos para a tomada de decisdo dos gestores.

8 1° O objeto de custos a ser mensurado pela sistematica do STJ € o custo das unidades do
Tribunal.

§ 2° A metodologia de custeio aplicada na sistematizacdo da informagéo de custos € a de
custeio direto.

§ 3° A atribuicdo dos custos aos objetos de custos se dara mediante aplicacdo dos sistemas
de acumulagdo e dos métodos de custeio.

8§ 4° O processo de atribuicdo dos custos deve ser realizado na seguinte ordem hierarquica
de prioridade, sempre que possivel e economicamente viavel:

| —apropriacdo dos custos diretos,

Il — alocacdo dos custos indiretos de forma global ou utilizacdo de critérios de rateio
razoaveis e consi stentes.

Art. 4° Os centros de custos serdo estabelecidos por ato do diretor-geral da Secretaria do
Tribunal, contemplando as unidades do nivel hierarquico CJ3 ou superior da estrutura organica do
Tribunal.

Art. 5° Os elementos de custos serdo definidos segundo as diretrizes estabel ecidas pela ata
administraggo.

Art. 6° As informagOes relativas aos elementos e aos centros de custos definidos serdo
obtidas a partir das bases de dados dos sistemas e ferramentas corporativas existentes no Tribunal.

Secio |11

I ntegragdo com outras Bases de Dados

Art. 7° A sistemética de informacdo de custos deve promover a integracéo das bases de
dados necessarias a geragdo da informacdo de custos e, quando couber, a conciliagdo dos dados se
oriundos de base n&o contabil.

§ 1° E permitido o uso de procedimentos manuais para aimentar a sistemética de
informac&o de custos, desde que seja possivel garantir a conformidade e a rastreabilidade dos dados.

§ 2° Dever&o ser avaliadas continuamente as bases de dados para permitir evolucéo gradual
e consistente das informagdes de custos.

Secao IV

I mplantacéo do M odelo de Gerenciamento e da Sistemética de I nformacao de Custo
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Art. 8° O processo de implantagdo do modelo de gerenciamento de custos deve levar em
consideragdo a estrutura e 0s objetivos organizacionais, 0S processos decisdrios que usardo as
informagdes de custos segmentados por seus diferentes grupos de usuarios da informagdo, bem como os
critérios de transparéncia e controle social .

Art. 9° O processo de implantagéo da sistematizacdo da informagdo de custos deve basear-
se no detalhamento apropriado sobre:

| —adefinicdo dos sistemas ou bases de dados a serem integrados;
Il —aviabilidade prética da compilacéo e processamento dos dados;

[l —adisponibilidade de ferramentas de tratamento de dados.

Secéo V

Geracao das I nformacgdes de Custo

Art. 10. A integridade e fidedignidade das informacfes extraidas das bases de dados de
origem sdo de responsabilidade dos gestores das transacfes registradas nos sistemas integrados a
sistematica de informagéo de custos.

Art. 11. A geracdo das informacBes de custos deve ser compativel com o regime de
competéncia e observar as disposi¢bes acerca da integracéo com outras bases de dados.

Art. 12. Diferentes métodos de custeio e bases de mensuracdo de custos produzem
informacOes distintas, que devem ser rastredveis, permitindo identificar sua geracdo desde a base de dados
daqual se originou.

Art. 13. O processo de geracdo das informacdes de custos deve considerar a definicdo dos
objetos de custo, a classificacdo, a apropriacéo e alocacdo dos custos.

Secéo VI

Divulgacao das I nfor magdes de Custo

Art. 14. O STJ divulgara relatorio de custos em base regular, com periodicidade minima
anual.

Art. 15. Os relatérios de custos devem, aém de evidenciar as informagdes de custo
geradas, ser acompanhados por notas explicativas sobre:

| — o modelo de gerenciamento de custos, especiamente quanto aos objetos de custos,
Il — método de custeio;

[11 — bases de mensuragéo adotados.

Par&grafo Unico. Devem também ser objeto de nota explicativa:

| —autilizagdo de base de dados ndo contabil e, quando couber, critérios de conciliacao;
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Il — as mudancgas de critérios que compdem o modelo de gerenciamento de custos da
entidade, bem como seus impactos na andlise comparativa e avaliagdo de desempenho;

[l — outras informagdes que possam impactar a compreensdo e a utilizacdo dos relatorios
de custos por seus usuarios.

Secéo VII
Das Responsabilidades

Art. 16. As estruturas envolvidas na sistematica de informacdo de custos sdo as seguintes.
| —alta administracéo, a quem cabe estabelecer as diretrizes da gestéo de custos;

Il — Gabinete do Diretor-Geral, a quem cabe determinar o cumprimento das diretrizes
estabel ecidas pela alta administragdo, definir os centros de custo, estabelecer metas para todos os centros
de custos e cobrar dos respectivos gestores 0 seu cumprimento;

1l — Secretaria de Orcamento e Financas, a quem cabe analisar e disponibilizar as
informagdes de custos aos USUarios,

IV — Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, a quem cabe garantir a
manutencdo das bases de dados, bem como o suporte aos sistemas estruturantes e ferramentas de
tecnologia;

V — Assessoria de Gestéo Estratégica, a quem cabe acompanhar as etapas de implantacéo
da sistematizacéo de custos;

V1 — unidades gestoras, a quem cabe fornecer os dados para os relatérios de custos.

Pardgrafo Unico. A homologacdo e o gerenciamento dos dados de custo das unidades
administrativas disponibilizados no SIC — STJ séo de responsabilidade dos respectivostitulares.

Art. 17. Compete a Secdo de Apuracdo e Andlise de Custos — Sanac:
| — gerir a sistemética de informacdes de custos do STJ (SIC-STJ);
I — operacionalizar as agdes relativas ao SIC-STJ;

[11 — criar e manter os indicadores de custos de acordo com a orientagdo da administracéo
do Tribunal e as necessidades dos centros de custos,

IV — solicitar as unidades envolvidas nas atividades do processo orcamentario e de gestéo
de custos as informagdes qualitativas e quantitativas sobre bens, atividades, produtos e servicos sob sua
responsabilidade;

V — propor a emissdo de normas e procedimentos internos necessarios a regulamentacdo da
gestdo de custos;

VI — solicitar as unidades integrantes da estrutura organizacional do STJ quaisquer
informagdes necessarias a realizacao do seu trabalho.

Par&grafo Unico. A criacdo dos indicadores de custos, de que trata o inciso |11 deste artigo,
fica condicionada a plenaimplementacéo da sistemética de informagdes de custos.
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Secio VII|

Das Disposi¢des Finais

Art. 18. A Secretaria de Orcamento e Financas, em conjunto com a STI e a AGE, deve
adotar as providéncias necess&rias a implementacdo do sistema de informagdo de custos do STJ, nas
disposi¢cdes constantes desta instrugdo normativa.

Art. 19. Os casos omissos serdo resolvidos pelo diretor-geral da Secretaria do Tribunal.

Art. 20. Ficarevogada a [nsir Normativ DG . m 2020

Art. 21. Estainstrucdo normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

SERGIO JOSE AMERICO PEDREIRA

Documento assinado el etronicamente por Sergio Joseé Americo Pedreira, Diretor-Geral, em
09/12/2022, as 11:13, conforme art. 1°, |11, "b", daLe 11.419/2006.
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