STJ00115300

SoLoN SEHN

Advogado, graduado em Direito pela UFPR, Mestre e Doutor em
Direito Tributario pela PUC/SP Ex-Conselheiro do Carf (Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais), representante da CNI (Confe-
deragio Nacional da Industria). Professor Conferencista no Curso
Especializagdo em Direito Tributario do Ibet (Instituto Brasileiro de
Estudos Tributarios), Professor Convidado dos Cursos de Pés-Gra-
duagio em Direito Tributario de diversas Instituigdes de Ensino.

PIS-COFINS
Nao Cumulatividade e Regimes de Incidéncia

32 edicio revista e atualizada

2022

editora e livraria



STJ00115300

CIP-BRASIL. CATALOGAGAO NA PUBLICAGAO
SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS, RJ

S459p
3.ed.

Sehn, Solon, 1978-

PIS-COFINS : ndo cumulatividade e regimes de incidénda / Solon Sehn. - 3. ed., rev. e
atual. - Sdo Paulo : Noeses, 2022,

442p.;23cm.

Inclui bibliografia

ISBN 978-65-89888-54-3

1. PIS. 2. COFINS. 3. Incidéncia de impastos - Brasil. I. Titulo.

22-78691 COU: 34:336.23(81)

Meri Gleice Rodrigues de Souza - Bibliotecaria - CRB-7/6439



STJ00115300

SUMARIO
NOTA DO AUTOR .....oeeeerrrrrriessaessessaessaessssasssassaessans
PREFACIO A 22 EDICAOQ.......ereererereenerenrereesereesenaene
Capitulo I

NOCOES INTRODUTORIAS

1. A CONSTITUICAO COMO FUNDAMENTO DO

PODER DE TRIBUTAR ........cccuevviriinirininreccnneennns

. PECULIARIDADES DO SISTEMA CONSTITU-
CIONAL TRIBUTARIO BRASILEIRO ..................

2.1 Natureza analitica do texto constitucional.........

2.2 Processo fragmentado de concretizagao dos
ELIDULOS weveeiieieieeeceee et

. ESTRUTURA LOGICA DAS NORMAS JURIDICAS
TRIBUTARIAS ....coootiiiintrinntnnecnnecnnneeesneecssneens

3.1 Norma, proposigio e enunciado.........ccceeuveerrunenne.
3.2 Teoria estrutural dual e norma juridica completa

3.3 Seccionamento analitico da regra-matriz de
incidéncia tributaria ......cccccccccveeeeeceeieeeeccieeee e,

3.4 Proposicao-antecedente......cccceevverireeircnreeninenenn.

10
10
12

16
20



3.5

STJ00115300

PIS-COFINS
NAO CUMULATIVIDADE E REGIMES DE INCIDENCIA
3.4.1 Equivoco da expressao “fato gerador” .....

3.4.2 Antecedentes doutrinarios: Escola de glori-
ficacao do “fato gerador”......ccccceveureeannnenn.

3.4.3 Critérios da hipétese de incidéncia...........
Proposicdo-consequente........ccccceeeeeeiieieiciienneees
3.5.1 Critério subjetivo .....ccceveerrrveerriieeerieeennnee.

3.5.2 Critério quantitativo......cccceeeeeeeeeeiieeieneneeenn.

Capitulo 1T
REGIME CUMULATIVO

1. DETERMINACAO DA DISCIPLINA LEGAL
VIGENTE.......iiiiiniiintiinntrenniennecnneesnesesssnees

1.1
1.2
1.3

A questéo da reserva de lei complementar.........
Possibilidade de regulacao por medida proviséria
Historico das alteragoes legislativas..........c........
1.3.1 Disciplina inicial da Lei Complementar 70/91
1.3.2 Alteracoes da Lei 9.718/98 ........ccocveeueeneen.

1.3.3 Decisao do STF no RE n° 346.084/PR e
alteracoes legislativas posteriores.............

2. APLICABILIDADE ........oooeeeeeeeveeeeeeeeeveessesesssnsssesenas
3. HIPOTESE DE INCIDENCIA .....ovoveeeeveeeeeeerereseesenns

3.1

XIV

Critério material ....cccccoeeevivieevreiienieeeiieeee s

3.1.1 Determinag¢ao do contetdo juridico do
conceito de faturamento........ccccceeeveenenen.

3.1.1.1 Receita da venda de mercadorias........

3.1.1.2 Receita bruta da prestacdo de servigos

20

23
28
30
30
31

35
35
41
45
45
46

o1
52
56
o6

58
60
63



STJ00115300

SOLON SEHN

3.1.2 Critica a proposta de identificagdao do
conceito de faturamento com o de receita
bruta operacional ..........cccceveeeeeieeeeeeeeciinnnnns

3.1.3 Novo critério material decorrente da Lei
12.973/2014: incidéncia sobre a receita bruta
operacional conforme definido pela legis-
lacdo do IRPJ € CSLL......ccocceevvuieeiireneennee.

3.1.4 Regras de reconhecimento da receita......
3.2 Critério temporal .......cccovvverrireeeeeeeieeeceeeccreeeeeeeeen.
3.3 Critério espacial ....ccccevevviireieeniiieirieeeeeeeeneeene
. CONSEQUENCIA TRIBUTARIA.........oceurrrerernnnn.
4.1 SUjeito ativo .ieeeeeeieeieeeicricrieeceer e e e eeeeeeeeee e,
4.2 Sujeito passivo: contribuintes e responséaveis....

4.3 Revogacao da isengdo das sociedades civis de
profissdo regulamentada ......c.ccceceeeeeineeeiieccneeennne.

4.4 Base de CAlCUlO. ..ttt
Z ST\ § (o | U o] 2= YRR

4.6 Prazo, apuracao e local de pagamento................

Capitulo I11
REGIME NAO CUMULATIVO

. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 10.833/2003 ..

1.1 Medida Proviséria 135/2003 e os efeitos decor-
rentes da lei de CONVersao.....ocvevvveeeeeeeeeevvvrnieenees

1.2 Diversidades de regimes de incidéncia e principio
da igualdade......ccccceeieeviieiiiciiiiee e

2. APLICABILIDADE ......oooeeeeeeeteeeeeeeeeesesesesesssssesens
3. HIPOTESE DE INCIDENCIA ....oovoveeeeeeeeeeeeereverseennns

65

67
69
70
72
73
73
75

79
80
83
84

85

90
92
92



STJ00115300

PIS-COFINS
NAO CUMULATIVIDADE E REGIMES DE INCIDENCIA

3.1 Critério material .....ccccoveveeviriirrreiiieeeeereiieeeeeeevennnns 92

3.1.1 Determinacao do contetddo juridico de
reCeita.. it 94

3.1.1.1 Diferenciacdo entre receita e entra-
das de COLL..c..ueevuernriiiiiniiiieiccicceene 94

3.1.1.2 Implicagdes decorrentes da ligagdo

entre receit@ e rendQ.......coceeevueeeveereseeneunennne 98
3.1.1.2.1 Indenizacoes e reembolsos............ 103
3.1.1.2.2 Contratos de empréstimo.............. 115
3.1.1.3 Receitas ndo pecuniarias................ 116

3.1.1.3.1 Incorporacdo de prejuizos a conta

A SOCIO ceuueeveeeeeetieeeeeeete e e eeeeeeeesreeeeseaee 119
3.1.1.3.2 Dacgdo em pagamento..............eeee.. 120
3.1.1.3.3 NOVACAO ....euueenenenerereeeereiicaeeees 122
3.1.1.3.4 Confusdo e compensacao.............. 123
3.1.1.3.5 Permutas em geral e permuta de
Participacao SOCIetATiq ..coeeeueeeeeeeeeeeeeeannne. 124
3.1.2 Reconhecimento da receita.......ccecueeennueen. 125
3.1.2.1 Regra geral e suas excecgoes............ 125

3.1.2.1.1 Contratos de construgdo por emprei-
tada, fornecimento com prazo de execugdo
SUPETIOT A UM QN0 .eeviereeeereeereenrenennnnaeeenesees 126

3.1.2.1.2 Variagées cambiais positivas
(“cesta” de moedas, swap, hegde e operacgoes
de exPOTLACAOD) ....uveeeeuereeeeeererreeeereeeeereeeanee 127

3.1.2.2 Ganho nos contratos de compra e
VMU ceeeeeeerreereeeenreereeserrreeeeessneeeeseessnsneessensnns 135

3.1.2.3 Particularidades do contrato de
Prestacao de SeTVICOS. ...cuuueeeeerueererreerareenanne 137

XVI



3.2
3.3

STJ00115300

SOLON SEHN

3.1.2.4 Receitas auferidas e ndo recebidas:
o problema da tributagdo da inadimpléncia
e o principio da capacidade contributiva
(proposta de interpretacdao conforme a Cons-
BIEULCAO) cevveveeeiinerieriinieite ettt

Critério temporal .......ccoevevviveeeeeeeeeeeceeecreeeeeeeen,

Critério espacial ..ccccceeveeeeiciirriieeeeee e,

. CONSEQUENCIA TRIBUTARIA.........ccourrrerernnnn.

4.1
4.2

4.3

SUJEIL0 AtIVO ceveeeeneeieiieiiiieieeeetee e eeeeeee e e
SUJEILO PASSIVO ceeeeiiiieierieeeeeeeeeiee e eeeee e e eee e
4.2.1 Contribuintes e responsaveis.........cceeeueee...
4.2.2 Hipéteses de retengdo na fonte..................
4.2.3 Solidariedade passiva....cccccceeeeeecnvvrereeeennnn.
Base de calculo.......coviiriiiiiiniiiiiiiiiiiiicccee
4.3.1 Regra geral apés a Lei 12.973/2014 ...........

4.3.2 Exclusoes da base de célculo ap6s a Lei
12.973/2014 ..ttt

4.3.2.1 Ajuste a valor presente e avaliagcdo
A VALOT JUSTO eeeneeereieeeeiee et e

4.3.2.2 Lucros, dividendos e juros sobre
CAPILAL PTOPTIO cevveeeerveeereeereeeeeeeesree e

4.3.2.3 Receita de terceiros .....ccoeveeevveeeennnnn.

4.3.2.4 Vendas canceladas, descontos incon-
dicionais e bonificagoes ........ccoceeveveeneeennee.

4.3.2.5 Impossibilidade de inclusdo do valor
do ICMS, ISS e outros tributos, reflexos da
decisdo do STF no RE n° 574.706/PR .........

4.3.2.6 Receitas decorrentes de transferéncia
onerosa de crédito de ICMS ...............uu.....

138
148
149
149
149
150
150
152
158
160
160

163

165

166
167

174

175



4.4
4.5

STJ00115300

PIS-COFINS
NAO CUMULATIVIDADE E REGIMES DE INCIDENCIA

4.3.2.7 Subvencgées para investimento e
doacédes do Poder Piblico.............cc..ccuuee...

4.3.2.8 Créditos presumidos de IPI.............

4.3.3 Particularidades na tributacao de atos
COOPETALIVOS eivvrririeeeiririieeeeeerreiieeeeeenennnanns

AlTQUOLAS ceoeeiieeee et e e aeae e e

Prazo, apuracéao e local de pagamento................

5. NAO CUMULATIVIDADE ........cccooeerrrerrerrenreresrenenes

5.1
5.2

9.3

XVIII

Regimes de operacionalizagdo ......ccccceeeeceeeennnnenn.

Fundamento constitucional: exegese do art. 195,
§ 12, da Constituicdo Federal .........cccoovvvirvunennns

Disciplina legal vigente ......cccccceevvevvieeieecvveeenennnns

5.3.1 Técnica de operacionaliza¢do adotada pelo
JEY=3TS] F=To o) N SRR

5.3.2 Apuracéao do valor do crédito.....................

5.3.2.1 Produtos isentos, nao tributados e
Sujeitos 0 aliquota zero.......ceeeecueereevennnne

5.3.2.2 Aquisigoes de empresas optantes do
SUMPLES ettt

5.3.2.3 Creditamento por empresas subme-
tidas a aliquota concentrada (“incidéncia
MONOFASICA™) euvvrreeeeeeeieeeeeeicirrrrereeeeeeeeseeeenenes

5.3.3 Pessoas juridicas parcialmente submetidas
ao regime nao cumulativo: o problema de
sobra de créditos no regime nio cumulativo
e a compensacao com saldo devedor no
regime cumulativo......ccceevveeeeieevvieeeneennnenn.

5.3.4 Natureza juridica do crédito. Implicagoes no
regime de apuragdo do IRPJ e da CSLL.....

5.3.5 Hipébteses de creditamento...............uue.......

183
198

202
211
219
219
219

222
227

227
229

232

236

237

242

245
251



STJ00115300

SOLON SEHN
5.3.5.1 Taxatividade da lista .......cc..cuen...... 251
5.3.5.2 Bens adquiridos para revenda....... 253
5.3.5.3 INSUMOS «..eeeeeeeeeeeeeee e 257
5.3.5.3.1 Insumos no processo industrial... 260
5.3.5.3.2 Insumos e despesas de venda ...... 267

5.3.5.3.3 Insumos no transporte de produtos
(frete, combustivel, pallets, peddgio, pecas
e questoes correlatas)....nnnnnineeeeennnen. 271

5.3.5.4 Energia elétrica e térmica .............. 278

5.3.5.5 Aluguéis, despesas e custos relacio-

TUAAOS ceveeeerrereeeeeireeeeescrteesessraeeeeessseneeeesennes 278
5.3.5.6 Contraprestacées de operacgoes de

arrendamento mercantil .......c.ccceveeevreennnnnn. 281
5.3.5.7 Despesas financeiras......cccceeeeeeennnnes 282
5.3.5.8 Bens incorporados ao ativo imobili-

zado, edificacoes e benfeitorias.................. 284
5.3.5.9 Bens recebidos em devolucdo ......... 288
5.3.5.10 Armazenagem e frete............c........ 288

5.3.5.10.1 Operacgoes de venda e nas aqui-
51¢0eS de IMSUMOS ..c..eueveerureererrieeirieienireeenne 288

5.3.5.10.2 Transferéncia de produtos acaba-
dos entre estabelecimentos do mesmo contri-
LY R % = 292

5.3.5.10.3 Possibilidade de creditamento
auténomo do frete nas aquisicées de produ-
tos que ndo autorizam o direito ao crédito 295

5.3.5.10.4 Vale-transporte, vale-refei¢do ou
alimentacado, fardamento ou uniforme ...... 298

5.4 Analise de situacoes especificas .......ccceevvveeeeunennn. 300

XIX



STJ00115300

PIS-COFINS
NAO CUMULATIVIDADE E REGIMES DE INCIDENCIA

Capitulo IV
REGIME DE INCIDENCIA NA IMPORTACAO

1. DETERMINACAO DA DISCIPLINA LEGAL

VIGENTE........iiiiiiiiiinitinnennntcsaccsacsseesssaessssssnne 305
1.1 Fundamento constitucional e legislacdo em vigor 305
1.2 Constitucionalidade da Emenda 42/2003 ............. 307

2. HIPOTESE DE INCIDENCIA ..........coniiurerrennne 309
2.1 Critério material .....ccccccevveiriieniiiiiiiniiiiceeeneee 309
2.1.1 Importagao de produtos .....cccccceerevuveenunnenn. 309

2.1.2 Prestacdo de Servigos.....ccceeecerevveeeecveeennneen. 311

2.1.3 Analise de situagoes especificas................ 318

2.1.3.1 Taxatividade das hipéteses de nao

incidéncia da Lei 10.865/2004 .................... 318
2.1.3.2 Incidéncia sobre a reimportacdo de
produtos nacionais exportados.................. 320
2.1.3.3 Pagamento de royalties ................... 322
2.1.3.4 Download e “venda” de software... 324
2.2 Critério temporal ......ccccvvveeeeeeeeeeieieeeccrrnrreeeeeeeen. 327
2.3 Critério espacial ...cccccceevevviireieeniiieirieeeeieeeeneeenn 330
3. CONSEQUENCIA TRIBUTARIA........cooceverrrrrrrenen. 330
3.1 SUjeito atiVo ciiceceiiiiiiieiieiceereee e eee s 330
3.2 Sujeito passivo: contribuintes e responsaveis.... 330
3.3 Base de cAlculo....ciuniiiiiieiiiiiiieeeeeeceee e 332
3.3.1 Inconstitucionalidade do art. 7°, I e II, da
Lei 10.865/2004........ocevevveieeiereieeneieeeeenenn 332
3.3.2 Valoracdo aduaneira .....cccccccceeeveeereveeennnncen. 338
3.3.2.1 Método do valor da transagdo ........ 339

XX



STJ00115300

SOLON SEHN

3.3.2.2 Métodos substitutivos de valoracao 342
B N § (o | U o] 2= YRR 348

3.4.1 Inconstitucionalidade superveniente da Lei
13.137/2015 oot 348

3.4.2 Inconstitucionalidade da aliquota adicional
especifica para os produtos do Anexo I da

Lei 12.546/2011 ....ccouemeveniiieeineerecneneenecseerenene 351

3.5 Prazo, apuracao e local de pagamento................ 353

. NAO CUMULATIVIDADE .........coeeeerrreererererererenens 354
4.1 Frete interno de produtos importados................ 355

4.2 Vedagao ao creditamento do adicional de aliquota 362

Capitulo V
CONTRIBUICAO AO PIS/PASEP

. HISTORICO DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS 365

. REGIMES DE INCIDENCIA...........ccceeomrererrrrrrersernne 370
2.1 PIS/Pasep cumulativo .....ccceeveveeevereenineernieeeennneenn. 370
2.2 PIS/Pasep nao cumulativo.....ccccceeeeeeeeecccvnneeenennn. 370
2.3 PIS/Pasep incidente na importagao.........cc......... 371
2.4 PIS/Pasep incidente sobre a folha de salarios... 371

2.4.1 Aplicabilidade ......ccccovvveeeeeeeeeeeeeeiinerreeeeenn. 371
2.4.2 Hipétese de incidéncia.......cceeeeeenvnneveveeennn.. 372
2.4.3 Base de céalculo e aliquota........cccecueeerneenn. 374
2.4.4 Sujeitos ativo € PasSivo .....eeeeececeeeeeeeeereennn. 376

2.5 PIS/Pasep incidente sobre receitas e transfe-
réncias de pessoas juridicas de direito publico
INEEITIO et 376



STJ00115300

PIS-COFINS
NAO CUMULATIVIDADE E REGIMES DE INCIDENCIA

2.5.1 Andlise da constitucionalidade do tributo 376

2.5.2 Hipétese de incidéncia.......ceeeeeeeeennrnennennenn. 380
2.5.3 Base de célculo e aliquota........ccceevveennnenn. 382
2.5.4 Sujeitos ativo € PasSivo ..cccceeeeeereeeieeiieeeeeenns 382
REFERENCIAS ........ooiiiiiniicincssssssssssssssssnsssssnss 383

XXII





