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RESUMO

A preocupacdo socioambiental esta prevista em varios acordos firmados
na Organizagdo Mundial do Comércio. Contudo a sua implementagao na
atualidade para coibir o dumping socioambiental por exemplo ¢ um de-
safio. Essas barreiras s3o muitas vezes internas, ou seja, tradicionalmente
submetidas a soberania dos estados membros e, portanto, de fora do am-
bito de abrangéncia do multilateralismo da OMC. Contudo ha casos que
devem ser apontados como indicativos de mudanga e a tematica socioam-
biental foi objeto de diversos painéis do 6rgao de soluc¢ao de controvérsias,
a articulacdo de discussdes tematicas e a participacdo de outros agentes
além dos Estados nacionais, ainda que de forma indireta indicam mudan-
cas. O artigo analisa a pratica das barreiras técnicas e regulatdrias, faz um
resumo de alguns casos que foram objeto de decisido no Orgdo de Solugio
de Controvérsias, discorre a respeito dos padroes de sustentabilidade vo-
luntarios e obrigatorios e termina com a constata¢ao de que a participacao
da sociedade tem se dado de forma indireta, via estudos, consultorias e
participagdo via amicus curiae. A abordagem foi qualitativa para descrever
alguns casos de exemplificativos para fundamentar a possivel constatacao
aqui trazida de que a OMC enfrenta o desafio estrutural de inserir preocu-
pagdes socioambientais na sua forma de interpretagdo e na aplicagcdo de
suas regras e para tanto esforgos precisam ser feitos para o aumento de sua
legitimidade para lidar com questdes transdisciplinares.
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tal; jurisprudéncia da OMC; padrdes de sustentabilidade; sustentabilidade
na OMC.

1 Pos-doutoranda na Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ) da Universidade de
Sao Paulo (USP). Doutora em Direito pela Universidade Catolica de Santos (UNISANTOS). Mestre
em Comunicagao pela Faculdade Casper Libero (FCL). Graduada em Direito pela Pontificia Univer-
sidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP). Pesquisadora do Centro de Estudos Avangados em Economia
Aplicada (CEPEA). Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/8898848038418809 / ORCID: https://or-
cid.org/0000-0002-8964-5205 / e-mail: danielle.denny@gmail.com

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 - n.45 - p.85-112 - Setembro/Dezembro de 2022 85



SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA ORGANIZAGAO MUNDIAL DO COMERCIO

SOCIAL AND ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY IN THE
WORLD TRADE ORGANIZATION

ABSTRACT

Social and environmental concerns are written in various World Trade Or-
ganization documents. However, its effective implementation in the current
reality is a challenge, especially to curb situations of social and environ-
mental dumping for example. Barriers to protect public health and natural
resources are often domestic and therefore subject to the sovereignty of
members and outside the scope of WTO's multilateralism. However, there
are cases that should be pointed out as indicative of change and the so-
cio-environmental theme was the subject of several panels of the dispute
settlement body, the articulation of thematic discussions and the participa-
tion of other agents besides the national States, even if indirectly they indi-
cate changes. The article analyzes the practice of technical and regulatory
barriers, summarizes some cases that were the subject of a decision by the
Dispute Settlement Body, discusses voluntary and mandatory sustainabili-
ty standards, and ends with the observation that the participation of society
it has taken place indirectly, via studies, consultations and participation
via amicus curiae. The approach was qualitative to describe some exem-
plary cases to substantiate the possible finding brought here that the WTO
faces the structural challenge of inserting socio-environmental concerns in
its way of interpreting and applying its rules and, therefore, efforts need to
be made to increase of its legitimacy to deal with transdisciplinary issues.

Keywords: social and environmental dumping; sustainability standards,
technical and regulatory barriers; WTO jurisprudence; WTO sustainabil-

ity.
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INTRODUCAO

O comércio internacional ¢ uma das forgas mais poderosas para in-
fluenciar a politica e a economia, bem como para instrumentalizar o desen-
volvimento dos paises. Por uma série de beneficios que proporciona, como
maior variedade de produtos, menores pregos aos consumidores, mais efi-
ciéncia, interagdes culturais, coexisténcia pacifica etc, o comércio inter-
nacional ndo pode ser visto como um jogo de soma zero (onde um perde
para outro ganhar), nem precisa ser baseado s6 em vantagens comparativas
(produzir aquilo que se tem mais vocagdo, menor custo de oportunidade)
ha formas de se equilibrar diversos interesses principalmente os socioam-
bientais e 0s necessarios para a transi¢ao tecnologica verde, por politicas
publicas e estratégias nacionais em consonancia com os regulamentos in-
ternacionais inclusive.

Por outro lado, conforme se amplia (e isso tem sido uma constante,
principalmente depois da segunda guerra), se diversificam e proliferam os
desafios, exigindo transformacdes. Se por décadas o regime juridico co-
mercial multilateral da Organizacdo Mundial do Comércio esteve muito fo-
cado em liberalismo e fomento das trocas de produtos, hoje cada vez mais
o desafio ¢ orquestrar uma série de interesses complementares e opostos
para a busca de um desenvolvimento socioambiental. Seguranga alimentar,
preservagao ambiental, emissoes, biodiversidade, servigos ecossistémicos,
exploragdo predatoria de recursos assumem cada vez mais protagonismo
também na agenda comercial.

A abordagem foi qualitativa, com o objetivo descritivo de identificar
caracteristicas comuns de algumas decisdes do o6rgao de solugdes de con-
trovérsias da OMC que trazem a tematica socioambiental, bem como para
discutir potenciais novas barreiras ndo tarifarias ao comércio que sdo os
diversos padrdes voluntarios de sustentabilidade que tém sido cada vez
mais exigidos. O levantamento bibliografico e documental aqui discutido
foi feito até meados de 2019 e ndo teve pretensdo de exaurir o tema, pelo
contrario identificou também varias lacunas que precisam ser exploradas
mais a fundo em pesquisas subsequentes.

Este artigo ¢ dividido em cinco partes depois desta introdugdo: 1)
primeiro aponta alguns dos desafios que a producdo em cadeias globais
de valor traz para a sustentabilidade socioambiental; 2) na sequéncia
destaca que as barreiras ao comércio internacional atualmente tendem a ser
técnicas e regulatorias, portanto muitas vezes implementadas por medidas
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domésticas o que aumenta a complexidade em determinar se efetivamente
visam proteger recursos socioambientais e portanto sdo barreiras justas
ao comércio; 3) essas barreiras acabam sendo objeto de analise da OMC
principalmente nos painéis, por isso sdo resumidos aqui alguns casos
relativos a sustentabilidade socioambiental que foram objeto de decisdo
no Orgdo de Solugdo de Controvérsias; 4) além disso este texto discorre
a respeito dos padroes de sustentabilidade voluntarios e obrigatorios, dos
beneficios e dos desafios que esse tipo de regulamentagdo pode trazer
inclusive disfarcando medidas indcuas para o meio ambiente e lesivas
ao livre comércio; 5) constatando que a OMC precisaria assumir um
papel mais atuante a respeito da metarregulagdo desses padrdes, usando
tecnologia e permitindo uma maior participacao da sociedade que hoje se
da de forma indireta, via estudos, consultorias e contribuig¢do via amicus
curiae.

1 ALGUNS DESAFIOS DAS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

O comércio internacional é um motor para fomentar o desenvolvi-
mento econdmico, ¢ precisa ser orientado para promover o crescimento
econdmico inclusivo, a redugdo da pobreza, a elevagao dos padrdes traba-
lhistas e um uso razoavel e sustentavel dos recursos naturais. Refletindo
essa demanda, a sustentabilidade socioambiental aparece em varios acor-
dos firmados na OMC: preambulo, artigos X ¢ XX do Acordo Geral sobre
as Tarifas e Comércio (GATT) (WTO, 1994a), o Acordo sobre as Medi-
das Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) (WTO, 1994c), o Acordo sobre os
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual que dizem respeito ao
comércio (ADPIC/TRIPS) (WTO, 1994d) e o Acordo sobre a Agricultura
(WTO, 1994b).

Independente dessas diversas possibilidades, historicamente, a OMC
tem se concentrado precipuamente apenas na liberalizacdo do comércio
via erradicacdo das barreiras tarifarias entre os paises. Porém, diante dos
desafios contemporaneos o principal desafio ndo ¢ mais o protecionismo
ostensivo e sim a “ética ressurgente do capitalismo liberal”* (RUGGIE,
2017, p. 3), que pode ter medidas lesivas de impacto mais abrangentes
que o protecionismo classico e dissimular as condutas lesivas por tras de
normas nacionais e subnacionais.

2 O que o autor identifica como “resurgent ethos of liberal capitalism” (RUGGIE, 1982) ¢ o fato de
as medidas protecionistas claras, autarquicas e governamentais reguladas internacionalmente estarem
diminuindo o que traz para as corporagdes responsabilidades antes pensadas fora da iniciativa privada
e que hoje devem permear todas as fases da produgao como orienta 0 UN Guiding Principles on Busi-
ness and Human Rights (RUGGIE, 2017, p. 3) a fim de formar um “embedded liberalism” ou seja a
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Em virtude disso, a OMC enfrenta o grande desafio estrutural de inse-
rir preocupagdes socioambientais na sua forma de interpretagdo e na apli-
cacdo de suas regras para além do universo meramente concorrencial da
erradicagdo das barreiras tarifarias incluindo formas mais difusas de vio-
lagdo ao comércio justo (VIEIRA et al., 2016). Um exemplo desse tipo de
problema é o dumping social ¢ ambiental que tém sido implementados ao
longo da atual forma de producdo em cadeias globais de valor.

A atual forma de produgdo em cadeias globais de valor teve como
efeito positivo o crescimento dos paises em desenvolvimento, a expansao
da classe média e a transferéncia do poder de compra global para algumas
economias antes periféricas principalmente na Asia (WTO; UIBE; OECD,
2019. Atualmente mais de dois ter¢cos do comércio internacional envol-
ve cadeia global de valor, ou seja, sua producao cruza pelo menos uma
fronteira nacional (e normalmente varias) antes de ser finalizado (UNFSS,
2017). O fenomeno decorre de duas décadas de baixo custo de transporte
maritimo, facilidade de comunicac¢do e diminui¢ao progressiva das barrei-
ras ao comércio (BALDWIN, 2016). Porém, os beneficios da globalizagao
ndo tém sido distribuidos de uma maneira equilibrada, isso justifica, pelo
menos até certo ponto, o crescimento de medidas protecionistas, a dimi-
nui¢cdo de negocia¢des multilaterais ou regionais e a oposi¢do em diversos
lugares contra a globalizagdo (WTO; UIBE; OECD, 2019).

Um dos principais problemas sdo relativos a recursos socioambien-
tais. As empresas ¢ 0s paises aproveitam os locais onde a mao de obra e
0s recursos naturais podem ser explorados imprudentemente para produzir
produtos e servigos mais baratos e assim terem mais lucros que seus con-
correntes que cumprem padrdes sociais e ambientais mais elevados. Isso
ndo significa que essas empresas necessariamente descumprem as legisla-
¢Oes nacionais nem que nao se deve internacionalizar a producdo exploran-
do as vantagens comparativas dos paises em desenvolvimento.

Trata-se de uma questdo relacional de competitividade. Existe um
limite ético nessa equagdo. Os assuntos trade and, assim chamados os
que indiretamente se relacionam ao comércio (como direitos humanos,
questoes trabalhistas e ambientais) podem representar um diferencial
negativo que reflete em praticas de comércio injusto quando os produtos
e servigos decorrentes da exploragdo desses recursos sdo comercializados
em um mesmo mercado e geram um espiral negativo de exploragdo e
esvaecimento de protegdes (COLUMBU, 2017).

E diferente aproveitar a vantagem comparativa de produgdo onde o
salario-minimo ¢ menor ao caso de manter a mao de obra em condigoes
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equiparadas a de escravos. Da mesma forma a exploragdo de recursos na-
turais de forma sustentavel difere do seu uso a exaustdo. Por outro lado,
as praticas de coibir as situagdes extremas de exploracdo e degradacao
também correm o risco de dissimular uma diferente forma de protecao a
industria nacional, popularmente chamado de “protecionismo verde”.

Nessa logica, o desafio de promover o comércio justo se torna mais
dificil. E a OMC, para estabelecer esse minimo ético de protecdo entre os
paises e conter a concorréncia injusta precisa se valer subsidiariamente
do que ¢é objeto de orientacdes proferidas por outras organizagdes inter-
nacionais, como a Organizagao Internacional do Comércio e de tratados
e decisdes originarias de outros regimes juridicos internacionais como o
climatico e o de protegdo dos direitos humanos, por exemplo.

Essa colaboragdo em ambito doméstico seria relativamente facil, por-
que os regimes juridicos internos tendem a ser coerentes e submetidos a
uma hierarquia, mas no Direito Internacional os sistemas juridicos sdo
fragmentados o que gera diferencas de interpretagdes de temas similares
quando tratados por diversos 6rgaos, isso compromete a previsibilidade e
a aplicagdo. Qualidades que sao diferenciais da OMC. Se comparada com
as demais organizagdes internacionais ela ¢ uma das mais fortes, ja que seu
sistema de solugdes de controvérsias tem ferramentas coercitivas.

Assim sempre que evocado um entendimento originario de uma outra
organizacdo surge a discussdo de que os Estados membros, em seu manda-
to constitutivo, deixaram intencionalmente essas outras instituicdes mais
fracas e que, portanto, a OMC deve adotar interpretagdes bem estritas ape-
nas as questoes relativas ao comércio internacional, caso contrario sua efe-
tividade pode ficar comprometida.

Além do desafio de buscar a subsidiariedade com outros regimes in-
ternacionais a origem dos problemas também mudou. Se no passado as
barreiras ao livre comércio eram aplicadas nas fronteiras, agora elas po-
dem prover das mais variadas regras domésticas como as leis nacionais
trabalhistas e ambientais de um pais e até mesmo de politicas subnacionais
como praticas adotadas por uma cidade ou estado, ndo necessariamente
pelos paises.

Esses inumeros regulamentos dentro das fronteiras nacionais agregam
ainda mais complexidade ao sistema comercial multilateral cuja fungao ¢é
promover continua politica de monitoramento abrangente, incentivar re-
gras abertas, transparentes, previsiveis, inclusivas, ndo discriminatorias e
equitativas, além de servir de forum de discussdo e de continuar a libera-
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lizagdo comercial e promogao da ética (OMC, 2016). Os paradigmas da
Economia Verde (PNUMA, 2011) para serem implementados dependem
disso e da capacidade do sistema comercial para incentivar investimentos
de longo prazo, capacidades produtivas mais limpas e trabalho decente
(DENNY; CASTRO; YAN, 2017; DENNY; JULIAO, 2017).

O modelo de disputas comerciais da OMC, inclusive, precisa ser apri-
morado para dispor de ferramentas juridicas suficientemente eficazes para
analisar casos de regulamentagao positiva na relacdo comércio e meio am-
biente, que ainda sdo poucos, “raras vezes [...] cruzaram-se os caminhos
do comércio internacional e da preservagio do meio ambiente” (JUNIOR,
2011, p. 137). Fazendo aqui a ressalva de que as relagdes trabalhistas e
as normas de direitos humanos, também integram esse conceito de meio
ambiente.

Muitas medidas sem comprometimento socioambiental focadas ape-
nas nos rendimentos economicos tém surgido, contrariando a logica do
sistema multilateral do comércio internacional, principalmente tendo por
base as negociacdes bilaterais ou desiguais como a dos mega-acordos co-
merciais preferenciais, tais como a Parceria Transpacifico (TPP)?, a Par-
ceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP)* e o Acordo de
Comércio Livre da Associagcdo Europa — Nagdes do Sudeste Asiatico (UE-
-ASEAN). Essas iniciativas ficam de fora do escopo da OMC, ndo seguem
a logica dos acordos regionais e podem ser muito desequilibradas inclusive
do ponto de vista socioambiental.

Em vista disso, fica evidente que o comércio internacional do séc. XXI
¢ diferente do, do séc. XX cujo tema principal era liberalizacdo de comér-
cio via derrubada de barreiras tarifarias e a articulagao via grandes tratados
internacionais auspiciosos com metas obrigatorias que se mostraram de di-
ficil viabilizagdo. Os acordos bilaterais, plurilaterais e preferenciais criam
privilégios pontuais e enfraquecem o modelo de negociagdes multilaterais
e a preocupagdo com liberalizagdo. Assim, a retirada de barreiras ndo pode
mais ser focada em tributa¢do e em politicas nacionais, nem dependerem
de grandes negocia¢des multilaterais. Outras formas de entraves ao comér-
cio t€m que ser objeto de analise.

3 Acordo de livre-comércio estabelecido em 2015 entre doze paises banhados pelo Oceano Pacifico e
trata de questdes politico-econdémicas.

4 Proposta de acordo de livre comércio entre os EUA e a Unido Europeia em forma de tratado inter-
nacional.
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2 BARREIRAS TECNICAS E REGULATORIAS

Esses outros impeditivos ao livre comércio muito mais complexos e de
dificil negociacdo, nem sequer apresentam-se necessariamente como me-
didas de comércio internacional, estdo dentro dos sistemas juridicos nacio-
nais, sdo medidas administrativas adotadas dentro das fronteiras, também
chamadas de behind borders measures (THORSTENSEN; MESQUITA,
2016). E cada pais no exercicio de seu poder soberano pode dispor de suas
politicas publicas da maneira que entender mais conveniente. Sendo assim,
no contexto das barreiras técnicas e regulatorias, a fusao de questdes juri-
dicas, politicas, economicas abrangentes sdo cada vez mais corriqueiras o
que demanda uma articulagdo de politica publica cada vez mais criativa e
coordenada com a sociedade civil e as empresas.

Principalmente relacionando-se a satde publica e ao meio ambien-
te as barreiras técnicas e regulatorias sdo abundantes e por isso as regras
internacionais do comércio devem buscar a implementacao de coeréncia,
convergéncia e cooperagdo para o sistema de regulamentagdo comercial
(THORSTENSEN; MESQUITA, 2016). As lacunas regulamentares, as
articulagdes desequilibradas e os incentivos desalinhados arriscam a es-
tabilidade financeira e comprometem a implementacao dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (UN, 2015). Como contetido programatico
e de intervengdo no dominio econémico, os sistemas legais podem ser usa-
dos como instrumento regulador, tornando-se uma “tecnologia de ajuste
fino e otimizagdo para alcancar um determinado propoésito™ (VINUALES,
2015, p. 63).

As atuais transformagdes empiricas tecnoldgicas e ambientais abrup-
tas exigem mudangas politicas e legais condizentes, tendo em vista que
monitoramento ¢ formas de investimentos, politicas nacionais ¢ de finan-
ciamento s3o indispensaveis principalmente para favorecer o “surgimento,
experimentagdo e aperfeigoamento” (VINUALES, 2015, p. 63) de novas
tecnologias e processos. E este tipo de regimes socioambientais adaptati-
vos estdo profundamente fundamentados em politicas de investimentos.
Assim sendo, incentivos sdo fundamentais, especialmente quando o objeti-
vo ¢ cortar etapas por meio do fortalecimento de capacidade, fazendo com
que aqueles que ndo tenham acesso a energia, agua ou saneamento ganhem
esse acesso diretamente com as mais recentes tecnologias, o mais eficiente
socioambientalmente.

5 Nas palavras do autor: “law, when considered as a regulative instrument, becomes a technology that
can be fine-tuned and optimized to reach a stated purpose” (VINUALES, 2015, p. 63).
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O ideal seria o proprio 6rgao multilateral de comércio realizar a ativi-
dade de metarregulacdo e, assim sendo, contribuir para o estabelecimento
de critérios homogéneos e internacionalmente aceitos para o calculo dos
valores a serem utilizados para equalizar o custo socioambiental da pro-
dugao global de valor como no caso da aplicagdo dos border carbon ad-
Justments (DENNY; GRANZIERA, 2016). Nada obstante, a OMC tem se
mostrado reticente em atuar na tematica ambiental que tem sido incluida
na pauta apenas via painéis. Alguns painéis foram marcantes por tratarem
da tematica socioambiental de maneira bastante direta.

3 JURISPRUDENCIA RELATIVA AO MEIO AMBIENTE

O mecanismo de solugdo de controvérsias da OMC vai ser crescen-
temente chamado para decidir questdes relacionadas a satde publica, a
natureza e a condi¢des de trabalho uma vez que essas tematicas impactam
cada vez mais a competitividade das empresas produzindo em cadeias glo-
bais de valor e concorrendo diretamente em mercados os mais variados
(UNFSS, 2017).

Entre as questdes que ja foram objeto de painéis esta a possibilidade
de paises bloquearem a entrada de produtos estrangeiros que comprovada-
mente causem doengas como as telhas de amianto, sirvam de criadouro de
vetores de doengas como os pneus recauchutados, ou cujos riscos sejam
desconhecidos como o do consumo de graos geneticamente modificados.
Também medidas visando a protecdo de espécies ameacadas como tarta-
rugas marinhas ¢ golfinhos ja foram objeto de decisdo (BERNASCONI-
-OSTERWALDER et al., 2012). A seguir serdo detalhados apenas alguns
desses contenciosos.

3.1 Caso Camaroes-Tartaruga

Existem em torno de sete espécies de tartarugas marinhas distribui-
das principalmente nas zonas subtropicais e tropicais. No inicio de 1997,
a India, Malasia, Paquistdo e Tailindia contestaram uma proibi¢io & im-
portagdo de camardes originarios desses paises pelos EUA (MENEZES et
al., no prelo). A Lei de Espécies Ameagadas de 1973 dos Estados Unidos
enumerava cinco espécies de tartarugas marinhas em perigo ou ameagadas
proibindo sua captura nos Estados Unidos. De acordo com a lei, os Estados
Unidos exigiam que as redes utilizadas para a pesca do camarao tivessem
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dispositivos de fuga para as tartarugas. Assim, os paises que possuissem
em suas aguas alguma das cinco espécies de tartarugas marinhas e que
pescassem camardes com redes deveriam impor os mesmos dispositivos
exigidos dos pescadores norte-americanos, se quisessem obter o certifica-
do e assim exportar tais produtos para os EUA.

Quando da analise da questdo, o Orgido de Apelagio da OMC deixou
claro que, em conformidade com as normas da OMC, os paises tém direito
a adotar medidas comerciais para proteger o meio ambiente (especialmente
para proteger a satide e a vida das pessoas e dos animais ou para preser-
var plantas, e para proteger as espécies ameagadas). Também mencionou
que as medidas para proteger as tartarugas marinhas seriam legitimas, em
conformidade com o artigo XX do Acordo Geral da OMC, que estabelece
distintas excec¢des as normas comerciais gerais da OMC, sempre que se
cumpram certos critérios como o da nao discriminagao.

No entanto, os Estados Unidos ndo obtiveram éxito na sua defesa, ndo
porque pretenderam proteger o meio ambiente, e sim porque discriminam
alguns membros da OMC. Isso porque ao mesmo tempo ofereciam aos pai-
ses do hemisfério ocidental, principalmente do Caribe, assisténcia técnica
e financeira, bem como alguns periodos de transi¢ao amplos para que seus
pescadores comecassem a utilizar os dispositivos de prote¢ao as tartarugas.
Ao contrario, ndo ofereciam as mesmas vantagens aos paises asiaticos re-
clamantes junto a OMC.

O grande diferencial do Camardes-Tartaruga foi trazer para o centro
da discussao concorrencial as externalidades negativas decorrentes da as-
simetria de niveis de protecdo ambiental e de liberalizagao do comércio. O
orgao de solugdo de controvérsias assumiu a tarefa delicada de demarcar
a linha de equilibrio entre o direito dos membros a evocar as exceg¢des do
Art. XX e o direito dos demais membros de alegarem os demais artigos
que proibem aplicar barreiras ao comércio internacional. Um direito ndo
cancela os demais, entdo precisa ser estabelecido um ponto de equilibrio
no caso a caso.

Além disso, outro ponto paradigmatico do caso foi o reconhecimento
da necessidade de buscar a subsidiariedade entre a OMC e os demais regi-
mes internacionais. O 6rgdo de solugdo de controvérsias buscou a Conven-
¢do sobre Direito do Mar e a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento para determinar que recursos naturais também sdo os or-
ganismos vivos e que, portanto, as excegoes do art. XX também se aplicam
a iminéncia de escassez de biodiversidade. E para decidir se tartaruga era
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recurso nao renovavel usou a Convengao sobre o Comércio Internacional
das Espécies da Flora e Fauna Selvagens Ameagadas de Extingao.

Antes desse caso, recursos naturais escassos € nio renovaveis eram
apenas minerais € outros recursos nao vivos, como era o que se entendia do
termo na época da constituicao do tratado (LAGOMARSINO, 2010). Sen-
do assim, o 6rgdo de solucdo de controvérsias demonstrou que com base no
preambulo e em conceituacdes técnicas ¢ possivel modernizar os conceitos
contidos na regulagdo da OMC. Principalmente por isso o caso Camardes-
-Tartarugas ¢ considerado um marco na dire¢do de um regime de comércio
internacional mais sustentavel em que a OMC tem legitimidade para tratar
de assuntos socioambientais também (LAGOMARSINO, 2010).

3.2 Caso Amianto

O Canada reclamou na OMC da proibi¢ao imposta pela Franga sobre
a importacdo de amianto e produtos que continham essa substancia alta-
mente toxica que gera graves riscos para a saude humana, como cancer
de pulmao. Os principais atingidos sdo os trabalhadores que manipulam
materiais de constru¢do contendo o produto. O Canada em seu pedido ndo
negou os riscos provaveis a satide humana que o produto gera, mas a des-
proporcionalidade das medidas aplicadas tendo em vista outros produtos
semelhantes (MENEZES et al., no prelo).

Apesar da decisdao, o banimento de materiais com amianto e de seu
uso nao decorreu da iniciativa dos estados, ou de proibi¢des internacionais,
pelo contrario até hoje em alguns lugares ¢ permitido o uso, onde houve
proibicao decorreu da “forte e longa pressao de organizacdes sindicais, de
vitimas e representantes de vitimas que sofreram danos direta ou indireta-
mente” (MARTIN-CHENUT et al., 2016). Interesses difusos como os de
natureza ambiental t€ém essa complexidade ao serem colocados em pratica.

Os inegaveis comprometimentos internos assumidos pelos governantes e pelos le-
gisladores os mantém atrelados a “mao invisivel” do mercado, que, evidentemente,
ndo intenta liberta-los. Resta ao Poder Judiciario a responsabilidade de decidir sobre
essas questoes, levando em conta, acima de tudo, o direito a uma vida digna e sau-
davel. [...] Enquanto, no Brasil, os contenciosos concentram-se em questdes de foro
constitucional, e, na Franga, a responsabilizagido dos empregadores foi débil — visto
que a demandas nao foram penais —, a Italia se diferencia por tratar da problematica
unicamente na esfera do direito penal, que, de igual modo, apresentou fragilidades.
[...] Mesmo que, teoricamente, as jurisdigdes nacionais devam estar aptas a tratar do

caso amianto e considerar sua producdo e consumo violagdo aos direitos humanos,
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uma vez que a maioria dos paises inserem na sua carta constitucional o direito a sau-
de e o direito a0 meio ambiente saudavel no rol dos direitos humanos ou dos direitos
fundamentais, suscita-se a possibilidade de inserir tais direitos no que se compreende
por jus cogens internacional (MARTIN-CHENUT et al., 2016).

Em resumo, a Europa (Franga) proibiu a importagdo de amianto do
Canada por razdes de saude publica (a poeira do amianto causa cancer e
outras doengas que podem demorar décadas para se manifestar). Ou seja,
levantou uma barreira técnica justificavel ao comércio com base nas exce-
coes do Art. GATT. XX (b) (excegdes gerais — necessarias para proteger a
vida ou a satide humana): foi entendido que as medidas adotadas pela Eu-
ropa visam “proteger a vida ou a saide humana” e que “nenhuma medida
alternativa razoavelmente disponivel” existia. Dessa forma o desfecho do
caso foi de que a OMC entendeu que as medidas de proibicdo ao amianto
ndo levaram a uma discriminacdo arbitraria ou injustificavel, nem consti-
tuiu uma restri¢do disfarcada ao comércio internacional e puderam, portan-
to, continuar a serem aplicadas.

3.3 Caso Atum — Golfinhos

Normalmente os golfinhos nadam junto com os atuns. Um sinal de que
ha peixes de grande porte a serem pescados ¢ justamente seguir o cardume
de golfinhos, assim, uma das técnicas de pesca usadas é cercar com dois
barcos esses peixes e entdo jogar uma rede. Essa técnica de pesca do atum
costuma gerar a morte ndo intencional dos golfinhos que estdo na super-
ficie.

Para coibir isso os EUA implementaram uma proibi¢ao de importagao
de atum pescado dessa forma. O México levou a OMC reclamagao contra
as regras americanas sobre o atum pescado sem agressdo a golfinhos (dol-
phin safe, nomenclatura em inglés).

A primeira questdo incidental foi a respeito da tratativa poder ser dis-
cutida no ambito multilateral ou ter de ser levada aos mecanismos regio-
nais de disputa uma vez que os dois paises faziam parte do Tratado de
Livre Comércio da América do Norte. Ficou decidido que a preocupagao
com a natureza tem interesse global, ndo apenas regional.

O cerne do problema ¢ a recusa dos EUA em permitir que o atum
mexicano recebesse o selo dolphin safe, sob o argumento de que os pesca-
dores do pais tém permissdo para utilizar a técnica de cercamento, ou “re-
de-bolsa”, a qual geralmente aprisiona golfinhos juntamente com peixes.
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O México defendeu que as suas praticas pesqueiras eram sustentaveis
e obedeciam a diretrizes aceitas pela Comissao Interamericana de Atum
Tropical, que inclui os EUA entre os integrantes. Sem o determinado selo
o produto mexicano deixava de ter acesso ao mercado americano, perdia
receita e eventualmente as empresas pesqueiras poderiam chegam a fechar.

No segundo contencioso comercial o México ganhou (VIEIRA, 2010)
o painel entendeu que havia outras medidas menos lesivas a concorréncia
para serem implementadas, entdo o caso ndo atendia ao critério da neces-
sidade. A medida deve perseguir um objetivo legitimo e ela nao pode ser
mais restritiva que o necessario para atingir o seu objetivo. Porém no caso
em tela havia medidas menos restritivas ao comércio que poderiam ser
implementadas, ao invés do embargo poderia ser feito um tratado interna-
cional de protegdo dos golfinhos, por exemplo.

A sugestdo do México de combinar os padrdes do governo america-
no com os recomendados pela Comissao Interamericana (AIDCP ‘dolphin
safe’ labelling) foi entendido como positivo para contribuir para uma maior
protecao dos golfinhos e também com a melhor informagao do consumidor.

3.4 Caso Pneus recauchutados

A Comunidade Europeia considerou que as proibicdo da importagao
de pneus recauchutados impostas pelo Brasil eram restritivas e portanto
constituiam entraves o livre comércio entre os paises e portanto discrimi-
natdrias, devendo ser consideradas medidas de protecdo do mercado in-
terno e contrarias aos seguintes artigos do GATT 94: I:1 (tratamento geral
de nac¢do mais favorecida); II1.4 (tratamento nacional — leis domésticas e
regulacdo), XI:1 (proibigao de cotas restritivas ao comércio) e 13.4 (apli-
cacdo nao discriminatoria das restrigdes quantitativas — consulta prévia da
parte impactada) (MENEZES et al., no prelo).

O Brasil invocou o artigo XX, alinea “b” do GATT 94 (excegdes ne-
cessarias a protegdo da satde e da vida das pessoas), para justificar a apli-
cacdo da medida. A proibi¢ao da importagdo de pneus recauchutados seria,
portanto, uma excec¢do ao principio de nao discriminagdo, pois decorrem
do risco iminente de danos ao meio ambiente e de proliferacao de doengas
que esses produtos causam ao pais.

Desde o inicio dos anos 1990, o Brasil proibia a importacdo, tanto de
pneus usados como de pneus recauchutados. Porém aplicava uma excecao
para os pneus remoldados provenientes do Mercosul, haja vista que em
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2004 o Brasil foi condenado a aceitar essa importagao por decisdo do sis-
tema de solugdo de controvérsias do Mercosul.

Em 2005 a Unido Europeia questionou as medidas brasileiras de
proibicdo a importacdo de pneus reformados (a proibigdo a importagdo
de pneus usados nao fez parte dessa disputa comercial na OMC) e o Bra-
sil alegou ser permitida essa proibi¢do, por razdes ambientais e de satde
publica, de acordo, portanto, com as excecdes do artigo XX (b) do GATT
1994 (WTO, 1994a).

A questdo incidental mais importante no caso foi o “teste de necessi-
dade” para identificar se eram cabiveis as excegoes nos termos do artigo
XX alinea “b” do GATT. Outro ponto foi o questionamento sobre hierar-
quia, ou seja, se o Estado brasileiro deveria se submeter a decisao interna-
cional ou regional.

Decisoes judiciais pontuais podem gerar distor¢des ao comércio. Na
época do contencioso havia liminares concedidas pela Justica Federal bra-
sileira que permitiam importagdes de pneus usados, inclusive da Europa. O
Brasil procurou demonstrar ao longo da disputa que as “liminares eram ex-
cepcionais, nao representando a posicdo do Governo brasileiro — ou mes-
mo do Poder Judiciario nacional” (BENJAMIN, 2013, p. 161).

O Painel entendeu que ou o Brasil proibe completamente ou nao proi-
be. Ou seja, decidiu que a licenca de importagdo das Portarias SECEX
14/2004 ¢ DECEX 8 eram inconsistentes com o Artigo XI:1 do GATT
1994 (proibicao de cotas restritivas ao comércio) e que liminares judiciais
e a legislacdo estadual do Rio Grande do Sul (Lei Estadual RS 12.114/2004
e 12.381/2005), que se refere a importacdo de pneus recauchutados vio-
lavam o II1.4 (tratamento nacional — leis domésticas e regulacdo). Porém
com relacdo a Resolugao CONAMA 23/1996 a medida por ser ambiental e
geral foi considerada de acordo com as excegdes do artigo XX, alinea “b”
do GATT 94 (excegdes necessarias a protecao da saude e da vida das pes-
soas). A Europa nao conseguiu provar que outras medidas menos gravosas
ao comércio eram alternativas possiveis.

A proibi¢do de importacao de pneus reformados era necessaria a pro-
tecdo do meio ambiente ¢ da satde publica no Brasil, mas que, para ser
mantida, deveria: i) ser aplicada em conjunto com a proibi¢ao plena das
importagdes, assim o Brasil deveria: (a) eliminar todas as importacdes de
pneus usados permitidas por liminares; e (b) tornar o tratamento das im-
portagdes de pneus remoldados provenientes do Mercosul justificavel a
luz da saude publica e do meio ambiente. A Advocacia-Geral da Unido
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entrou com pedido de Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito Funda-
mental (ADPF 101), para cassar todas as autorizagdes judiciais concedidas
a reformadores nacionais para a importa¢ao de pneus usados. AADPF 101
tramitou no STF até a decisdo final adotada em Sessdo Plenaria, de 24
de junho de 2009. Condenagdo para fechar o mercado brasileiro para as
importagdes de pneus remoldados do Mercosul ou adotar politica regional
comum sobre residuos de pneus que envolvesse a proibi¢cdo de importa-
¢oes de pneus usados e reformados extrazona por todos os Estados-partes
do bloco.

O caso ¢ paradigmatico do ponto de vista do Direito Ambiental Inter-
nacional. “Foi a primeira vez que uma jurisdi¢cdo, no caso a OMC, reco-
nheceu que a medida restritiva tomada pelo Brasil era necessaria a prote-
¢do do meio ambiente e da saude publica” (SAVIO, 2011, p. 334).

Outro ponto ¢ que a andlise juridica do caso depende do prévio conhe-
cimento da regulag@o e da jurisprudéncia brasileira bem como das medidas
aplicadas em ambito regional do Mercosul que deram ensejo ao painel.

3.5 Caso Cigarros flavorizados ou aromaticos

A legislacdo americana proibiu a produ¢@o e venda de cigarros com
aromas de cravo, canela, morango e cereja, porém deixou livre a producao
e venda de cigarros mentolados (MENEZES et al., no prelo). A discussdo
técnica mais relevante foi a respeito do que seria um produto semelhante.
Os cigarros aromaticos ndo foram considerados semelhantes aos mentola-
dos do ponto de vista comercial, porque ndo competem entre si, ndo tém
as mesmas caracteristicas fisicas, ndo atendem aos mesmos habitos dos
consumidores de forma intercambiavel e ndo recebem o mesmo tratamento
tarifario. Porém foram considerados semelhantes do ponto de vista regu-
latorio. Os objetivos de proibicdo da importagdo dos cigarros de cravo da
indonésia estavam presentes também nos cigarros mentolados americanos.
Por esse ponto de vista, a legislagdo americana violou o principio do trata-
mento ndo menos favoravel que aquele concedido aos produtos similares
de origem nacional a produtos similares originarios de qualquer outro pais,
previsto no TBT: art. 2.

A entrada em vigor de uma barreira técnica em menos de seis meses
de sua publicagdo, sem dar tempo aos demais paises se adaptarem ¢ em
desacordo com o previsto no TBT. E sem levar em consideragdo que a
Indonésia é pais em desenvolvimento.
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O Painel considerou que a medida contestada pela Indonésia era in-
compativel com o Artigo 2.1 do Acordo TBT (tratamento ndo menos favo-
ravel) e que o processo para a sua adogdo descumpriu as obrigagdes con-
tidas nos Artigos 2.9.2 e 2.12 do referido Acordo (menos de 6 meses para
adaptagdo e sem levar em consideragdo o fato da Indonésia ser pais em
desenvolvimento). O Orgio de apelagio discordou do conceito de produto
semelhante mas chegou as mesmas conclusodes que o painel.

Assim, os Estados Unidos s6 poderiam continuar a proibir os cigarros
de cravo desde que de consoante com o acordo TBT, aplicando as mesmas
medidas aos outros produtos de Tabaco. Da mesma forma outros Estados
também poderiam proibir produtos de tabaco ou implementar outras po-
liticas de satde publica que ndo representassem violag@o ao principio do
tratamento nao menos favoravel.

Os padrdes técnicos, as verificagdes de conformidade, assim como as
regulacdes técnicas ndo podem criar obstaculos ao comércio. Devem fa-
zer parte de politica legitima e objetiva em relacdo as caracteristicas de
um produto, ndo devem prover tratamento menos favoravel a um produto
importado em comparagdo com o tratamento dado a um produto nacional
semelhante.

4 PADROES DE SUSTENTABILIDADE (VOLUNTARIOS E
OBRIGATORIOS)

Além do contencioso comercial, como nos casos citados anteriormen-
te, algumas iniciativas empreendidas voluntariamente por empresas, go-
vernos, organizagdes intergovernamentais, grandes grupos e outras partes
interessadas, podem contribuir mais para a implementacdo dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel do que compromissos legalmente vincu-
lantes em torno de normas de comando e controle. Também nesse contex-
to padrdes sdo essenciais para aferir a qualidade e a comparabilidade das
agoes.

O pacote de normas ambientais denominadas de ISO 14000, a que se
destaca ¢ a ISO 14001, estabelece um conjunto de diretrizes e requisitos
relativos a um sistema de gestdo ambiental empresarial, ajudando a for-
mular iniciativas que levem em conta os requisitos legais e os impactos
ambientais significativos durante o seu processo produtivo, para que seja
possivel a mitigacdo dos impactos ambientais que possam ser controlados
pelas organizagdes (ISO, 2005).
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Essa norma de gestdo ambiental, ¢ apresentada pelo setor empresarial como
uma apolice de garantia ambiental de seus produtos, e como uma alternativa que
proporcione o desenvolvimento sustentavel, construindo elos de ligagdo entre os
stakeholders, neste caso a industria, o governo e os consumidores (PIACENTE,
2005).

O pacote ISO 14000 se divide em quatro grupos: o primeiro com nor-
mas referentes ao Sistema de Gestdo Ambiental-SGA (14001 e 14004); um
segundo sobre Auditoria ¢ Desempenho Ambiental-ADA (14010, 14011,
14012, 14014, 14015, 14031 e 14032); o terceiro sobre procedimentos de
rotulagem ambiental (14020, 14021,14022, 14023, 14024); e o quarto so-
bre a analise de ciclo de vida e produtos (14040, 14041, 14042, 14043 ¢
ISO Guide 64) (ISO, 2005). No caso do Brasil, a Associagao Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT ¢ o organismo que representa o pais como socio
fundador no Conselho Superior da ISO. ABNT criou em 1994 um grupo
de estudo especifico para lidar com a tematica ambiental (ABNT, 2017).

Do ponto de vista das barreiras técnica no Brasil, o Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) ¢ o responsavel pela
notificacdo dos regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo para
que as normas sejam submetidas as analises da OMC, para evitar proble-
mas de barreiras técnicas ao comércio e outras distor¢des no comércio in-
ternacional (ROSA; CESAR; MAKIYA, 2018).

O conceito sobre o que ¢ uma barreira técnica ¢ amplo e propositadamente ambiguo.
Tais barreiras surgem da aplicagdo de normas técnicas (NT), regulamentos técnicos
(RT), procedimentos de avaliagdo da conformidade (PAC) e pela ndo aceitagdo ou
ndo existéneia de acordos de reconhecimento sobre o uso destas exigéncias |[...]
Barreiras Técnicas as Exportagdes sdo barreiras comerciais ndo tarifarias derivadas
da utilizagdo de normas ou regulamentos técnicos ndo transparentes ou que nao
se baseiem em normas internacionalmente relevantes ou, ainda, decorrentes da
adocdo de procedimentos de avaliagdo da conformidade ndo transparentes e/ou
demasiadamente dispendiosos, bem como de inspegdes excessivamente rigorosas ou
demoradas e estejam em desconformidade com as regras e os principios dispostos no
Acordo TBT da OMC (Inmetro) (INMETRO, 2017).

Para evitar problemas com barreira técnicas ao comércio internacional
e comprovar o atendimento a normas internacionais de qualidade, existem
diversas certificagcdes independentes, criadas por stakeholders, visando su-
prir a falta de agdo do governo nesse sentido (PIACENTE, 2005).

A metodologia de padronizagdo tem se mostrado 1til principalmente
por permitir maior facilidade para a interagdo nacional, internacional, pu-
blica e privada. Nesse contexto, as normas precisam ser ageis e pragmaticas
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para serem eficazes, pois ganhos de convergéncia, coeréncia e cooperagao
(THORSTENSEN; MESQUITA, 2016) regulatoria sdo essenciais para as-
segurar a competitividade nesse contexto em que a eficiente administracao
da logistica global representa o diferencial estratégico entre as empresas.

Os governamentais que possuam sujeicdo obrigatoria sdo juridica-
mente classificados como regulamentos técnicos, sendo, portanto, subme-
tidos aos critérios do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT)
(WTO, 1994e¢). Por sua vez, as iniciativas de sujei¢do voluntaria mani-
festam-se por meio de normas técnicas e de procedimentos de avaliacao
de conformidade ¢ podem ser denominados padrdes voluntarios de sus-
tentabilidade. Tanto os regulamentos técnicos, como as normas técnicas,
possuem a fungao de orientar a producao sustentavel

Porém, para ser acionavel dentro do regime juridico da Organizagdo
Mundial do Comércio, como pelo TBT essas iniciativas t€ém de ser obriga-
torias ou serem respaldadas pelo poder publico dos Estados Membros da
OMC, como critérios de admissibilidade.

As iniciativas privadas podem ser denominadas padrdes privados ou
padrdes de mercado quando designam os originarios das empresas ou de
organiza¢des ndo governamentais que sdo diferentes dos padrdes priva-
dos internacionais elaborados por institui¢cdes reconhecidas pelos governos
como a [SO. Também podem ser chamados de padrdes de sustentabilidade
quando contribuem para uma gestdo mais eficiente da producao e da distri-
bui¢do, colocando em pratica métodos mais sustentaveis.

Apesar de serem oficialmente voluntarios, uma vez que nenhuma en-
tidade governamental ou internacional exige seu cumprimento, podem na
pratica, ter muita aplicabilidade e representar um tipo de barreira a entrada
em mercados mais regulados. Essa caracteristica, no sentido de Terence
C. Halliday e Gregory Shaffer (HALLIDAY; SHAFFER, 2015), faria com
que houvesse uma obrigatoriedade, como se fosse a conseguida por forga
de norma transnacional.

Dessa maneira, padrdes privados se mostram eficientes para articular
o novo institucionalismo (HALL; TAYLOR, 1996), focado na governan-
ca. Exercem trés papéis simultaneamente: substituem regulagdo publica
inadequada, criam regulamentacdo cada vez mais rigorosa em areas como
a ambiental, por exemplo, superando as regulamentacdes publicas e for-
necendo bases sistematizadas para a diferenciacdo dos produtos (VIEIRA;
THORSTENSEN, 2016), ou seja, formas de comparagao uniforme para
permitir distinguir um produto dos demais.
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Em grande parte, a escalada de desenvolvimento de normas privadas
e de adocdo de padrdes de sustentabilidade ¢ uma resposta as medidas re-
gulatorias implementadas pela Europa, EUA e California. Porém, também
fazem parte de tendéncias mais amplas de coordenacdo da cadeia de valor
no contexto das mudancas em curso e das tendéncias dos controles regu-
latorios, da demanda do consumidor, e da governanca multistakeholder e
pragmatica que vem sendo necessaria no ambito do comércio internacio-
nal.

Os padroes privados sao uma de quatro combinagdes possiveis entre
formas de regulagdo publico/privado e obrigatoria/voluntario (HENSON;
HUMPHREY, 2010, p. 1630). Os quatro tipos sao: padrdes publicos obri-
gatorios: denominados regulamentos, obrigam por forca de lei interna;
normas publicas voluntarias: padroes que sdo criados por organismos pi-
blicos, mas cuja adog¢do ¢ voluntéria, podem ser condi¢do para a consecu-
cdo de algum tipo de vantagem ou acesso a mercado; normas desenvol-
vidos pelo setor privado que sao, em seguida, tornadas obrigatorias pelo
poder publico, pois sdo consideradas exigéncias de comprovagao de uma
determinada qualidade; e normas privadas voluntarias: desenvolvidos e
aprovados por organismos privados ¢ que sao exigidas apenas por esses
entes privados, mas que, porém podem ter bastante efetividade caso essa
empresa privada seja uma grande empresa transnacional que detenha par-
cela substancial do mercado.

Além disso, as normas privadas voluntarias t€ém cinco fungdes a de-
sempenhar (HENSON; HUMPHREY, 2010): formular os procedimentos
operacionais de um padrao; decidir sobre a ado¢do ou nao de um padrdo;
implementar a regra prevista a partir de procedimentos de adequagao, ava-
liagdo de conformidade para verificar se aqueles que afirmam cumprir a
norma podem fornecer provas documentais para comprovar o cumprimen-
to das normas; certificagdo, recomendacao de medidas corretivas ou desa-
creditacdo caso nao haja conformidade.

E destacavel a existéncia de uma divisdo tematica (THORSTENSEN;
VIEIRA, 2015) entre: padrdes relacionados a seguranca alimentar; regula-
¢oes exigindo o cumprimento de normas ambientais e sociais; padroes téc-
nicos e de qualidade; e, por ultimo, quadros normativos meta regulatérios,
a respeito de melhores praticas para serem elaboradas as normas privadas
voluntarias.

Em termos praticos, os diversos stakeholders, inclusive os consumi-
dores, estdo exigindo cada vez mais das cadeias produtivas, principalmente

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 - n.45 - p.85-112 - Setembro/Dezembro de 2022 103



SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA ORGANIZAGAO MUNDIAL DO COMERCIO

das agroindustriais, certificacdes que atestem a conformidade dos produtos
com padrdes sobre a forma como sdo produzidos, processados e distribui-
dos (DENNY; JULIAO, 2017). Exemplos incluem os produtos organicos,
cultivados localmente, livres de organismos geneticamente modificados e
produtos sustentaveis. Apesar de isso atestar a sustentabilidade pode ser
considerada de todas as possibilidades a mais complexa, pois abrange um
conjunto de fatores os mais variados e interdependentes que podem para
uns ser encarado como benéficos enquanto para outros, o oposto.

5 METARREGULACAO, TECNOLOGIA E DIPLOMACIA DAS
NOTAS DE RODAPES

Nesse sentido a OMC poderia assumir o papel de metarregular es-
ses padroes ou de implementar tecnologia (DENNY; PAULO; CASTRO,
2018) de publicidade dos critérios e dos mecanismos de verificagdo de con-
formidade. O estabelecimento de quadros normativos meta regulatorios a
respeito de melhores praticas para serem elaboradas principalmente pelas
normas privadas voluntarias, e o fomento de critérios homogéneos e in-
ternacionalmente aceitos para métricas sobre externalidades negativas so-
cioambientais podem contribuir contundentemente para o comércio inter-
nacional justo inclusive de forma bem pragmatica como com o calculo dos
valores a serem utilizados nas possiveis modulagens se ajustes de preco
praticados para internalizar o custo socioambiental de produtos e servigos.

Tais externalidades podem ser de tematicas diversas, como seguranca
alimentar, prote¢do ambiental, condi¢Oes trabalhistas e protecdo dos direi-
tos humanos. As vantagens da coeréncia/cooperagdo/convergéncia regu-
latéria (THORSTENSEN; VIEIRA, 2015), que poderia ser de iniciativa
da OMC seria muito positiva para estabelecer regras claras de comércio
internacional relacionadas a essas tematicas transdisciplinares. Exigir dos
governos, por exemplo, promogao de transparéncia, notificagdes e consul-
tas contribuiria para que o processo regulatorio fosse justo, eficiente, aber-
to e com maior envolvimento das partes contribuindo para a incorporagao
de recomendagoes e conhecimentos externos fundamentais ao processo de
regulacao.

Isso, além de promover protegdo socioambiental mais efetiva,
diminuiria os custos de conformidade de empresas e de governos, e
“facilitaria o crescimento econdOmico nacional ao garantir que as regulacdes
seriam compreendidas e eficientemente implementadas — sem a cria¢ao de
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barreiras inadvertidas ao comércio” (THORSTENSEN; VIEIRA, 2015).
Porém a negociacgdo entre sistemas regulatdrios ndo estd ainda introduzida
no sistema multilateral de comércio, e a participacao da sociedade e de
orgaos paradiplomaticos (FARIAS; REI, 2016) ainda ¢ incipiente.

A OMC tem apresentado uma gradativa abertura para o trato de ques-
toes socioambientais ligadas ao comércio, principalmente em questdes re-
lativas a saude publica justificada nas excecdes do artigo XX do GATT.
Além disso tém permitido a participagdo de atores nao estatais como de
ONGs, principalmente através do mecanismo do amicus curiae, cuja atua-
cdo fica bastante evidente nas notas de rodapé beneficiando o esclareci-
mento de diversos pontos técnicos necessarios para a resolugdo de disputas
na OMC.

Apesar desse beneficio da colaboragdo, ndo existe na OMC nenhum
instrumento legal que garanta que sejam manifestadas as preocupagodes
de atores ndo estatais ou que sejam utilizados estudos de think tanks nao
governamentais na resolugao de disputas comerciais. Da mesma forma,
nao existe garantia que os Estados membros irdo incorporar as opinides
desses atores da sociedade civil ou da iniciativa privada nas suas manifes-
tagOes e de que serdo objeto de analise na resolugdo das controvérsias de
comércio internacional.

No caso Camardes-Tartaruga, as manifestacdes de trés organizagdes
ndo governamentais foram rejeitadas pelo painel por serem consideradas
“documentos nao solicitados” (MENEZES ef al., 2018, p. 130). O o6rgao
de apelagdo neste contencioso eventualmente aceitou, mas isso gerou insa-
tisfacdo de diversos membros, inclusive sobre o ponto de vista da injustica
de terceiros poderem participar mais que os proprios Estados. Afinal, pelo
procedimento da OMC, os membros que nao sio parte de um contencioso
nem manifestaram previamente seu interesse de participar ndo podem ma-
nifestar qualquer posicionamento no decorrer do processo.

No caso Amianto o 6rgdo de apelagdo estabeleceu previamente um
procedimento para recebimento das participacdes de terceiros como ami-
cus curiae. Mas ainda assim varios membros foram contrarios pelas mes-
mas razdes do caso anterior ¢ pelo fato de ndo estarem previstas notifica-
¢oes. Isso gerava uma falta de transparéncia impossibilitando as partes de
claramente identificar quantas e quais foram as manifestagdes de terceiros.
Outro ponto levantado foi a assimetria entre paises desenvolvidos ¢ em
desenvolvimentos, organizagdes com mais verba de pesquisa tendem a ter
mais capacidade para desenvolver estudos especificos. Todos esses pontos
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fizeram com que o orgdo de apelacdo desconsiderasse esses documentos
e fundamentasse sua decisdo apenas no que foi apresentado pelas partes
(MENEZES et al., 2018).

No Caso Pneus recauchutados houve um grande engajamento da so-
ciedade, inclusive com o langamento de uma campanha “nés rejeitamos
que o Brasil se torne o lixdo da Europa” assinada por 66 organizagdes
ndo governamentais brasileiras e 62 internacionais (CIEL, 2006). Houve
inclusive pedido para que o painel fosse transmitido pela Internet. O ami-
cus curiae nesse caso ndo foi aceito oficialmente, mas foi incorporado na
manifestagdo das partes. Principalmente o Brasil construiu suas alegacdes
fundamentalmente usando esses estudos, o que se percebe pelas citagdes
feitas em nota de rodapés.

Essa discricionariedade de aceitagdo de documentos produzidos por
terceiros denota a timidez com que se da o avango da participagdo de nao
membros no processo decisorio. Porém, de qualquer forma, a jurisprudén-
cia da OMC tem demonstrado que avangos tém sido alcangados.

Na medida em que cresce a ideia do meio ambiente como patriménio comum da
humanidade, aumenta, de um lado, a necessidade de agdes integradas e multilaterais
de protecdo, envolvendo todos os paises e enfraquecendo a ideia do Estado-Nagao;
do outro lado, verifica-se a necessidade de envolver na formulagdo de tratados a
opinido e o consenso da sociedade civil, bem como a atuag@o de outros organismos

internacionais ndo ligados diretamente as questdes ambientais (PIFFER, 2011, p.
121).

Permitir a participacdo de amicus curia foi, embora arriscado, um pas-
S0 necessario para o sistema de solucdo de controvérsias da OMC (LA-
GOMARSINO, 2010, p. 554). Muito mais passos devem ser tomados para
institucionalizar a participagdo cientifica e o uso da propriedade intelectual
de fora da OMC nas decisdes do mecanismo de solugdo de controvérsias, a
fim de contribuir com a legitimidade da organiza¢ao e ajudar a determinar
se as politicas nacionais ou medidas domésticas sao protegdes justificaveis
ou restrigoes comerciais ilegais disfargadas.

CONSIDERACOES FINAIS

A OMC tem apresentado uma gradativa abertura para o trato de
questdes socioambientais ligadas ao comércio, principalmente em
questoes relativas a satde publica. Porém com isso se encontra em uma
posi¢ao conflituosa de que muito mais passa a ser esperado dela, enquanto
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o modelo juridico fragmentado do Direito Internacional impede que essas
expectativas sejam alcancadas. Assim, apesar de todos os esforcos de
incluir a tematica da sustentabilidade, principalmente os insatisfeitos com a
globalizagdo fazem da OMC o bastido da critica ao modelo de capitalismo
adotado atualmente. Ao mesmo tempo os fervorosos defensores do
liberalismo criticam essa toada de modernizagdo de conceitos e pregam a
volta as interpretagdes estritas, limitadas apenas a comércio sem reconhecer
qualquer interdependéncia.

De qualquer maneira os objetivos de desenvolvimento socioambien-
talmente sustentaveis, que todos os ramos do Direito Internacional se pro-
pdem a promover, demandam cooperagado e por isso a OMC deve buscar a
subsidiariedade entre normas, estudos técnicos e procedimentos de fora de
seus quadros. Essa maior interagdo deve continuar a afetar os casos futuros
a serem submetidos ao organismo de solu¢do de controvérsias. E nesse
sentido, as ambiguidades e a linguagem arida dos documentos da OMC
podem constituir em uma virtude, abrindo espago para interpretagdes pelos
julgadores de maneira mais criativa e técnica, atualizando os documentos
de duas décadas para as necessidades atuais.
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