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RESUMO

O rompimento da barragem de rejeitos de minerag@o, denominada Fundao,
de propriedade da mineradora Samarco, no municipio de Mariana em 2015,
provocou um dos maiores desastres socioambientais da historia brasileira.
O objetivo deste artigo ¢ analisar, sob o enfoque da Responsabilidade
Civil Ambiental, os acertos ¢ desacertos na imputagdo da responsabilidade
juridica aos causadores daqueles danos com o desiderato maior de apontar
como o sistema de comando e controle ambiental deve se aperfeicoar para
inibir a ocorréncia de novas tragédias, bem como para que a sociedade
constate uma implacavel resposta aos degradadores; Foi aplicada
metodologia juridico-tedrica e procedimento de raciocinio dedutivo,
utilizando-se de técnica de pesquisa doutrinaria e jurisprudencial para
atingir seus objetivos. O resultado alcangado foi no sentido de que nao
se pode afirmar que o sistema juridico na alcangou a efetividade maxima
esperada diante de magnitude da tragédia. Por outro lado, podem ser
colhidas li¢des positivas das solugdes aplicadas. Concluiu-se, portanto,
que, entre acertos e desacertos, o ocorrido provocou um aperfeigoamento
das instituigdes que se encarregam da nobre tarefa da protecao ambiental.
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ENVIRONMENTAL DISASTERS. THE RIGHTS AND MISTAKES
OF A NEW REPAIR MODEL IN THE SAMARCO CASE

ABSTRACT

The rupture of the mining tailings dam, called Funddo, owned by the min-
ing company Samarco, in Mariana in 2015, caused one of the greatest
socio-environmental disasters in Brazilian history. The objective of this
article is to analyze, from the perspective of Environmental Civil Liability,
the rights and mistakes in the attribution of legal responsibility to the caus-
es of those damages with the greater desideratum of pointing out how the
environmental command and control system must be improved to inhibit
the occurrence of new tragedies, as well as for society to see an implaca-
ble response to degraders; Legal-theoretical methodology and deductive
reasoning procedure were applied, using doctrinal and jurisprudential re-
search techniques to achieve its objectives. The result achieved was in the
sense that it cannot be said that the legal system has not reached the maxi-
mum effectiveness expected in the face of the magnitude of the tragedy. On
the other hand, positive lessons can be learned from the solutions applied.
It was concluded, therefore, that, between successes and mistakes, what
happened provoked an improvement of the institutions that ave in charge
of the noble task of environmental protection.

Keywords: environmental disaster; mining, transaction,; consensual con-
flict resolution, environmental responsibility.
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INTRODUCAO

Ha quase 7 anos, em 05 de novembro de 2015, o rompimento da bar-
ragem de Funddo, integrante do complexo minerdrio da Samarco Mine-
racdo, localizada no distrito de Bento Rodrigues, Municipio de Mariana,
em Minas Gerais, provocou o maior desastre socioambiental da historia
brasileira, até entdo.

O rompimento provocou uma onda de rejeitos de mineracao, destruiu
completamente o distrito de Bento Rodrigues, vitimou 19 pessoas, e seguiu
provocando multiplos danos socioambientais e socioecondmicos ao longo
da Bacia do Rio Doce, por quase 600 quilémetros até a foz.

O desastre so6 ndo foi pior porque, no curso da lama, a cerca de 100 km
de Mariana, estava localizado o reservatorio da Usina Hidrelétrica Risoleta
Neves (Candonga), que acabou retendo parte dos rejeitos. A usina, porém,
esta desde entdo sem gerar energia elétrica, com graves perdas para os mu-
nicipios da regido, para o Estado de Minas Gerais ¢ para a Unido Federal.

O desastre despertou a comunidade juridica para a discussdo de temas
relacionados a responsabilidade ambiental, considerando, especialmente,
que a empresa responsavel pela tragédia tem como sdcias as duas maiores
mineradoras do mundo: Vale e BHP.

O problema que ora se enfrenta neste artigo é responder a indaga-
¢do: transcorridos quase 7 anos do desastre, pode-se afirmar se o sistema
juridico brasileiro respondeu adequadamente ao evento sob o enfoque da
Responsabilidade Civil Ambiental?

Justifica-se, portanto, este trabalho na necessidade de trazer reflexdes
sobre o sistema juridico de responsabilidade por danos ambientais, a luz
da evolugdo do Direito Ambiental, destacando-se a consolidagdo dos ins-
trumentos juridicos para a responsabilizacdo ambiental, sob a perspectiva
da tutela do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado.

Em seguida passa-se a abordar a aplicacdo do direito ao caso do rom-
pimento da barragem da Samarco, com a analise das solucdes juridicas
implementadas. Logo, serdo examinados alguns aspectos positivos e nega-
tivos das agdes propostas e acordos celebrados entre o Poder Publico e as
empresas Samarco, Vale ¢ BHP.

Este trabalho foi desenvolvido com a metodologia juridico-tedrica e
procedimento de raciocinio dedutivo, utilizando-se de técnica de pesquisa
doutrinaria e jurisprudencial para atingir seus objetivos.
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2 DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS E A TRIPLICE
RESPONSABILIDADE AMBIENTAL NO BRASIL

A Constituicdo da Republica de 1988 prevé uma triplice responsabi-
lizagdo para aquele que causa um dano ambiental, conforme se extrai do
disposto em seu artigo 225, paragrafo 3°, que assim determina expressa-
mente: “[...]§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais ¢ administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados” (BRASIL, 1988).

Significa dizer que ao causador do dano ambiental serd imputada uma
sancdo administrativa, tal como multa, suspensdo de atividades ou em-
bargo de obras, ¢ uma outra san¢ao penal, tal como detencdo ou reclusao.
Tudo isso, sem prejuizo da obrigagdo de reparagao integral do dano, a res-
ponsabilidade civil ambiental.

A reparagao integral do dano deve ser buscada precipuamente por
meio da restauragdo ou da recuperagao ambiental. Nao sendo tecnicamente
possivel, admite-se, apenas nesta hipotese, a adogdo de medidas compen-
satdrias, entre elas a compensagdo pecuniaria.

Ap0s a constitucionalizagdo do tema, especialmente nas ultimas 2 dé-
cadas, a jurisprudéncia brasileira firmou importantes balizas para a respon-
sabilidade civil ambiental. Portanto, hoje, afirma-se que a responsabilidade
civil ambiental, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justiga, € objetiva, orientada pela teoria do risco
integral e imprescritivel.

Entre essas caracteristicas, a responsabilizagdo objetiva tem funda-
mento legal. O sistema geral de responsabilidade civil no Brasil ¢, desde o
Codigo Civil de 1916, subjetivo, exigindo-se, para a responsabilizacao do
autor do ilicito, a demonstracao da culpa do ato antijuridico, além da prova
do dano e do nexo de causalidade.

Com o advento da Lei n. 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente, foi estabelecida a responsabilidade civil ambiental objeti-
va, ou seja, dispensada a investigacdo da culpabilidade, tem-se a responsa-
bilizacdo com a prova do ato antijuridico, do dano e do nexo de causalida-
de, conforme o disposto no art. 14, § 1°:

Art. 14....]

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
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os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (BRASIL,
1981).

A par da sua regulamentagdo legal, a responsabilidade ambiental ci-
vel é seguramente um dos temas sobre o qual mais se debate em Direito
Ambiental, com vasta produ¢do doutrinaria e diversas manifestagoes de
nossos tribunais, especialmente do Superior Tribunal de Justica.

O Superior Tribunal de Justica entendeu, ainda, que a responsabili-
dade objetiva ¢ orientada pelo risco integral. Na teoria do risco integral,
o dano, o fato e o nexo de causalidade entre eles representam elementos
suficientes para a responsabilizagdo, ndo se aplicando qualquer excludente
ao nexo de causalidade. Veja-se o entendimento do Superior Tribunal de
Justi¢a em julgamento sob o rito do disposto no art. 543-C do CPC (recurso
repetitivo):

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC.
DANOS DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM. ACIDENTE
AMBIENTAL OCORRIDO, EM JANEIRO DE 2007, NOS MUNICIPIOS DE
MIRAI E MURIAE, ESTADO DE MINAS GERAIS. TEORIA DO RISCO
INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE.

1. Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: a) a responsabilidade por
dano ambiental ¢ objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo
de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do
ato, sendo descabida a invocagao, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de
excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigagdo de indenizar (...)
(BRASIL, 2014).

Destaque-se o voto do Relator:

Com efeito, em relagdo aos danos ambientais, incide a teoria do risco integral, advindo
dai o carater objetivo da responsabilidade, com expressa previsao constitucional (art.
225, § 3°, da CF) e legal (art.14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981), sendo, por conseguinte,
descabida a alegacdo de excludentes de responsabilidade, bastando, para tanto, a
ocorréncia de resultado prejudicial ao homem e ao ambiente advinda de uma acao
ou omissdo do responsavel. Por todos, Annelise Monteiro Steigler leciona que,
conforme o disposto no artigo 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981, a responsabilidade
por dano ambiental ¢ objetiva, tendo por pressuposto a existéncia de atividade que
implique riscos para a satide e para o meio ambiente, sendo o nexo de causalidade
“o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato que ¢ fonte
da obrigagdo de indenizar”, de modo que aquele que explora a “atividade econémica
coloca-se na posigao de garantidor da preservacdo ambiental, e os danos que digam
respeito a atividade estardo sempre vinculados a ela”; por isso, descabe a invocagao,
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pelo responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil [...]
(BRASIL, 2014).

Apesar de entenderem que a posicdo jurisprudencial é “tecnicamente
equivocada”, Farias, Braga Netto e Rosenvald (2015, p. 908) ndo creem
que ndo havera reversdo da tendéncia e esta seria uma opcao “politicamen-
te correta”.

A adocao da teoria do risco integral, ao nao admitir excludentes de res-
ponsabilidade, como o caso fortuito ou a forga maior, favorece a imputagao
de responsabilidade aos responsaveis pelo empreendimento potencialmen-
te causador do dano ambiental.

Além disso, sob o fundamento de que o direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado ¢ essencial a sadia qualidade de vida e, portanto,
direito fundamental, inserindo-se entre os direitos indisponiveis, consoli-
dou-se em nossos tribunais a orientagdo de que a pretensao de reparacdo
do dano ambiental seria imprescritivel. Neste sentido o entendimento do
Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999. CONS-
TITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. REPARACAO. IMPRESCRITIBILIDADE.
1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o principio da seguranga juridica, que
beneficia o autor do dano ambiental diante da inércia do Poder Publico; ou se devem
prevalecer os principios constitucionais de protegdo, preservagdo e reparagdo do
meio ambiente, que beneficiam toda a coletividade.

2. Em nosso ordenamento juridico, a regra ¢ a prescricdo da pretensdo reparatoria. A
imprescritibilidade, por sua vez, ¢ exce¢do. Depende, portanto, de fatores externos,
que o ordenamento juridico reputa inderrogaveis pelo tempo.

3. Embora a Constituigdo e as leis ordinarias nao disponham acerca do prazo
prescricional para a reparagdo de danos civis ambientais, sendo regra a estipulacio
de prazo para pretensio ressarcitoria, a tutela constitucional a determinados
valores impde o reconhecimento de pretensdes imprescritiveis.

4. O meio ambiente deve ser considerado patrimonio comum de toda humanidade,
para a garantia de sua integral protegao, especialmente em relagao as geragdes futuras.
Todas as condutas do Poder Publico estatal devem ser direcionadas no sentido de
integral protegdo legislativa interna e de adesdo aos pactos e tratados internacionais
protetivos desse direito humano fundamental de 3* geracdo, para evitar prejuizo da
coletividade em face de uma afeta¢do de certo bem (recurso natural) a uma finalidade
individual.

5. A reparacio do dano ao meio ambiente ¢é direito fundamental indisponivel,
sendo imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a
recomposicio dos danos ambientais (BRASIL, 2020).
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Em nosso passado recente, entretanto, esse robusto sistema de respon-
sabilizagdo civil ndo tem apresentado um bom retrospecto na resolutivi-
dade do problema da reparacao efetiva do dano socioambiental. Veja-se,
por exemplo, o caso do rompimento da barragem de rejeitos da Industria
Cataguases de Papel, ocorrido em 29 de marco de 2003, deixando escoar,
aproximadamente, 500.000.000 (quinhentos milhdes) de litros de lixivia,
provocando alagamento de areas e destruigdo de empreendimentos agri-
colas.

A lixivia atingiu o Cérrego do Cagado, o Rio Pomba e o Rio Paraiba
do Sul, alcangando o Oceano Atlantico e causando danos ambientais em ci-
dades de Minas Gerais, do Espirito Santo ¢ do Rio de Janeiro. Apos 2 anos
da ocorréncia do desastre, o Ministério Publico Federal ajuizou agdo civil
publica de indenizagdo e compensagao por danos ecologicos, cumulada
com pedido de indenizagao por danos morais difusos. A demonstrar a total
falta de efetividade do provimento jurisdicional, cumpre registrar que o
processo, ainda hoje, mais de 17 anos apos o desastre, encontra-se em fase
recursal de 2% instancia, sem que tenha havido qualquer ato reparatério do
meio ambiente, decorrente do provimento jurisdicional.?

Dada a existéncia de normas constitucionais e infraconstitucionais
para a exigéncia da reparagao ambiental, ndo se pode atribuir o problema
a normas equivocadas ou lacunas legislativas. De igual forma, nos tltimos
40 anos, com o fortalecimento de instrumentos de tutela de direitos difusos
e coletivos, como a Lei de A¢ao Civil Publica (Lei n. 7.347/1985) e da
Lei de Agdo Popular (Lei n. 4.717/1965) aperfeigoou-se o acesso ao Poder
Judiciario para a defesa do meio ambiente e para a solucdo das controvér-
sias envolvendo causas ambientais. O problema da debilidade na reparagao
ambiental integral ndo parece, pois, ser de déficit do arcabougo juridico,
pelo contrario, parece estar na efetividade da aplicacdo das normas.

As agdes civis de responsabilizagdo ambiental s3o muito complexas,
posto que o diagnodstico do dano, a investigagdo do nexo de causalidade
¢ a determinagdo de medidas mitigadoras e reparadoras demandam uma
transdisciplinaridade técnica, que deve ser imediata. Impondo, em alguns
casos, a atuagdo ainda quando da ocorréncia do dano. Além disso, a mul-
tiplicidade de legitimados a propositura das a¢des pode acabar por causar
uma indesejavel concorréncia de agdes desencontradas e com objetivos
dissonantes.

3 2* Vara Federal de Campos, Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, Processo n.° 0001143-
73.2005.4.02.5103. Sentencga de 17/02/2016.
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Assim, um desastre sem precedentes, como o da Samarco, ndo encon-
trou, por 6bvio, os 6rgdos integrantes do Sistema de Justi¢a preparados
para uma resposta rapida. Nas primeiras horas ap6s o desastre houve mui-
to desencontro na atuagdo dos orgaos publicos do Poder Executivo e das
instituigdes do Sistema de Justica. A atuacdo desconcertada de algumas
entidades, nos momentos seguintes ao rompimento, provocou inseguranga
juridica, com situagdes que indicavam o represamento dos rejeitos e outras
a indicar a liberagdo para que chegasse a foz.

Para evitar atuacdes contraditdrias e diante das propor¢des nacionais
do desastre, os entes federados envolvidos diretamente, Unido, Estado do
Espirito Santo e Estado de Minas Gerais, buscaram um alinhamento admi-
nistrativo, quanto ao exercicio do poder de policia e tomada de decisdes.
Algumas questdes, entretanto, estavam além dos limites da autoexecuto-
riedade dos atos administrativos, o que motivou, igualmente, uma atuacgao
concertada dos 6rgaos publicos.

Sem prejuizo dessa atuacdo administrativa, era necessario assegurar
que os responsaveis adotassem providéncias acautelatdrias e ndo se furtas-
sem a recuperagdo do dano ambiental ainda em curso, garantindo pecunia-
riamente a integral reparagdo dos danos. Por isso, foi necessaria a atuacio
judicial concertada, como meio de se dar inicio a busca de solugdes con-
sensuais.

3 SOLUCOES JURIDICAS ADOTADAS NO CASO DO
ROMPIMENTO DA BARRAGEM DA SAMARCO: ACERTOS E
DESACERTOS

Na esfera judicial, foi proposta, pela Advocacia-Geral do Estado de
Minas Gerais — AGE/MG, uma agao civil piblica contra a Samarco, a Vale
e a BHP, ainda no més de novembro de 2015, tendo sido deferidos pedidos
liminares, que impunham as empresas a ado¢ao de medidas emergenciais,
sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).
A decisao liminar determinou, ainda, que a ré prestasse caugao idonea no
valor de R$1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) para garantir a reparacao
dos danos e ainda o cumprimento das medidas liminares no prazo de 10
(dez) dias, sob pena de bloqueio do referido valor (MINAS GERALIS,
2015). Além disso, tendo em vista as despesas emergenciais suportadas pelo
Estado de Minas Gerais, determinou liminarmente o depdsito judicial pela
Samarco de R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) para assegurar

306 Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 - n.45 - p.299-318 - Setembro/Dezembro de 2022



Lyssandro Norton Siqueira & Elcio Nacur Rezende

a reparagdo dos danos causados ao ente estatal (MINAS GERALIS, 2015).

Desde o dia do rompimento da barragem, as forcas publicas foram
obrigadas a atuar em convergéncia para a identificacdo dos danos e adogao
de medidas mitigatérias. Como o dano afetou a Bacia do Rio Doce como
um todo, Unido, Estado de Minas Gerais ¢ Estado do Espirito Santo, com-
petentes para atuacdo administrativa, nos termos do art. 23 da Constituigdo
da Republica de 1988, buscaram integrar suas respectivas areas técnicas
e juridicas. Nesse sentido, houve o alinhamento dos entes federados para
a propositura de uma nova agao, em que fossem concentrados os pedidos
comuns a eles. Assim, ainda, em novembro de 2015, a Advocacia-Geral do
Estado de Minas Gerais — AGE/MG, juntamente com a Advocacia-Geral
da Unido — AGU e a Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo —
PGE/ES, ajuizaram uma agdo civil publica contra a Samarco Mineragdo
S.A. (operadora da estrutura) e suas controladoras (Vale S.A. ¢ BHP Billi-
ton Brasil Ltda.) (BRASIL, 2015).

Algumas semanas depois, em dezembro de 2015, fixada a competén-
cia para o processamento da acao, o Juiz da 12* Vara Federal de Belo Hori-
zonte deferiu pedido liminar para determinar que as companhias executas-
sem uma série de medidas emergenciais e depositassem, como garantia do
cumprimento, R$2.000.000.000,00 (2 bilhdes de reais) em juizo. A decisdo
ainda impediu a Samarco Mineragao S.A. de distribuir dividendos, juros
sobre o capital proprio, bonus de agdes ou qualquer outra forma de remu-
neragao aos sOcios:

a) conceder medida cautelar a fim de que a empresa Samarco Minera¢do S/A, no
prazo de 10 dias, impega (ou comprove que ja estd estancado) o vazamento de
volume de rejeitos que ainda se encontram na barragem rompida, comprovando
as medidas de seguranca tomadas para a segurancga das barragens do Fundao e
de Santarém; b) conceder medida cautelar a fim de que as empresas rés, no prazo
de 10 dias, contratem empresas que possam iniciar imediatamente a avaliagdo da
contaminacdo de pescados por inorganicos e o risco eventualmente causado ao
consumo humano destes, bem como efetuar o controle da proliferacdo de espécies
sinantropicas (ratos , baratas etc.), capazes de criar risco de transmissdo de doenga
a homens e animais nas areas atingidas pela lama e rejeitos; ¢) conceder medida
cautelar a fim de que as empresas rés, no prazo de 15 dias, elaborem estudos e
adotem medidas visando impedir que o volume de lama langado no Rio Doce atinja
o sistema de lagoas do Rio Doce e a prote¢do das fontes de agua mineral mapeadas
pelo DNPM; d) conceder medida cautelar a fim de que as empresas rés, no prazo de
20 dias, elaborem estudos de mapeamento dos diferentes potenciais de resiliéncia
dos 1.469 ha diretamente atingidos, com objetivo de se averiguar a espessura da

cobertura da lama, a granulometria, a eventual presenca de metais pesados e o PH

Veredas do Direito, Belo Horizonte, - v.19 - n.45 - p.299-318 - Setembro/Dezembro de 2022 307



DESASTRES AMBIENTAIS: ACERTOS E DESACERTOS DE UM NOVO MODELO DE REPARAGAO NO CASO...

do material, bem como a adog¢do imediata de medidas para a retirada do volume
de lama depositado nas margens do Rio Doce, seus afluentes e as adjacéncias de
sua foz; e) conceder medida cautelar a fim de que a empresa Samarco Mineragao
S/A, no prazo de 30 dias, efetue deposito judicial inicial de dois bilhdes de reais,
a serem utilizados na execugdo do plano de recuperagdo integral dos danos a ser
elaborado pelas rés; f) decretar, com base no artigo 7° da Lei 8.429/92, combinado
com art. 461, §5°, do CPC, a indisponibilidade das licengas de concessdes para
exploragdo de lavra existentes em nome das empresas rés, conforme documentos de
fls. 304/308, bem como dos direitos dai decorrentes, devendo os autores providenciar
as devidas averbagdes da indisponibilidade ora decretada; g) conceder a antecipacgao
de tutela para determinar que as empresas rés, no prazo de até 45 dias, apresentem
gl) um plano global de recuperagao socioambiental da Bacia do Rio Doce e de toda
a area degradada, atendidas as determinagdes ¢ parametros dos 6rgaos ambientais
competentes, com detalhamento das agdes a serem desenvolvidas, cronograma
de execugdo e desembolso dos recursos, e g. 2); um plano global de recuperacao
socioecondmica para atendimento das populagdes atingidas pelo desastre, no prazo
de 30 dias, atendidas as determinagdes e parametros dos 6rgaos competentes, com
detalhamento e pormenorizagdo das agdes a serem desenvolvidas, cronograma de
execucdo e desembolso dos recursos (BRASIL, 2016a).

A decis@o liminar, para que se pudesse garantir o pleno cumprimento
das determinagdes judiciais, fixou em R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais) a multa diaria por descumprimento de cada uma das medidas
fixadas, sem prejuizo de outras sangdes. Com o deferimento dessa nova
liminar, teve inicio um periodo de negociacdes entre Autores e Rés, visan-
do uma solugdo consensual para o conflito. Essas negociagdes culminaram
com a celebragdo, em marco de 2016, do Termo de Transacdo e Ajusta-
mento de Conduta — TTAC tendo como premissas a integral reparagdo do
meio ambiente ¢ das condigdes socioecondmicas, a convicgdo de que o
acordo ¢ a forma mais célere e efetiva para resolucdo da controvérsia e
a garantia de uma eventual execugdo do que estava sendo pactuado (SI-
QUEIRA; COSTA, 2018).

Reconhecendo a incompeténcia do sistema convencional de execugao
de decisdes judiciais condenatdrias, 0 TTAC criou um modelo inédito de
execucdo da reparagdo. O TTAC previu 42 programas de carater socioe-
condmico e socioambiental e teve por objetivo regular de forma centrali-
zada, articulada e efetiva a reparagdo integral dos danos socioambientais e
socioecondomicos decorrentes do rompimento da barragem. Em razdo das
dificuldades em quantificar os danos decorrentes no maior desastre am-
biental da historia brasileira, optou-se por uma composi¢ao judicial em
que foram previstas obrigacdes de formulagdo e execugdo de programas
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de restaura¢do e compensagdo socioecondmicos (BRASIL, 2016b)* e so-
cioambientais (BRASIL, 2016b)°.

A execugdo dos programas passou a ser feita pela Fundacao Renova,
uma Fundagdo de Direito Privado constituida pelas trés empresas, com
gestdo inteiramente privada, que deveria atuar de forma independente e
transparente. Diferentemente do Poder Publico, a Fundacao Renova teria,

4 Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta celebrado nos autos da Acao Civil Publica n.
0069758-61.2015.4.01.3400 em tramite na 12* Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de Minas Gerais.
Clausula 08: Os eixos tematicos e respectivos Programas SOCIOECONOMICOS a serem elaborados,
desenvolvidos e executados pela Fundagdo a ser instituida, detalhados em capitulo proprio, sdo os
seguintes: I. Organizacao Social: Programa de levantamento e de cadastro dos impactados; Programa
de ressarcimento e de indenizagdo dos impactados; Programa de prote¢ao e recuperagdo da qualidade
de vida dos povos indigenas; Programa de prote¢ao e recuperagdo da qualidade de vida de outros povos
e comunidades tradicionais; Programa de Prote¢ao Social; Programa de Comunicagao, Participagao,
Dialogo e Controle Social; e Programa de Assisténcia aos Animais. II. Infraestrutura: Programa de
reconstrucdo, recuperagio e realocacao de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gestora; Programa
de recuperagdo do Reservatorio da UHE Risoleta Neves; e Programa de Recuperagdo das demais
Comunidades e Infraestruturas impactadas entre Funddo e Candonga, inclusive Barra Longa. III.
Educag@o, Cultura e Lazer: Programa de Recuperagdo das Escolas e Reintegragdo da Comunidade
Escolar; Programa de Preservacao da Memoria Historica, Cultural e Artistica; e Programa de apoio
ao turismo, cultura, esporte e lazer. IV.Satde: Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da
Populagao Impactada. V.Inovacdo: Programa de Apoio a Pesquisa para Desenvolvimento e Utilizacao
de Tecnologias Socioeconomicas Aplicadas a Remedia¢do dos Impactos. VI. Economia: Programa
de Retomada das Atividades Aquicolas e Pesqueiras; Programa de Retomada das Atividades
Agropecuarias; Programa de Recuperacao e Diversificagdo da Economia Regional com Incentivo
a Industria; Programa de Recuperacdo de Micro e Pequenos Negocios no Setor de Comércio,
Servigos e Produtivo; Programa de Estimulo a Contratagdo Local; Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial aos impactados; e Programa de Ressarcimento dos gastos publicos extraordinarios dos
compromitentes; VII. Gerenciamento do Plano de Ag¢des: Programa de gerenciamento dos programas
socioecondmicos.

5 Termo de Transag¢@o e Ajustamento de Conduta celebrado nos autos da A¢ao Civil Publica n.
0069758-61.2015.4.01.3400, em tramite na 12° Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Minas Gerais:

Clausalal5: Os eixos temdticos e respectivos Programas Socioambientais a serem elaborados e
executados pela Fundagao, detalhados em capitulo proprio, sdo os seguintes:

Gestao dos Rejeitos e recuperacao da qualidade da dgua. Programa de manejo dos rejeitos decorrentes
do rompimento da barragem de Fundao, considerando conformacgao e estabiliza¢ao in situ, escavagao,
dragagem, transporte, tratamento e disposi¢do; Programa de implantacdo de sistemas de contengdo
dos rejeitos e de tratamento in situ dos rios impactados. Restauragdo florestal e produgdo de agua:
Programa de recuperagdo da Area Ambiental 1 nos municipios de Mariana, Barra Longa, Rio
Doce e Santa Cruz do Escalvado, incluindo biorremediagdo; Programa de recuperagio de Areas
de Preservagdo Permanente (APP) e areas de recarga da Bacia do Rio Doce controle de processos
erosivos; Programa de recuperagdo de Nascentes Conservagdo da biodiversidade: Programa de
conservagao da biodiversidade aquatica, incluindo agua doce, zona costeira e estuarina e area marinha
impactada; Programa de fortalecimento das estruturas de triagem e reintroduc@o da fauna silvestre;
Programa de conservagdo da fauna e flora terrestre. Seguran¢a Hidrica e Qualidade da dgua: Programa
de coleta e tratamento de esgoto ¢ de destinagdo de residuos solidos; e Programa de melhoria dos
sistemas de abastecimento de dgua. Educag¢do, Comunicag@o e Informagao: Programa de educagio
ambiental e preparagdo para as emergéncias ambientais; Programa de informagéo para a populagido
da Area Ambiental 1; e Programa de comunicagdo nacional e internacional. Preservagio e Seguranca
Ambiental: Programa de gestdo de riscos ambientais na Area Ambiental 1 da Bacia do Rio Doce;
e Programa de investigagdo e monitoramento da Bacia do Rio Doce, areas estuarinas, costeira e
marinha impactadas. Gestdo e Uso Sustentavel da Terra: Programa de consolida¢do de unidades
de conservagio; e Programa de fomento a implantagio do CAR e dos PRA’s na Area Ambiental 1
da Bacia do Rio Doce. Gerenciamento do Plano de Ag¢des Programa de gerenciamento do plano de
recuperagdo ambiental da bacia do rio Doce, areas estuarinas, costeiras ¢ marinha.
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em tese, maior celeridade para a pratica de atos reparatorios e contratagdes
privadas, em razao de sua natureza privada. A instituicdo da Fundacao nao
isentaria as empresas de responsabilidade. Todos os estudos, diagnosticos,
programas, projetos e agdes teriam que ser realizados por empresas com
reconhecida formagao técnica e notdria experiéncia profissional no mer-
cado. Todas as atividades desenvolvidas pela Fundacdo estardo sujeitas,
ainda, a auditoria externa independente.

O Poder Publico constituiu um Comité Interfederativo para interlocu-
¢do permanente com a Fundagdo Renova, sendo responsavel pela valida-
¢do, acompanhamento, monitoramento ¢ fiscalizagdo de todas as a¢des®.
Além disso, foi prevista a criagdo de um Conselho Consultivo com o obje-
tivo de ouvir as associagdes legitimadas para a defesa dos direitos dos im-
pactados, bem como estabelecer canais de participacao da sociedade civil,
podendo convocar reunides especificas e ouvir organizagdes interessadas.
O Conselho seria composto por especialistas, membros da sociedade civil
e das comunidades impactadas.

O acordo teve o grande mérito de afastar qualquer discussao juridica
em relagdo a responsabilidade da Samarco e de suas controladoras pela
reparacdo integral dos danos. Com base nos precedentes entdo existentes
de agdes judiciais de reparacdo de danos ambientais, seriam necessarias al-
gumas décadas para se obter um provimento jurisdicional definitivo, obri-
gando as empresas a execugao de obrigacdes reparatorias.

Além disso, o TTAC congregava, como compromitentes, 0s 0rgaos
publicos federais e estaduais, responsaveis pelo direcionamento das medi-
das reparatorias, evitando decisdes contraditorias ¢ promovendo maior si-
nergia na determinagdo de agdes reparatorias. As decisdes seriam tomadas
por meio de um Comité Interfederativo, criando um ambiente de seguranca
juridica em relagdo ao procedimento de reparagdo.

Apos quase 7 anos de celebragdo do acordo, merecem destaque alguns
numeros do TTAC. Foram investidos R$2.000.000.000,00 (dois bilhdes de
reais) em 2016. Nos anos seguintes foi assegurada a previsao orcamenta-
ria anual de R$1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhdes de reais),
sem limitacdo de gastos globais para a reparagdo integral. Foram previs-
tos, ainda, R$1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de reais)
para a adog@o de medidas de saneamento e residuos solidos na Bacia do
Rio Doce. Como medidas compensatorias de danos irreversiveis, foram

6 Disponivel em: http://www.meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/13-informa-
tivo/2891-sisema-no-cif-comite-interfederativo-c.
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assegurados R$240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes) por ano, ao
longo de 15 anos. Em relagao aos direitos individuais homogéneos, até
2020, ja haviam sido desembolsados R$2.500.000.000,00 (dois bilhdes e
quinhentos milhdes de reais) em indenizagdes e auxilios financeiros (BRA-
SIL, 2016b).

De outro lado, contrapondo-se aos acertos, os pontos positivos, como
elevados valores disponibilizados e de varias agdes reparatorias bem suce-
didas, esse novo modelo de reparagdo, concebido para ser agil e eficiente,
enfrentou, desde o inicio, criticas e entraves para a sua perfeita execugao,
incorrendo em alguns desacertos.

Desde o inicio, foram varias as criticas ao novo modelo reparatoria,
alguma infundadas, devendo-se apenas a uma resisténcia a solugdes inova-
doras, e outras com fundamento. A principal delas estava relacionada a fal-
ta de participagdo das pessoas atingidas na celebragdo do TTAC. De fato,
as institui¢des publicas, signatarias do TTAC, buscaram estabelecer com
celeridade de forma definitiva a responsabilidade juridica da Samarco, da
Vale e da BHP pela reparagao de todos os danos decorrentes do rompimen-
to da barragem. A grande preocupag@o era a perpetuacdo de discussdes
juridicas sobre essa responsabilizagdo, a exemplo de outros precedentes
no direito brasileiro. Foi nesse sentido que foram realizadas diversas e in-
tensas reunides para uma rapida solucdo juridica, em margo de 2016 (o
desastre, lembre-se, aconteceu em novembro de 2015). Essa necessidade
de celeridade na busca de solucdo juridica impds que as instituigdes pu-
blicas, signatarias do TTAC, tomassem a decisdo de celebrar o acordo,
postergando para a sua execugdo a participacdo das pessoas atingidas, o
que impediu, de fato, uma prévia e ampla discussao do tema com todas as
institui¢des de justica e com todas as pessoas atingidas, o que seria aquela
altura praticamente impossivel. O TTAC criou instrumentos de participa-
¢do na sua execucdo, mas, pela celeridade em que foi firmado, ndo foi
possivel realizar consultas publicas.

Tentando encaminhar essa critica e buscando, mais uma vez, a solu-
¢do consensual de conflitos, teve inicio, ainda em 2016, uma nova frente
de negociagao, visando o aperfeicoamento do TTAC. Assim, ap6s 2 anos,
de novas discussoes juridicas e, pelos menos, 54 reunides, incluindo em-
presas, 6rgdos do poder publico e instituigdes do Sistema de Justiga, foi
celebrado, em agosto de 2018, o Termo de Ajustamento de Conduta de
Governanga (TAC-GOV) prevendo 2 novos pactos: o aperfeicoamento do
processo de governanga previsto no TTAC para definicao e execugao dos
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programas, projetos e acdes que se destinam a reparagao integral dos danos
decorrentes do rompimento da barragem ¢ o aprimoramento dos mecanis-
mos de participacdo das pessoas atingidas em todas as etapas e fases dos
programas previstos no TTAC.

Além da participacdo dos signatarios originarios do TTAC (Unido,
Estado de Minas Gerais, Estado do Espirito Santo, Samarco, Vale ¢ BHP),
o TAC-GOV foi discutido e assinado por praticamente todas as institui¢des
representativas Sistema de Justica: Ministério Publico Federal, Ministé-
rios Publicos de Minas Gerais e do Espirito Santo, Defensoria Publica da
Unido, Defensorias Publicas de Minas Gerais e do Espirito Santo. Trata-se,
portanto, de um acordo sem precedentes no Poder Judiciario, seja pelo
envolvimento e articulagdo de todas as instituigdes, seja pelos valores en-
volvidos.

Infelizmente, porém, a engrenagem do novo modelo de reparacdo,
mesmo apos o aperfeicoamento pelo TAC-GOV, apresentou algumas fa-
lhas e comegaram a surgir divergéncias e atrasos no cumprimento, pela
Fundacao Renova, das deliberacdes do Comité Interfederativo. Verificou-
-se a necessidade de imprimir maior celeridade ao cumprimento das obri-
gacdes referentes aos programas, projetos e agoes previstos no TTAC.

Um dos pontos sensiveis na execucdo do acordo consiste nas confron-
tantes posigoes técnicas sobre a melhor estratégia de reparacao nas mais di-
versas areas: manejo de rejeitos, saude, monitoramentos, estudos de risco a
saude humana e ao meio ambiente, analise de contaminagdo, proibigao de
pesca e saneamento, entre outros. Essas divergéncias técnicas provocaram
uma verdadeira guerra de laudos técnicos.

Além disso, a Fundacdo Renova, concebida para ser eficiente e rapida,
ndo atendeu ao seu propdsito. Nos anos que se seguiram a sua constitui-
¢do, a Fundagdo passou a contar com um grande nimero de funcionarios
e passou a atuar nas mais diversas areas técnicas, perdendo eficiéncia no
cumprimento das mais diversas obrigacdes sob a sua responsabilidade, tor-
nando-se excessivamente burocratica e lenta.

Assim, em 2019, ap6s identificar demandas prioritarias decorrentes das
divergéncias técnicas e dos atrasos da Fundagao, as instituicdes do Sistema
de Justiga, ajuizaram pedidos de cumprimento de obrigagdes relacionadas
a programas e projetos que ndo estavam sendo suficientemente atendidos.
O juizo da 12* Vara Federal determinou que os pleitos fossem organizados
em 12 eixos tematicos prioritarios atualmente em curso e ja produzindo
resultados: 1) Recuperacdo ambiental extra e intracalha; 2) Risco a
saude humana e risco ecoldgico; 3) Reassentamento das comunidades
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atingidas; 4) Infraestrutura e desenvolvimento; 5) Retorno operacional
da Usina Hidrelétrica Risoleta Neves; 6) Medicdo de performance e
acompanhamento; 7) Cadastro e indenizacdes; 8) Retomada das atividades
econdmicas; 9) Abastecimento de agua para consumo humano; 10)
Contratacdo das assessorias técnicas; 11) A¢des de saude; 12) Proibigao
da pesca na bacia do Rio Doce e um ultimo eixo (13) para analisar o
desempenho da propria Fundagdo Renova.

Em cada um desses eixos tematicos foram designadas pericias judi-
ciais, que pudessem subsidiar o Juizo da 12* Vara Federal de Belo Hori-
zonte na tomada de decisdes. Buscava-se com essa provocag¢ao do Poder
Judiciario dirimir os conflitos técnicos, orientando-se a reparagao a partir
das defini¢des judiciais amparadas em laudos periciais.

Ocorre que o andamento dos trabalhos periciais foi enormemente pre-
judicado pelo periodo da pandemia, a partir de marco de 2020, o que im-
possibilitou as diligéncias técnicas imprescindiveis a elaboragdo de laudos.
Além disso, percebe-se que que a provocagdo do Poder Judiciario, no lugar
de pacificar e dirimir conflitos técnicos, tem aumentado a litigiosidade.
Praticamente todas as decisodes interlocutérias tomadas na conducdo dos
mencionados eixos tematicos tem desafiado recursos. Decisdes sobre fixa-
cdo de honorarios periciais, apresentagdo de quesitos, definicao de plano
de trabalho e laudos parciais sao, todas, questionadas junto aos tribunais.

Falta a esse novo modelo de reparagdo a defini¢do de um mecanismo
para dirimir os conflitos técnicos com assertividade e celeridade. A falta de
entendimento sobre a melhor solu¢do técnica a ser adotada no caso con-
creto retarda o processo reparatorio perpetuando os danos socioambientais
e socioecondmicos, transmitindo a sociedade o sentimento de frustragdo
diante do Sistema de Justi¢a. O aperfeicoamento do modelo passa, a nosso
sentir, pela introdugdo de uma espécie de arbitragem técnica, com pro-
fissionais credenciados pelos envolvidos no procedimento de reparacao e
creditados perante as instituicdes publicas.

CONCLUSAO

A grandiosidade e a complexidade dos danos socioambientais decor-
rentes do rompimento da barragem da Samarco, em Mariana, impuseram
ao Poder Publico o enfrentamento de um desastre inédito, de forma dife-
renciada.

Ainda que ha anos a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e
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do Supremo Tribunal Federal tenha consolidado um robusto sistema de im-
putag@o de Responsabilidade Civil Ambiental ao degradador, com adogao
da Teoria do Risco Integral, imprescritibilidade e solidariedade, a aplica-
cdo pratica desse sistema juridico nao trouxe a eficiéncia que se espera-
va. A analise de casos pretéritos, revelavam que em desastres ambientais
ocorridos em passado remoto, a reparacdo dos danos sofridos ainda estaria
longe de se tornar uma realidade.

Foi preciso, portanto, criar um novo modelo reparatorio. O grande mé-
rito das entidades foi a articulagdo interinstitucional entre Unido, Estado de
Minas Gerais, Estado do Espirito Santo e praticamente todas as institui¢des
representativas do Sistema de Justica: Ministério Publico Federal, Minis-
térios Publicos de Minas Gerais e do Espirito Santo, Defensoria Publica da
Unido, Defensorias Publicas de Minas Gerais e do Espirito Santo. Nao ha
precedentes no direito brasileiro de um acordo como o firmado neste caso,
seja pelo envolvimento e articulagdo de todas as instituicdes, seja pelos
valores envolvidos. A integrag@o pioneira dos varios 6rgdos que compdoem
o Sistema de Justica vem demonstrando o enorme ganho em eficiéncia nos
resultados alcangados.

O novo modelo reparatério concebido enfrentou, porém, alguns pro-
blemas na execu¢do. A amplitude e complexidade de cada um dos pontos
colocados como eixos tematicos evidencia que, embora muito ja tenha sido
feito, ha ainda muito por fazer. Se ha falhas na execu¢ao de obrigacdes pela
Fundacdo Renova, as criticas devem ser direcionadas ao aperfeigoamento
do modelo e ndo a destruicao desse inédito sistema de reparagao.

Em resposta ao problema apresentado, pode-se afirmar que foram mui-
to os acertos e desacertos cometidos pelo sistema juridico brasileiro naque-
la tragédia. Conclui-se, portanto, que € urgentissimo o aperfeigoamento da
organicidade estatal, para que se impute Responsabilidade Civil Ambiental
como forma de assegurar a sociedade uma efetiva resposta diante de tra-
gédias ambientais, a exemplo do que ocorreu no caso analisado. De outro
lado, pode se afirmar que se mostra necessaria a criagdo de um mecanismo
eficiente para dirimir conflitos de ordem técnica e a viabilizagdo da partici-
pacao das pessoas atingidas no procedimento de reparacao.
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