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RESUMO

Este trabalho trata-se de uma pesquisa empirica qualitativa na area de Direito e no
campo de investigacdo sobre Poder Judiciario e processo de adocao internacional,
vinculada ao Programa de P6s-Graduacéo Profissional em Direito da Escola Nacional
de Formacéao e Aperfeicoamento de Magistrados, na area de concentracéo Direito e
Poder Judiciario. O objetivo geral da pesquisa é analisar o procedimento para ado¢ao
das criancas e adolescentes, a nivel internacional, em Angola e Brasil, com énfase no
estudo empirico dos mecanismos engendrados pelas entidades estatais. O intuito foi
responder as seguintes perguntas de pesquisa: a) As regras e procedimentos
existentes em Angola e no Brasil sdo suficientes para garantir célere andamento de
processos de adoc¢des internacionais? b) O estudo comparado da legislacédo angolana
com a brasileira possibilitara a identificacdo dos fatores positivos e negativos das
mesmas? c¢) O procedimento de adocao internacional nesses paises é considerado
complexo, dificultando a realizacdo das adog¢Oes internacionais? Para cumprir o
objetivo referido acima, esta pesquisa € do tipo descritiva e exploratéria, com
abordagem qualitativa, tendo como estratégia e técnica de coleta, a pesquisa
bibliografica, andlise documental e estudo dos casos empiricos de adocgéo
internacional de crianca brasileira para portugueses e de crian¢ca angolana também
para portugueses, possibilitando uma comparacdo equalitaria. Por meio de andlise
empirica a luz da doutrina sobre a adoc¢éao internacional, os resultados mostraram que,
as regras e procedimentos existentes no Brasil sdo suficientes para garantir célere
andamento de processos de adogdes internacionais, de modo objetivo e transparente,
0 que nao ocorre na Angola, pois inexistem instrumentos adequados para cadastros
de pessoas habilitadas para adoc¢do, nacional e internacional. Verificou-se também
que, no Brasil, existe uma preocupacdo com o acompanhamento pés-adotivo, ao
contrario do que ocorre em Angola, assim como mostrou que este pais carece de uma
legislacdo compacta e compilada num Unico documento, como existe no Brasil, a fim
de se acabar com a legislacdo dispersa para cuidar melhor dos interesses
infantojuvenis. Dessa forma, a pesquisa conclui que € urgente e necessario a
reestruturacdo do processo de adocao internacional em Angola, com a criacdo de
legislacéo especifica, bem como mecanismos de avaliacdo e acompanhamento pés-
adocado. Com isso, deve-se levar em conta a salvaguarda e protecdo do superior
interesse da crianga, isso com o objetivo de materializar, cada vez mais, a prioridade
absoluta que deve ser natural dos direitos de criangas e adolescentes.

Palavras-chave: Adocg&o. Adocédo Internacional. Crianga e Adolescente. Superior
Interesse da Crianca. Celeridade Processual.
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ABSTRACT

This is qualitative empirical research in the area of Law and the field of investigation
on the Judiciary and the process of international adoptions, linked to the Professional
Postgraduate Program in Law of the Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento
de Magistrados, focused on Law and Judiciary. The general objective of the research
is to analyze the procedure for adopting children and adolescents internationally, in
Angola and Brazil, with emphasis on the empirical study of the mechanisms
engendered by state entities. The aim was to answer the following research questions:
a) Are the existing rules and procedures in Angola and Brazil enough to ensure the
speedy progress of international adoption processes? b) Will the comparative study of
the Angolan and Brazilian legislations make it possible to identify positive and negative
factors? c) Is the procedure for international adoptions in these countries considered
complex, making it difficult to conduct? To fulfill the objective mentioned above, this
research is descriptive and exploratory, with a qualitative approach, having as a
strategy and collection technique, bibliographic research, document analysis, and
study of empirical cases of international adoption of Brazilian and Angolan children by
Portuguese guardians, allowing an equal comparison. Through empirical analysis in
the light of the doctrine on international adoption, the results showed that the existing
rules and procedures in Brazil are enough to ensure speedy progress of such lawsuits,
in an objective and transparent way, which does not occur in Angola, as there are no
adequate instruments for registering people qualified for adoption, nationally and
internationally. It was also verified that, in Brazil, there is a concern with the post-
adoptive follow-up and a compact and compiled legislation under a single document
to avoid dispersed laws and have a better approach regarding the interests of children
and adolescents; situations that do not occur in Angola. Thus, the research concludes
that it is urgent and necessary to restructure the international adoption process in
Angola, with the creation of specific legislation, as well as post-adoption evaluation and
monitoring mechanisms. Safeguarding and protecting the best interests of children and
adolescents must be considered, to increasingly materialize the absolute priority that
should be common ground to the rights of this population.

Keywords: Adoption. International Adoption. Children and adolescents. Best Interest
of Children. Speedy lawsuit.
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1 INTRODUCAO

A existéncia de criancas e adolescentes 6rfaos ou mesmo em situacao de
vulnerabilidade em diversos paises, como Angola e Brasil, que muitas vezes séo
submetidos a situacdes de violacdo de direitos, € uma realidade importante a ser
enfrentada, isso considerando que o trafico de criancas nesses paises € alimentado
exatamente pela fragilidade e vulnerabilidade desse publico infantojuvenil.

Ressalte-se, ainda, que muitas vezes a adocdo, nacional ou mesmo
internacional, é vista como ato de humanidade, de ajuda de pessoas de outros paises,
no caso da internacional. Contudo, a adocao internacional ndo pode ser considerada
como substituto para a paternidade ou maternidade bioldgicas, nem muito menos uma
questdo de ajuda humanitéria, como facilmente se percebe das licdes apresentadas
por Maria Moliner Cabedo e José Manuel Gil Beltran,! que afirmaram o seguinte:

[...] no es posible considerar la adopcién internancional como un substituto
gemelo de la paternidad y maternidad biolégicas, ni tampoco como una forma
de ayuda humanitaria, puesto que ambas concepciones — muy extendidas en
nuestra sociedad — estan abocadas al fracaso. La adopcién internancional
geralmente demanda uns cantidad extra de esfuerzo, paciencia, tiempo y
habilidades educativas de parte de los padres adoptivos, y requiere por lo
tanto profundo deseo de ser padre y madre, uns decision fundada y
consciente, asi como un fuerte compromiso com el emprendido.?

Dessa forma, a adog¢ao internacional, ainda segundo os autores, exige uma
guantidade extra de esfor¢o, paciéncia, tempo e habilidades educativas por parte dos
adotantes, requerendo um profundo desejo de ser pai e ser mae e, principalmente,
um forte compromisso com os adotados. Portanto, fica claro que a existéncia de um
procedimento de adog¢ao internacional desde o0 momento em que as criangas ficarem
disponiveis para adogdo internacional, at¢é o momento posterior a adocao

propriamente dita, mostra-se como primordial para o desenvolvimento da nova familia.

1 CABEDO, M. M.; BELTRAN, J. M. G. Estudios sobre la adopcién de los menores en la adopcion
internacional. Imprevista Rev. de Psicologia Geral y Aplicada, v. 55, n. 4, p. 603-623, 2002.
Disponivel em: http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/294347.pdf. Acesso em: 3 maio 2022.

2 Traduc3o livre — “N&o ¢ possivel considerar a adog&o internacional como um substituto gémeo da
paternidade biolégica e da maternidade, nem como uma forma de ajuda humanitaria, uma vez que
ambos os conceitos - muito difundidos em nossa sociedade - estdo fadados ao fracasso. Adocéo
internacional geralmente exige uma quantidade extra de esforco, paciéncia, tempo e habilidades
educacionais por parte dos pais adotivos e, portanto, requer um profundo desejo de ser pais, uma
deciséo bem fundamentada e consciente, bem como um forte compromisso com parentalidade”.
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Tais observacdes foram enfatizadas para esclarecer que, mesmo sendo a
adocao internacional, objeto de estudo na presente dissertacdo, um ato de amor que
une pessoas, a mesma nao pode ser considerada como forma de substituir os direitos
das criancas proximas as suas familias bioldégicas e muito menos como ajuda
humanitaria. Nesse sentido, o estudo busca aperfeicoar essa forma de colocacéo de
crianca ou adolescente em familia substituta, quando for o Unico caminho a seguir,
com o exame da realidade angolana, em comparacdo com outra realidade proxima, a
do Brasil, pelas raz6es que serao explanadas no decorrer do trabalho.

A partir dessa perspectiva, o problema que seré enfrentado com a presente
pesquisa € analisar, inicialmente, se as regras e procedimentos existentes em Angola
e no Brasil sdo suficientes para garantir célere andamento de processos de adocfes
internacionais e, em caso negativo, se a insuficiéncia de regras e procedimentos
claros quanto a adocdo internacional nos dois paises dificulta essa forma de
colocacao de criancas e adolescentes em familias substitutas, quando for a alternativa
indicada para garantia dos direitos infantojuvenis.

Para investigar a problematica apresentada, sdo formulados os seguintes
guestionamentos: a) As regras e procedimentos existentes em Angola e no Brasil sdo
suficientes para garantir célere andamento de processos de adocdes internacionais?
b) O estudo comparado da legislagdo angolana com a brasileira possibilitarad a
identificacdo dos fatores positivos e negativos das mesmas? c) O procedimento de
adocéo internacional nesses paises é considerado complexo, dificultando a realizacao
das adocdes internacionais?

Assim, pretende-se com a presente dissertacao analisar os procedimentos
de adocéo internacional adotados pelo Judiciario angolano e brasileiro, de modo a
enfatizar questdes voltadas para as pessoas que pretendem adotar e, principalmente,
para as que serdo adotadas, destacando que a ideia é fazer analise de casos
concretos ja concluidos em Angola e Brasil, com uma analise comparativa das
legislagbes e procedimentos adotados.

Nesse sentido, importa destacar que a vulnerabilidade da crianca exige que
os Estados, como o angolano e o brasileiro, redobrem esforcos com vista a
salvaguardar que os seus direitos sejam inviolaveis, garantindo assim, que elas
tenham um crescimento digno e saudavel. Dessa forma, reflete-se em um futuro
promissor principalmente para as nhacdes que conseguem materializar leis

garantidoras de direitos, como a prépria Angola ou o Brasil, conforme preludiado.



15

Fica claro, assim, que a questdo da adocéo internacional levanta problemas
ligados a divergéncias legislativas do pais de origem da crianca e do pais de destino,
0 que gera um grande problema. Isso ocorre na medida em que a falta de
uniformizagéo de diplomas legais internacionais da lugar ao conflito de aplicagédo de
normas e, consequentemente, a dificuldades de compreender um tema tao
importante, como a adoc¢dao internacional.

Dessa maneira, partindo da problematica acima explicitada, a presente
pesquisa tem como objetivo descrever os procedimentos de adocao internacional
previstos e aplicados em Angola e Brasil, com énfase no estudo empirico de adocdes
concluidas nos referidos paises em processos de adocéo para familias de Portugal.
A andlise de casos concretos, ja julgados em Angola e Brasil, possibilitard o
estabelecimento de um dialogo entre as legisla¢gdes dos referidos paises.

E, ja no presente momento, vé-se que a opcdo pela comparacdo das
legislacdes e procedimentos utilizados na Angola e Brasil, com relacdo a adocdes
internacionais de criancas para Portugal, é bastante clara. No caso do pais de destino
das criancas referidas nos processos objeto de estudo, Portugal, isso ocorre pela
vinculagcdo mantida com Angola, até a independéncia, em 1975, bem como pelo fato
da vinculacdo de Portugal com o préprio Brasil, que também foi colénia da referida
nacdo. No caso da comparacdo com o Brasil, 0 estudo se justifica por ser um pais
também de lingua portuguesa, colonizado por Portugal, como dito, e, principalmente,
pelos lagos estabelecidos entre a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento
de Magistrados (Brasil) e Instituto Nacional de Estudos Judiciarios (Angola), o que
garante o desenvolvimento da presente pesquisa.

Nesse sentido, o objetivo geral do trabalho é analisar o procedimento para
adocéao das criancas e adolescentes, a nivel internacional, em Angola e Brasil, com
énfase no estudo empirico dos mecanismos engendrados pelas entidades estatais,
com vista a acautelar e combater a camuflagem adotiva que n&o tenha por escopo o
superior interesse da criangca, mas antes traficad-los no ambito internacional para
outros fins que, na maior parte dos casos, séo financeiros.

Para cumprir o objetivo referido acima, sera utilizada pesquisa do tipo
descritiva, exploratéria e de abordagem qualitativa, tendo como estratégia e técnica
de coleta, a pesquisa bibliogréfica, analise documental, observacdo e estudo dos
casos empiricos de adocao internacional de crianca brasileira para portugueses e de

crianca angolana também para portugueses, possibilitando uma comparacao
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equalitaria. Nesse sentido, a pesquisa recorre ao estudo de casos que possui uma
variedade de técnicas possiveis no percurso da investigagdo, assumindo uma
modalidade de plano qualitativo e detém cariz descritiva e exploratoria.

Para a apresentacdo da pesquisa, este trabalho esta dividido em cinco
capitulos, sendo o primeiro esta introducdo. No segundo capitulo, serdo apresentados
0s conceitos béasicos de adocéo, sob a otica da legislacdo e doutrina, a natureza,
evolucdo histérica, legislativa e, também, as modalidades da adocao. Além disso,
também sera debatido o conceito e fundamentos do superior interesse da crianca
como principio essencial do processo de adocdo internacional, bem como o
reconhecimento da adocao internacional e os seus efeitos nos paises.

J& o terceiro capitulo traz a parte explicativa acerca da metodologia e
explanagdo do objeto de pesquisa. Nesse diapaséo, serdo observados o tipo e a
estratégia adotada na investigacdo, bem como questdes da investigacdo, como objeto
de estudo e objetivo da pesquisa, além da explicacdo sobre a pesquisa empirica, com
o estudo de casos e estratégias de investigacao.

No quarto capitulo, esta a parte descritiva e analitica da pesquisa, com as
descricOes de processos de adogéao internacional que tramitaram em Angola e Brasil,
bem como a analise das informacdes colhidas nos referidos processos. Este capitulo
esta organizado em trés partes, a saber: na primeira parte, esta a descricdo de
processo de adoc¢ao internacional que tramitou perante a Justica do Brasil, com
relacdo a adocdo de crianca residente no Brasil, adotada por casal residente em
Portugal, mostrando os conceitos e informacfes basicas com relacdo ao direito
material e procedimento de adocao internacional no Brasil. A segunda parte versa
sobre o processo de adocao internacional de Angola para Portugal, enfatizando o
percurso para obtencdo do processo utilizado para fins de pesquisa, bem como o
estudo de caso do processo que tramitou perante a justica angolana. A terceira parte
traz a analise sobre os processos de adocéo internacional no Brasil e em Angola, com
o estudo das informacbes coletadas nos processos de adocdo internacional
concluidos nos dois paises. Por fim, estdo as consideracdes finais e as referéncias

bibliograficas utilizadas nesta pesquisa.
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2 A ADOCAO INTERNACIONAL E O SUPERIOR INTERESSE DA CRIANCA

Neste capitulo, serdo discutidos os conceitos basicos de adocado, a
natureza, evolugdo historica, legislativa e as modalidades da adogé&o, sob a Gtica da
legislacdo e doutrina, além dos conceitos sobre o superior interesse da crianca. O
objetivo sera apresentar a realidade legislativa em vigor, como também serdo

apresentadas linhas gerais sobre adoc¢ao internacional.

2.1 CONTEXTO HISTORICO E LEGISLACAO PROTETIVA INTERNACIONAL

Pode-se afirmar que uma das primeiras fontes do direito que tratam da
adogao é “Codigo de Hamurabi”, considerado assim o conjunto de leis escritas em
uma rocha de grandes dimensdes, conhecido como sendo 0 mais antigo de toda a
histéria da humanidade. Com origem na antiga Mesopotamia, aproximadamente nos
anos de 2285-2242 a.C, a referida legislacao tratou de forma detalhada dos direitos e
responsabilidades dos adotados e adotantes.®

Assim, a adogéo como tal ndo deve ser vista como sendo um instituto novo,
eis que remonta desde os tempos antanhos a diferentes sociedades e civilizacdes que
marcaram a histéria, em que pese tenha se manifestado de formas diferentes as
conhecidas hodiernamente. Ela vem marcando povos e sociedades e desde o seu
aparecimento tem desempenhado as mais variadas fun¢des ao longo do tempo.*

Catarina Tiago® afirma que em determinada sociedade romana haviam
véarias formas de adocéo, tendo esta por fim, o cumprimento de diversos objetivos,
que, na maioria das vezes, subjaziam a satisfacdo dos interesses dos adotantes em
detrimento dos interesses dos adotandos.

Para melhor ilustrar, consta que na antiga Roma, o ato de adocéo estava
claramente detalhada no “Codex Justinianus”,® diploma este que era parte integrante

do “corpus juris civilis”, conhecido como o principal texto do direito civil romano.

3 JARDIM, M. A adocédo: volume comemorativo dos 10 anos do curso de pos-graduagio “protecio
de menores — professor Doutor F.M. Pereira Coelho”. Coimbra: Coimbra Ed., 2008. p. 297-298.

4 TIAGO, C. A. D. O Superior Interesse da Crianca no Processo de Adocdo Nacional. 2020. 117
f. Relatério de estagio (Mestrado em Direito Forense e Arbitragem) - Universidade Nova de Lisboa,
Lisboa, 2020.

5 TIAGO, op. cit.

6 AMORIM, N. Processo de Adocdo. Divisdo de Informacdo Legislativa e Parlamentar — DILP.
Colecao Temas B n° 18, Assembleia da Republica, Lisboa, 2017.
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No direito romano tal como se conhece, enaltecia-se a figura do varéo e
a adocdo dessa figura era comum, principalmente para os membros do alto senado’.
Assim, atendendo os interesses que se quisesse salvaguardar, impunha-se a
existéncia de herdeiro homem, com o fim de dar continuidade aos legados dessas
altas figuras daquela que era a sociedade romana, fazendo jus dessa figura juridica
como meio de solucéo sucessoria, e mais, a figura masculina servia como elo entre
familias.

Com a ascensdo da Igreja Catdlica na Idade Média, a adog¢do quase
desapareceu, isso considerando que o instituto prejudicava os propésitos patrimoniais
da igreja que arrecadavam as propriedades deixadas pelo falecimento dos senhores
feudais sem herdeiros.?

Nesse contexto, destaca-se que, em Portugal, por decreto da Carta Régia
de 1543, cabia a Santa Casa da Misericordia de Lisboa proteger e criar as criancas
indesejadas, isto €, as criancas abandonadas pelas mulheres que, por razdes sociais,
morais e econOmicas desprezavam o0s seus recém-nascidos.® Pressupde-se,
portanto, que o referido decreto vigorava supraterritorialmente, ou dito doutra forma
era aplicado as coldnias portuguesas, tal como Angola e Brasil.

Dados os contornos sociais, a ado¢ao entrou em decadéncia, tendo este
instituto sido suprimido do Cédigo Civil (doravante CC) de 1867 — o Cddigo de Seabra
(que também vigorou em Angola) por muitos anos — cujo autor era da opinido de que
“a adogdo ousa criar uma paternidade ficticia a exemplo da paternidade natural”.1°

De outra banda, ao contrario das previsdes legislativas acima transcritas,
percebe-se que os ensinamentos de Lima e Varela,*! por exemplo, apresentam a
adocéo, ndo como uma possibilidade de assegurar a perpetuidade dos matrimonios
estéreis ou mesmo a permissdao de continuidade das familias, mas sim com a

apresentacao do adotado como protagonista, na medida em que precisava de uma

7 Na explicagdo de Amorim (2017), em nota de rodapé afirma que se impunha um sucessor varéo, de
formas a garantir ou dar continuidade ao legado das altas figuras da sociedade romana, onde além
de assumir a dimenséo sucessdria, tinha por objetivo fortificar os lagos entre as grandes familias da
sociedade romana.

8 TIAGO, op. cit.

9 SALVATERRA, F.; VERISSIMO, M. A adog&o: o direito e os afetos — caracterizacdo das familias
adotivas do Distrito de Lisboa. Andlise Psicolégica, v. 3, (XXVI), p. 501-517, 2008. p. 502.
Disponivel em: http://www.scielo.mec.pt/pdf/aps/v26n3/v26n3all.pdf. Acesso em: 4 nov. 2021.

10 BOLIEIRO, H; GUERRA, P. A Crianca e a Familia: uma questdo de direitos. 2. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2014. p. 332.

11 LIMA, P.de; VARELA, A. Cédigo civil anotado. Vol. IV. 2. ed. revista e atualizada. Lisboa: Coimbra
Editora, 1992.
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familia pelas mais variadas raz6es, como facilmente pode ser observado no texto

abaixo transcrito:

ja se nao trata de assegurar a perpetuidade do culto doméstico em
matriménios estéreis, como no direito romano, nem de permitir a continuidade
da familia ou a transmiss&o do nome dos adoptantes sem filhos como sucedia
no periodo posterior, mas de proporcionar as criangcas abandonadas ou
maltratadas, aos filhos de pais incognitos, a infancia desvalida em geral, o
ambiente familiar de que carecem para o seu sustento e educagdo.*?

Na mesma linha de raciocinio, mostrando uma nova visao quanto a adocao,
Lima e Varelal® apresenta o instituto como uma forma de garantir as criancas ou
adolescentes adotados a insercdo em familias estaveis e seguras, consideradas
substitutas. Destaque-se o fato de que tal afirmacdo atualmente é inequivoca, na
medida em que a familia € apresentada como fundamental no processo de
identificacdo da crianca no quadro de socializacdo e muitas outras habilidades, tudo

de acordo com as licdes abaixo transcritas:

A Adocdo é concebida como sendo a medida ideal e privilegiada de protecéo
de menores privados de meio familiar, na medida em que permite a sua
insercdo, em termos estaveis e seguros, no seio de uma familia substituta.
Este fato € tanto mais importante quanto é certo ser hoje dado inequivoco
das ciéncias médicas e sociais caber a familia um papel fundamental no
processo de identificacdo da crianga e no quadro da sua socializagdo: é
efetivamente no seio da familia onde se moldam as estruturas afetivas,
intelectuais e sociais da crianca e € ela que melhor garante as condi¢des
psicolégicas e afetivas indispensaveis ao seu bom desenvolvimento e
integracao social. Ora, a excecédo da procriacdo, a familia adotiva dispde de
condi¢cbes em tudo idénticas as da familia bioldégica para desempenhar as
fungdes educativas que se lhe exigem.'4

A afirmacgéo supratranscrita deixa claro, portanto, que a familia adotiva tem
todos os predicados para garantir o que uma crianga precisa, ou seja, um ambiente
estavel e seguro, com condi¢des de desempenhar as fun¢des educativas exigidas por
toda crianga.

Feitas as observagbes acima, acerca da inexisténcia de diferengas entre
as condicbes das familias biologica e adotiva de garantir um ambiente seguro e
estavel para seus filhos, importa fazer um resgate histérico mais recente para

mencionar que as duas guerras do século XX e outros conflitos menores deixaram um

12 LIMA, op. cit. 44.

13 LIMA, op. cit.

14 EPIFANIO, R. M. L.; FARINHA, A. H. L. Organizag&o Tutelar de Menores: Contributo para uma
visdo interdisciplinar do direito de menores e da familia. Coimbra: Livraria Almedina, 1987. p. 241.
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marco inesquecivel, as adogdes das criangas chamadas de “6rfaos da guerra”, muitas
delas em adoc¢des internacionais.

E, a afirmacado contida no paragrafo anterior tem duas principais razées:
em um primeiro momento, com as duas guerras verificadas no século XX, bem como
os diversos conflitos bélicos locais, destacando as guerras da antiga Jugoslavia,
Ruanda, Burundi, Chad e Angola, surgiram os “6rfaos de guerra”, isso em razao das
mortes dos progenitores e posteriormente a desprotecdo do menor, auséncia de afeto
paternal, caréncia econémica como também social e politica.*®

Isso significa que a adocgao internacional surgiu como prética regular logo
apos a Segunda Guerra Mundial, pois até esse dado momento histérico a adocéo se
dava apenas no ambito interno. Com o fim da guerra, teve-se como umas das
consequéncias um elevado nimero de criangas 0rfas (da Alemanha, Italia, Grécia,
Japéo e outros paises duramente atingidos) sem a menor possibilidade de serem
acolhidas por seus familiares ou mesmo dentro de suas nagées.®

Tais afirmacdes partem do pressuposto de que as criancas nao deveriam
ser deixadas a deriva, sendo a opcdo mais facil a insercdo em ambiente de familias
gue reunissem condi¢des favoraveis para garantir um ambiente saudavel e seguro,
para o desenvolvimento e, consequentemente, garantindo ao Estado a materializacéao
dos direitos dos “Orfaos da guerra”.’

Uma segunda razdo que incentivou as adoc¢des, especialmente apds as
duas grandes guerras ja referidas, bem como apods os diversos conflitos bélicos ja
referidos, foi a baixa taxa de natalidade nos paises desenvolvidos, fato este diferente
para os paises em via desenvolvimento, como a Angola, por exemplo, que apresenta
uma grande taxa de natalidade.

Do exposto, imperioso é tragcar uma linha de orientagdo e divisdo, embora
gue provisoria, entre Estados de origem e Estados de recebimento de criancas em

adogOes internacionais. Os primeiros, sao concebidos em Estados em via de

15 ABREU, F. F. A Adocéo Internacional de Menores. 2014. 97 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
— Universidade do Porto, Porto, 2014.

16 TOME, L. S. Dificuldade nos procedimentos de habilitacdo para adocdo e a influéncia na
pratica da “Adogédo a Brasileira”. 2015. 93 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade
Auténoma de Lisboa, Lisboa, 2015.

17 ABREU, op. cit.



21

desenvolvimento, e o0os segundos os industrializados, como paises da Europa
Ocidental e os EUA.*8

A realidade social dos paises que recebem as criancas, em regra, nas
adocdes internacionais, € totalmente diferente da realidade vivida pelos paises
também conhecidos como de terceiro mundo, em que a taxa de natalidade € muito
maior. I1sso os levam a incapacidade de assegurar condi¢des minimas indispensaveis
para um crescimento condigno de suas criancas, a precariedade social e econémica,
0 que gera a triste realidade de serem considerados como “paises exportadores” ou,
dito de outro modo, paises de origem das criancas adotadas. Isso porque, enquanto
0S paises mais ricos séo os receptores,'® traduzindo-nos uma cifra de que o nimero
de adotantes excede o nUmero de menores aptos a serem adotados nesses paises
de acolhimento, os paises de terceiro mundo séo, de fato, 0s que mais entregam suas
criancas para adocao internacional.

Ademais, o preambulo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(aprovada em Nova lorque, aos 20 de novembro de 1989), destaca que a insercao no
seio familiar é algo inato e indispensavel para a estabilidade da sociedade e, por essa
razdo deve ser concebida como que o melhor lugar para o crescimento e
desenvolvimento da crianca, o que pode ser observado com a leitura da seguinte

transcricao:

convictos de que a familia, elemento natural e fundamental da sociedade e
meio natural para o crescimento e bem-estar de todos 0s seus membros e
em particular das criancas, deve receber a protecdo e a assisténcia
necessarias para desempenhar plenamente o seu papel na comunidade;
reconhecendo que a crianca, para o desenvolvimento harmonioso da sua
personalidade, deve crescer num ambiente familiar, em clima de felicidade,
amor e compreens&o.?°

A nivel internacional, a Convencao Relativa a Protecdo das Criancas e

Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional, tendo sido mais conhecida como

18 ABREU, op. cit.

19 COLLACO, I. M. M. Estudos sobre projetos de convencdes internacionais: Sobre o esboco da
Convencao acerca da «adocdo internacional de criancas», emanado da conferéncia da Haia de
Direito Internacional Privado”. RFDUL, v. XVI, 1963.

20 ONU. Organizacdo das Nacdes Unidas. Convencdo sobre os Direitos da Crianca, de 20 de
novembro de 1989. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-
crianca. Acesso em 7 ago. 2022,
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Convencao de Haia, foi aprovada em 29 de maio de 1993 e, atualmente, esta ratificada
por 99 Estados.?!

Nesse sentido, Convencdo de Haia tem como principal finalidade colmatar
as insuficiéncias das anteriores legislagdes, no tocante a adocéo internacional.?? E,
para sua execucao pratica, tornou-se imperativo que a referida Convencao tivesse
sido ratificada, entrando em vigor no maior numero de Estados possivel,
correspondendo tanto aos de proveniéncia do menor, como de estadia ou recepcéao,
mesmo que no ato constitutivo da relacédo juridico adotivo um deles néo fizesse parte
da Conferéncia da Haia.?®

Desta feita, com o fim de facilitar a ades&o dos Estados, a Convencao nao
€ detalhista quanto aos aspetos internos de regulacdo de cada pais, ou seja,
apresenta apenas elementos abstratos, permitindo que sejam feitas comparagcdes
com as legislacdes dos paises de origem e destino do adotante, isso com o fim de
garantir a materializacéo dos direitos desde.

No entanto, o foco ou objeto de regulacédo da Convencéo de Haia néo se
detém na problematica da competéncia e da lei a ser aplicada, mas cria mecanismos
entre os Estados envolvidos para que a adogao corra da melhor maneira, “tendo por
base o superior interesse da crianga e no respeito pelos seus direitos fundamentais”.?*
A Convencao cria um “sistema de cooperacao entre os Estados contratantes”, criando
cautelas para evitar o comércio de menores e assegurar o reconhecimento automatico
das adocdes.?®

No aspecto pratico, a cooperacéo internacional, objeto da Convencao de
Haia, € alcancada através da criacdo de autoridades centrais e organismos

acreditados. A este tema reservou a Convencao um capitulo, o Il (artigo 6° ao 13),

21 HCCH. Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado. Convencéo Relativa a Protecdo das
Criangcas e a Cooperagcdo em Matéria de Adocédo Internacional. 2020. Disponivel em:
https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/full-text/?cid=41. Acesso em: 6 jan. 2022.

22 Desta a titulo de exemplo e tal como ficou referido, faz-se referéncia a anterior Convengéo de Haia
de 15 de novembro de 1965, que versa matéria como a competéncia das autoridades, a
problematica da lei aplicavel e o consequente conhecimento das decisdes provenientes no ato de
adoc¢do; e o diploma conhecido como a Convencao Interamericana de La Paz de 24 de maio de
1984, sobre os conflitos de leis em matéria de ado¢éo de menores.

23 Teriam sido na altura os seguintes Estados que se descreve conforme a ordem alfabética: Andorra,
Arménia, Azerbaijao, Belize, Bolivia, Burundi, Cabo Verde, Camboja, Cazaquistdo, Colémbia, Cuba,
El Salvador, Fiji, Guatemala, Guiné, Haiti, Quénia, Lesoto, Liechtenstein, Madagascar, Mali,
Mongélia, Republica da Moldavia, Republica Dominicana, Ruanda, San Marino, Senegal, Seicheles,
Suazilandia, Tailandia e Togo.

24 Elemento versa no artigo 1 da Convencéo de Haia de 1993.

25 ABREU, op. cit.
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com destaque para o fato de que sdo as autoridades centrais e organismos
acreditados que asseguram o0s objetivos da Convencdo e a tornam exequivel,
mediante a cooperacao.

O sistema de cooperagdo da Convencado comeca com a designacao de
uma autoridade central por cada Estado (art. 6°/1), sendo que, no caso dos Estados
Federais, nos quais vigoram diversos sistemas juridicos ou Estados com unidades
territoriais autbnomas, esta designacdo pode ser de mais do que uma autoridade
central (n°® 2 do art. 6°). No entanto, a Convencéo nao indica como devem estas
autoridades centrais ser constituidas, deixando aos Estados a sua forma de
constituicdo, dependendo assim dos requisitos juridicos de cada pais, podendo ser
através de legislacédo, por via administrativa ou por decreto.

As autoridades centrais tém como principal fungdo acompanhar e garantir
o eficaz desenvolvimento das politicas, procedimentos e diretrizes que regulam a
adocdo. Como sustenta Abreu,?® algumas dessas competéncias podem ser
incumbidas em outros organismos publicos e excepcionalmente em pessoas
devidamente autorizadas, cabendo ao Estado contratante a responsabilidade de
comunicar ao secretariado permanente da Conferéncia de Haia de Direito

Internacional Privado, como estatuido nos artigos 13 e 22, n°® 3 da CH.

Art. 13: A designacao das Autoridades Centrais e quando for o caso o &mbito
de suas func¢des, assim como os nomes e enderecos dos organismos
credenciados devem ser comunicados por cada Estado Contratante ao
Bureau Permanente da Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado.
Art. 23, n°® 1: Uma adocéo certificada em conformidade com a Convencao,
pela autoridade competente do Estado onde ocorreu, serdao reconhecida de
pleno direito pelos demais Estados Contratantes. O certificado devera
especificar quando e quem outorgou os assentimentos.

De acordo com as disposi¢des constantes nos dispositivos referidos, retira-
se o0 entendimento de que cabem as autoridades centrais a faculdade de delegar
funcdes a determinados organismos devidamente acreditados, mas tal situacao deve
seguir o estatuido em lei.

N&o sendo apenas um elemento de extenséo interpretativa (as condicbes

minimas) eis que se encontram plasmadas nos artigos 11 e 12, ambos da Convencao

de Haia, as referidas disposicdes legais sustentam que quando determinada entidade

26 ABREU, op. cit.
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acreditada num Estado contratante s podera atuar naquele outro Estado se para tal
for autorizado pelas autoridades competentes de ambos os Estados, conforme

disposicdo abaixo transcrita:

Art.11: (Organismo credenciado deverd):

b) ser dirigido e administrado por pessoas qualificadas por sua integridade
moral e por sua formacdo ou experiéncia para atuar na area de adogédo
internacional;

Art. 12: Organismo credenciado em um Estado Contratante somente poder&o
atuar em outro Estado Contratante se tiver sido autorizado pelas autoridades
competentes de ambos os Estados”

Como se pode verificar, os fins para que se dé competéncia em matéria de
adocdo internacional sao altruistas, sempre com o foco na defesa do bem-estar da
crianga enquanto merecedora de prote¢ao dos Estados. Assim, a regra verificada nos
artigos anteriores deve-se ter presente naquelas que sao de exclusiva competéncia
das autoridades centrais do Estado contratante ou de destino. Destas fazem parte as

estatuidas nos artigos 7° e 33 da CH de 1993, adiante transcritos:

Art. 7°. As autoridades Centrais deverdo cooperar entre si e promover a
colaboracéo entre as autoridades competentes de seus respetivos Estados a
fim de assegurar a protecdo das criancas e alcancar os demais objetivos da

Convencgéo.
Art. 33: Qualquer autoridade competente, ao verificar que uma disposicéo da
Convencao foi desrespeitada ou que existe risco manifesto de que venha a
sé-lo, informara imediatamente a Autoridade Central de seu Estado, a qual
terd a responsabilidade de assegurar que sejam tomadas as medidas

adequadas.
Ora, a exclusividade de determinadas competéncias as autoridades
centrais deve-se ao fato de se mostrar de interesse do Estado, mas concretamente o
fornecimento de base legais, o funcionamento da Convencédo em matéria de adogéo
internacional e dados estatisticos quanto as criancas em condi¢des de adotabilidade.
Um outro aspecto fundamental constante na Convencéao de, esta ligada ao
fato de poderem ser delegadas fun¢cbes a autoridades publicas, querendo com essa
delegacédo procurar prevenir beneficios materiais indevidos ou outros que possam vir
a surgir com a adocéo, reprimindo qualquer intento que viole o verdadeiro teor da
Convencao. Acerca da competéncia atribuida as entidades publicas, eis que estatui o

artigo 8°:

As autoridades Centrais tomar&o diretamente ou cooperacdo de autoridades
Publicas todas as medidas apropriadas para prevenir beneficios materiais
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induzidos por ocasido de uma doc¢éo e para impedir qualquer pratica contraria
aos objetivos da Convencao.

Como ficou referido, a Convencgéo tem por objetivo a protecdo da adocéo
internacional e para o efeito entende-se estar melhor vocacionado para a defesa dos
interesses do menor a autoridade publica do Estado que tenha ratificado a Convencéao
de Haia de 1993.

Tendo prestado atencdo e tecidas algumas consideracbes na forma de
cooperacao internacional em matéria de adocao, eis que 0 momento que se segue
servira para apreciacao sobre o superior interesse da crianca como fundamento da

adocao internacional.

2.2 O SUPERIOR INTERESSE DA CRIANCA COMO FUNDAMENTO DA ADOCAO
INTERNACIONAL

Pelo que tudo indica, a concepg¢édo da adocéo internacional presente na
Convencao de Haia teve como prototipo a Convencgéo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca, aprovado em 20 de novembro de 1989, e ainda um outro diploma
internacional que € a Declaracdo das Nacfes Unidas sobre os Principios Sociais e
Juridicos Aplicaveis a Protecdo e ao Bem-estar das Criangas, com Especial
Referéncia as Praticas em Matéria de Adocao e de Colocacdo Familiar nos Planos
Nacional e Internacional (Resolucédo da Assembleia Geral n® 41, de 3 de dezembro de
1986).27

Ora, a Convencédo de Haia serve de diploma orientador importante para a
uniformizagédo das normas relativas ao Direito Internacional Privado, quando se trata
de adocéo internacional, uma vez que nele se encontram o0s passos que devem ser
seguidos quanto ao tipo e a forma de adocao.

Uma questédo a ser feita é saber o que se pretende acautelar com essa

Convencao Internacional, ressaltando que a principio, por um lado, busca a protecao

27 MINISTERIO Publico Portugal. Declaracdo dos principios sociais e juridicos relativos a
protecdo e ao bem-estar das criancas, com especial referéncia a adocéo e colocagao familiar,
a nivel nacional e internacional. Lisboa: Ministério Pudblico, 1986. Disponivel em:
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaoadocao.pdf. Acesso em: 25 nov. 2021.
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do adotando e, por outro, a promocéao e estabilidade das situacdes juridicas que se
criam nesse ato de adocao, conforme licGes de Ana Patricia Salgado Pereira.?®

Os descritos diplomas tém como objetivos preservar e respeitar 0 muito

discutido pela doutrina, o superior interesse da crianca e 0s seus direitos
fundamentais, bem como a implementacdo de um sistema de cooperagao entre os
Estados Contratantes para que se possa prevenir/combater o flagelo do tréfico
internacional de crianca, do sequestro e da venda internacional de criancas.?®

Nesse sentido, o que esta insito aqui ndo € simplificar a adocao

internacional, mas antes a verificacdo da melhor maneira de proteger e promover 0s
interesses da crianca,*° destacando que curioso é o fato de se constar que a referida
Convencao ndo determina a lei a ser aplicada quando se esta diante de processos de
adocéo.

Feitos esses esclarecimentos, importante descrever alguns requisitos para

que se verifique a aplicagdo da Convencao Relativa a Protecdo de Criancas e
Cooperacdo em Matéria de Adogéo Internacional:3?

1) A crianga tem que estarem uma situagdo de adotabilidade. Esta
formulacao da condicdo da adotabilidade do menor é abstrata, visto que
a determinacdo dos requisitos desta situacdo de adotabilidade
dependem da lei que seja aplicavel, ou seja, tanto do pais de origem da
crianga quanto do pais de destino.

2) A adocédo internacional atenda ao superior interesse da crianga,
partindo da ideia de que nao foi possivel a adoc&o nacional.

3) Tem que ter verificado e assegurado que as pessoas, instituicoes e
autoridades cujos consentimentos se requeiram para a adogao
acontecer®?: tenham sido convenientemente orientadas e devidamente
informadas das consequéncias do seu consentimento, em patrticular,
em relacdo & manutengdo ou a ruptura, em virtude da adog¢do, dos

vinculos juridicos entre a crianca e sua familia de origem; tenham

2 PEREIRA, A. P. S. Adogd&o internacional. 2019. 89 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito e Pratica
Juridica) — Faculdade de Direito, Universidade de Lisboa, Lisboa, 2019.

29 Artigo n° 1 da Convencéao de Haia de 1993.

30 BRIDGE, C.; QC, H. Adoption: The modern Law. Reino Unido: Jordan Publishing, 2003. p. 295.

31 PEREIRA, op. cit.

32 BRIDGE; QC, op. cit. referem que este artigo da Convencdo de Haia é uma consequéncia do
plasmado no Artigo 21, alinea) da Convencao sobre os Direitos da crianca que refere que os Estados
partes devem garantir o consentimento dos varios intervenientes no processo de adogao.
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manifestado seu consentimento livremente, na forma legal prevista e
gue este consentimento se tenha manifestado ou constatado por
escrito, nos casos aplicaveis; que os consentimentos ndo tenham sido
obtidos mediante pagamento ou compensacédo de qualquer espécie
nem tenham sido revogados.

O consentimento da méae, quando exigido, tenha sido manifestado apos

0 nascimento da crianca.

Dessa forma, exige-se um cuidado por parte das autoridades relativamente

a crianca a ser dada a adocdo, como idade e o grau de percepcdo da mesma,

destacando-se o seguinte:

a)

b)

d)

Tenha sido a mesma convenientemente orientada e devidamente
informada sobre as consequéncias de seu consentimento a adocao,
guando este for exigido;

Tenham sido levadas em consideracdo a vontade e as opinides da
criancga,;

O consentimento da crianca entregue a adocéo, quando exigido, tenha
sido dado livremente, na forma legal prevista, e que este consentimento
tenha sido manifestado ou constatado por escrito;

O consentimento ndo tenha sido induzido mediante pagamento ou

compensacéao de qualquer espécie.*?

A preocupacao preventiva da Convengdo com as criangcas € uma das

prioridades da comunidade internacional. Embora em alguns casos a crianga consinta

a adocao, todos os paises devem tomar medidas preventivas, no sentido de evitar que

a adocao internacional se transforme em um ato de compra de criancas, com o fluxo

entre os paises pobres para os paises ricos.

Nesse sentido, todos os paises envolvidos tém o dever de tomar,

diretamente, todas as medidas adequadas para fornecer informacdes sobre a

legislacdo em matéria de adocéo e outras informacdes gerais, bem como se informar

mutuamente sobre o funcionamento da Convencdo. Desse modo, na medida do

33 Artigo 4° da Convencéo de Haia.
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possivel, pode-se remover os obstaculos para a sua aplicacéo, garantindo seguranca
juridica para adotantes e adotandos.3*

Isso significa que os paises precisam ter como fundamento a defesa do
superior interesse da crianga que é uma incumbéncia dos Estados. Ora, o conceito do
superior interesse da crianca que dominou o presente estudo, é sustentado pelos

ensinamentos do Juiz Conselheiro Armando Leandro, que diz:

[...] do conceito de superior interesse da crianca, e a sua efetiva concretizagéo
na vida real, implicam continuos, diversificados, dificeis mas estimulantes,
desafios a variados niveis, nomeadamente da ética, da cultura civica, do
direito, das diferentes ciéncias, investigacbes e técnicas convocadas, da
politica, de todos os sistemas legais e operacionais, huma postura de
permanente comunicabilidade democratica.®®

Este principio se mostra orientador para qualquer entidade publica ou
privada, sendo o ponto de equilibrio para qualquer decisdo em torno da crianca.
Acrescenta o preletor que o superior interesse da crianga pode ser visto em uma tripla
perspectiva. Primeiro, entende-se que o superior interesse da crianca é um direito
substantivo por exceléncia e integrador do efetivo conteddo, e que desse fato,
emanam determinados direitos ligados ao seu desenvolvimento integral; a uma
familia, a inclusdo, sem quaisquer discriminagfes; a sua integridade; a palavra e a
participacdo; a saude, educacdo e protecdo social; a interiorizacdo dialdgica de
valores; de principios e de regras éticas e civicas etc.

A segunda perspectiva do superior interesse da crianca elencado é relativa
a um principio fundamental que € a interpretacdo, cuja razdo de ser € a fixacdo do
sentido da expressdo na base de técnicas da hermenéutica em que a regra: deve
prevalecer aquele que melhor protege o superior interesse da crianca

Por ultimo, a terceira perspectiva traz que, quando se esta na eminéncia de
uma tomada de decisdo em que estd em causa o0s interesses da crianca, podendo tal
decisdo vir a ser (judicial ou administrativa) de carater imperioso, que quem detém
essa faculdade verifiqgue minuciosamente os procedimentos de avaliagédo, julgamento
e decisdo. Deve-se ter em conta os direitos substantivos e adjetivos de todos os
intervenientes, com maior realce aos da crianca, estes devem ser avaliados

cuidadosamente, a partir dos critérios de interpretacao, de preferéncia transdisciplinar.

34 Artigo 7° da Convencéo de Haia.
35 LEANDRO, A. Apresentacdo. In: LIMA, J. C. Direitos das Criancas no Desporto. Lisboa: EdicGes
Afrontamento, 2019.
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Da realidade concreta, os impactos positivos e negativos da deciséo a ser
tomada quando esta em causa a crianc¢a, a medida de qualquer decisdo deve sopesar
sempre € 0 seu superior interesse, nem que a apreciacdo desse elemento respeite ao
critério da razoabilidade, querendo com isso dizer que a decisdo ndo deve afetar a
prioridade que se deve ter para com a criancga.

Ainda sobre o entendimento do superior interesse da crianga € oportuno
referir-se aos ensinamentos de Atalaio3®, pois para ele, o superior interesse da crianca
“é guia para o exercicio das responsabilidades privadas em relagdo as criangas, assim
como de entes publico, devendo ser observado tanto nas decisfes e a¢des estaduais,
bem como nas judiciais”.

Em Angola, conforme a Lei 25/2012, em seu artigo 6° (superior interesse
da crianca), n° 1, é claro no sentido de que, na interpretacdo e aplicacdo da lei e na
composicdo dos litigios que envolvam a crianca, deve-se ter em conta o superior
interesse da crianca, 0s bens e os fins sociais que ela representa e a condicao
especial da criangca como pessoa em desenvolvimento. Ja o n° 3 estabelece que para
o efeito da lei, entende-se por superior interesse da crianca tudo o que concorra para
a defesa e salvaguarda da sua integridade, identidade, manutencdo e
desenvolvimento séo e harmonioso.

Feitas as consideracdes no que diz respeito ao superior interesse da
crianga, procedimento constante na legislagéo internacional, que deve ser aplicada a
todos os procedimentos civeis relativos as criancas e adolescentes, inclusive para
adocdo nacional e internacional, passa-se a apresentacdo dos efeitos e do

reconhecimento da adocéo internacional.

2.3 RECONHECIMENTO DA ADOCAO INTERNACIONAL E OS SEUS EFEITOS

A questdo da adocdo internacional na Convencédo de Haia de 1993%
encontra-se tratada no quinto capitulo, tendo por objetivo o0 asseguramento de que a
adocao realizada no Estado de origem tenha os mesmos efeitos no Estado de

chegada para que, dessa forma, sejam evitadas determinadas situaces como

% ATALAIO, R. J. E. A adocdo internacional e o superior interesse da crianca. 2017. 70 f.
Dissertagdo (Mestrado Profissionalizante em Ciéncias Juridico-Forenses) - Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2017. p. 64.

87 HCCH, op. cit.
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aguelas que ponham em risco o0 superior interesse do adotando e, indo mais ao
extremo, aquelas situacdes que possam por em causa a relacao juridico-adotiva.

Para que se fale em reconhecimento, mostra-se indispensavel o
cumprimento de determinados requisitos que se fazem presentes na Convencao de
Haia de 1993, podendo os mesmos serem matérias, nos termos dos artigos 4° e 5°, e
por outro lado os requisitos procedimentais, nos termos dos artigos 14 e 22 do mesmo
diploma, cabendo com rigor as autoridades centrais a observancia do seu
cumprimento.

O artigo 4° que tem como epigrafe Requisitos para as adocdes

internacionais, estabelece, no seu n°® 1, que

as pessoas, instituicdes e autoridades cujo consentimento se requeira para a
adocéo haja sido convenientemente orientada e devidamente informadas das
consequéncias de seu consentimento em particular em relagdo a manutencao
ou a ruptura, em virtude da adog¢é&o, dos vinculos juridicos entre a crianga e
sua familia de origem.

Ja o n°® 2 do mesmo artigo: diz que as “pessoas, instituicdes e autoridades
tenham manifestado seu consentimento livremente, na forma legal prevista, e que este
consentimento se tenha manifestado ou constatado por escrito”.

No artigo 5° do referido diploma, consta que as adocdes por ela
acauteladas s6 serdo possiveis quando haja a devida aceitacdo das entidades
competentes do Estado de chegada, nos seguintes casos: tiverem verificado que 0s
futuros pais adotivos se encontram habilitados e aptos para adotar; tiverem
assegurado de que os futuros pais adotivos foram convenientemente orientados;
tiverem verificado que a crianca foi ou sera autorizada a entrar e a residir
permanentemente no Estado de chegada.

O que ficou descrito é claramente uma medida preventiva que a Convencéo
de Haia adotou para melhor acautelar que determinadas adog¢des tenham destinos
diferentes a vontade primaria manifestada pelo adotante a quando da constituicdo da
relacdo juridica-adotiva no Estado de origem do menor.

Assim, o artigo 23 da Convencéao de Haia, cuja epigrafe € Reconhecimento
e Efeitos da adocéo, estatui o seguinte, no seu n° 1, que “uma adogao certificada em
conformidade com a Convencédo, pela autoridade competente do Estado onde

ocorreu, sera reconhecida de pleno direito pelos demais Estados contratantes”.
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Ora, tal certificado a que o artigo se refere, pode traduzir-se em um
determinado relatério ou documento para dar melhor credibilidade internacional ao ato
e deve ser emitido pela autoridade competente, destacando, que por outro lado o texto

do n° 2, do mesmo artigo, estabelece que:

Cada Estado Contratante, no momento da assinatura, ratificacdo, aceitacao,
aprovacao ou adesdo, devera notificar ao depositario da Convencdo a
identidade e as func8es da autoridade ou das autoridades que, nesse Estado
sdo competentes para expedir esse certificado, bem como |he notificara,
igualmente, qualquer modificacdo na designacéo dessas autoridades.

Retira-se do dito que, em caso de concordancia entre os Estados
contratantes, deve existir uma troca de informacdes que se tornam indispensaveis
para o sucesso da adogao e tal orientagdo € seguramente sustentada pela alinea ‘c’
do artigo 17 da Convencao de Haia de 1993. Nela, consta que qualquer deciséo de
confiar uma crianga aos pais adotivos deve ser tomada no Estado de origem, desde

que sejam observadas as orientacdes verificadas nas suas respetivas alineas:

a) (...)

b) (...)

c) tiver sido verificado, de conformidade com o artigo 5°, que os futuros pais
adotivos estéo habilitados e aptos a adotar e que a crianca esté autorizada a
entrar e residir permanentemente no Estado de chegada.

Desta feita, a certificacdo constitui um elemento substancial na adocéao
internacional e a sua auséncia condiciona a eficacia da constituicdo da relacéo
juridico-adotiva, como afirma Abreu.*® Ressalte-se, porém, que a Convencéo de
Haia de 1993 né&o dispbe de qualquer requisito formal relativo a este certificado,
existindo apenas uma observacdo no artigo 34, no sentido de que, quando o
documento esteja escrito em outra lingua, seja a oficial de um dos Estados partes.
Também, ha aquelas situacbes em que o reconhecimento de determinados direitos
é feito de forma automaética, sem que para tal, seja exigido aos Estados contratantes
a efetuarem qualquer outra diligéncia para efetivar o reconhecimento da adocéao.

Uma questdo que a Convencdo também soube respeitar traduz-se
naquelas situagdes em que a adogdo venha a se mostrar contraria a uma determinada

realidade social, pondo em causa a moral publica. Nesses casos, recusa-se a adoc¢ao,

%8 ABREU, op. cit.
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conforme estabelece o art. 24: “o reconhecimento de uma adocédo sé podera ser
recusado em um Estado Contratante se a adocéo for manifestamente contraria a sua
ordem publica, levando em consideracao o interesse superior da crianga”.

Por dltimo, verifica-se que o reconhecimento dos efeitos das adoc¢fes
internacionais consta do artigo 26, visto que os mesmos se mostram independentes,
no que concerne ao direito material aplicavel em cada Estado. O dispositivo legal
acima estabelecido destaca o seguinte:

Al. a) torna-se obrigatério que se verifique uma transferéncia das
responsabilidades parentais para os pais adotivos quanto a crianca;

Al. b) que, caso a adocéo produza efeitos no Estado contratante em que se
verificou, imediatamente deve haver termo da relacao de filiagdo de filiacdo com os
pais biologico;

Al. c) em caso de o vinculo paterno permanecer, podera a adocao ser
convertida de tal forma que se verifiqgue o imediato termo com a anterior familia,
Estado de chegada — receptor nos termos do artigo 27 da Convencéo de Haia de
1993.

Ja o artigo 4° ‘a’ da Convengao de Haia de 1993,%° estabelece que as
autoridades do Estado de origem tém que estabelecer que a crianca se encontra em
condicbes de ser adotada. Assim, tratando-se de uma orientacdo geral, o referido
diploma ndo determina a lei a ser aplicada, contudo a interpretacao é clara no sentido
de que somente podem ocorrer as adog¢des internacionais se a crianga estiver em
condicOes de ser adotada de acordo com as leis do pais de origem.

Refere-se, a titulo de exemplo, seguindo a légica do artigo 4° ‘a’ da
Convencao de Haia, que se um casal brasileiro residente em Sao Paulo pretender
adotar um menor angolano, a lei aplicavel sera o art. 60, n° 1, do CFA, que € claro no
sentido de aplicacdo da legislacdo do Estado dos adotantes, no caso, do Brasil,
conforme se observa na transcrigao do referido dispositivo legal: “Filiagao adotiva. 1 -

A constituicdo da filiacdo adotiva é aplicavel a lei pessoal do adotante”.°

39 Reproduz-se o nele estatuido: “As adogdes abrangidas por esta Convengéo so se podem realizar
guando as autoridades competentes no Estado de origem: a) Tenham estabelecido que a crianca
esta em condig¢des de ser adotada”.

40 ANGOLA. Decreto-Lei n°® 47344, de 25 de novembro de 1966. Cdodigo Civil Angolano. Disponivel
em: http://translex.uni-koeln.de/604200/_/angolan-codigo-civil-decreto-lei-no-47344-25111966.
Acesso em: 10 jan. 2022.
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Por outro lado, como é de conhecimento geral que a legislacédo familiar de
Marrocos ndo admite adocdo?!, fica claro que a condi¢do de adotabilidade de uma
crianca marroquina, nascida em Marrocos e residente por exemplo em Angola, deve
respeitar a lei nacional do Estado de origem da crianca. Isso significa que, como a lei
marroquina veda a adocao, as autoridades angolanas ndo tém condicbes para
declarar adotavel a crianca, em desrespeito a legislacdo do Estado de origem da
crianca.

Decisao diferente seria dada naquelas questdes em que o Direito
Internacional Privado do Estado prevé poder ser aplicada na condicdo de
adotabilidade a lei da residéncia do adotante. Nesses casos, mesmo que a lei da
nacionalidade do menor ndo permita, tal questdo ndo se mostra impeditiva, visto ndo
poder ser tomada em conta a lei da nacionalidade.

Assim, foram tragcadas as linhas gerais no que se refere aos procedimentos
de adocado internacional, inclusive com apresentacdo de requisitos a serem
observados no processo judicial de adocdo. Além disso, também foram feitos
apontamentos acerca do asseguramento de que a ado¢ao tenha os mesmos efeitos
tanto no Estado de origem como no Estado de chegada. No proximo capitulo, sera
descrito o procedimento metodoldgico a ser seguido na presente pesquisa, facilitando,

assim, a compreenséao e detalhamento dos dados empiricos apresentados.

41 Augustin Motilla, La Filiacién natural y adoptiva en el derecho islamico y en los codigos de Marruecos,
Argelia Y Tunez: relevancia en el derecho espanl In El Derecho de familia ante el siglo XXI, pag.
588 — 589, citado por Rafael José Esteves Atalaio, na sua dissertacdo com o cujo rema é: A Adocgéo
Internacional e 0 Superior Interesse da Crianca- disponivel em:
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/32500/1/ulfd134474 tese.pdf. Acessado em 10 de jan.
2022.
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3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

No presente capitulo, serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos
adotados na pesquisa empirica, com o estudo de casos, partindo do pressuposto de
que a pesquisa tem como objetivo descrever os procedimentos de adocao
internacional previstos e aplicados em Angola e no Brasil, com énfase no estudo
empirico de adog¢Bes concluidas nos referidos paises.

Destaca-se, por oportuno, que até o presente momento ja foi apresentado
0 contexto historico do surgimento da adocao internacional, da mesma forma, foram
apresentadas as nocfes relativas a adocdo internacional, com énfase no
reconhecimento da adocé&o internacional e seus efeitos.

E, como introdugcdo ao presente capitulo, importa destacar que o mesmo
tratara dos procedimentos metodoldgicos para analisar casos concretos, ja julgados
em Angola e Brasil, da forma que esta previsto em lei. Assim, importa destacar que a
ideia é possibilitar o estabelecimento de um didlogo entre as legislacfes da Angola e
Brasil, eis que o estudo empirico sera baseado em casos concretos de adocdes

internacionais ja concluidas.

3.1 TIPO E ESTRATEGIA ADOTADA NA INVESTIGACAO

Na perspectiva apresentada acima, importa destacar que enquadramento
metodolégico é entendido como o conjunto de procedimentos, técnicas ou
instrumentos de coleta e tratamento de informagédo recolhida no processo da
pesquisa, proporcionando ao pesquisador atingir os objetivos tracados, ressaltando
que, de acordo com Demo,*? “a pesquisa trata de [...] didlogo critico com a realidade,
culminando com a elaboracgao prépria e na capacidade de intervengao”. De acordo
com o referido autor, “em tese, pesquisa é a atitude de aprender a apreender, e, como
tal, faz parte de todo o processo educativo e emancipatério”.

Assim, o presente estudo inicialmente apresenta ao leitor a nogcéo geral a
respeito da legislacdo protetiva dos direitos infantojuvenis, com énfase no processo
de adocéo internacional. Isso vai possibilitar a coleta de informag¢des empiricas com

vias a comparar as legislagbes angolana e brasileira, especialmente na pratica,

42 DEMO, P. Desafios modernos da educacéo. 4. ed. Petropolis: Vozes, 1996. p. 128



35

permitindo, assim, encontrar 0s aspectos positivos e negativos nos referidos paises,
com o objetivo de aprimorar.

Nesse sentido, interessante é notar que qualquer investigacdo adota uma
metodologia, em consonancia com as definicoes feitas pelo pesquisador, e um
caminho baseado em técnicas ou instrumentos de coleta de informacao para alcancar
0s objetivos definidos. Como no caso da presente pesquisa, que € do tipo descritiva,
exploratéria e de abordagem qualitativa, eis que apresentara os conceitos principais
acerca do tema, descrevera casos concretos e, a partir destes, discutird os possiveis
aspectos positivos e negativos, indicando as possiveis modificagcbes que poderdo
impactar positivamente nas futuras adoc¢des internacionais.

Conforme Minayo, a pesquisa qualitativa visa “ter a subjetividade como
objeto de pesquisa, o dinamismo da vida individual e coletiva com toda a riqueza de
significados dela transbordante”.*® O seu percurso possibilita mais questionamentos
do que certezas ao exigir uma aproximacao do objeto de pesquisa que vai além das
evidéncias, que leve em conta todos 0os componentes de uma situacdo em suas
interagdes e influéncias reciprocas.

Portanto, a pesquisa tem como estratégia e técnica de coleta, a pesquisa
bibliografica, andlise documental, observacdo e estudo dos casos empiricos

apresentados, orientando-se pelo paradigma fenomenoldgico-interpretativo.

3.2 QUESTOES DA INVESTIGACAO, OBJETO DE ESTUDO E OBJETIVO DA
INVESTIGACAO

A investigagdo procura retratar a questao da Adogao Internacional em
Angola e no Brasil. Para tal, a questao de investigacdo ficou formulada da seguinte
forma: As regras e procedimentos existentes em Angola e no Brasil, no que se refere
a Adocao Internacional, sdo suficientes para garantir célere andamento de processos
de adocdes internacionais e, em caso negativo, se a insuficiéncia de regras e
procedimentos claros quanto a adocéo internacional nesses paises, dificulta essa
forma de colocacédo de criancas e adolescentes em familia substituta, quando for a

alternativa indicada para garantia dos direitos infantojuvenis.

4 MINAYO, M. C. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 26. Ed. Petrépolis: Vozes, 2007.
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Interessante destacar, também, que questdes reflexas surgiram ao longo
da pesquisa, como 0 questionamento a respeito do acompanhamento, ou ndo, do
Estado angolano em relacdo ao desenvolvimento da crianca adotada por cidadao
estrangeiro dada a adoc¢éo a cidadao estrangeiro a residir no seu pais de origem dos
adotantes, visto que muitas vezes a adoc¢ao internacional tem vindo a ser associada
ao trafico internacional de criancas.

Nesse sentido, o objeto de estudo tem a estreita ligacdo ao tema da adocéao
e, para tal, a pesquisa pretende perceber, a partir do estudo de casos concretos, apds
pesquisa bibliografica, quais fatores positivos e negativos podem ser considerados
para dar celeridade e seguranca no processo de adocao internacional em Angola.

Portanto, partindo da premissa acima referida, a pesquisa tem por foco a
Adocdao Internacional em Angola, atendendo aos desafios pds-guerra civil com que o
Estado se deparou, e no Brasil. Dali em diante, o reenquadramento das criancas
orfaos vitimas de guerra, bem como as criangas que por maus tratos no seio familiar
decidem voluntariamente abandonar o habitat e fazer das ruas o lugar mais seguro e,
também, as que tém o poder familiar destituido apds o devido processo legal.

Ressalte-se, por oportuno, que a Lei Base da Protecao Social de Angola &
clara no sentido de que o Estado deve assegurar meios de subsisténcia a
“populacgao residente carenciada, na medida do desenvolvimento econémico e social
do Pais e promover, conjuntamente com os individuos e as familias, a sua insercéao
na comunidade, na plena garantia de uma cidadania responsavel”,* razéo pela qual
deve a adocao ser tratada de forma subsidiaria, especialmente a adoc¢ao internacional,
que deve proceder a adoc&o nacional.

Sendo assim, com vista a evitar 0 anonimato da crianca adotada por
cidadao estrangeiro, é forcoso reconhecer a necessidade de colaboracdo estreita
entre os Estados, no setor da justica e social, para melhor acompanhamento até que
a crianca perfaga a maior idade e tenha efetivamente um enquadramento digno na
nova familia, razdo pela qual sera objeto da pesquisa a andlise sobre essa
preocupacao com os adotados apos a saida de Angola e do Brasil.

4 ANGOLA. Lei n° 7, de 15 de outubro de 2004. Lei Base da Protecdo Social. Disponivel em:
http://faolex.fao.org/docs/pdf/ang200829.pdf. Acesso em: 22 dez. 2021.



37

3.3 PESQUISA EMPIRICA: ESTUDO DE CASOS E ESTRATEGIAS DE
INVESTIGACAO

A principio, com o fim de possibilitar estudos de casos, por amostragem,
seriam escolhidos cinco casos de adocao internacional com processos que tramitaram
em Angola e no Brasil, relativos a criangcas angolanas e brasileiras, para diferentes
paises. Com isso, seria possivel a analise dos procedimentos de acordo com 0s
paises de destino das criangas e, também, os procedimentos seguidos.

Contudo, apés a banca de qualificacdo*® e busca por processos de adocdes
internacionais de criancas angolanas e brasileiras para diferentes paises, percebeu-
se que seria bastante complexa a tarefa de reunir os cinco casos de adocéao
internacional para diferentes paises, bem como seria muito dificil estabelecer critérios
de comparacédo tratando de diferentes legislacbes. Dessa maneira, optou-se pelo
estudo de dois processos de adocao, ja com transito em julgado, sendo um de adocao
de crianca de Angola para Portugal e outro, de crianca do Brasil, também, para
Portugal, facilitando, assim, o estudo comparativo e o aprimoramento com base na
comparacao.

Apresentado o recorte que se fara na presente pesquisa, importa destacar
gue o estudo de caso € um método flexivel no sentido em que recorre a uma variedade
de técnicas possiveis no percurso da investigacdo. Este método procura estudar a
especificidade de um determinado caso ou de dois ou varios casos, com vistas a fazer

comparagdes e buscar o aprimoramento. Sobre o estudo de caso, afirma Yin*® que

[...] volta-se a realidade objetiva, investigando e interpretando os fatos sociais
que dao contorno e contetido a essa realidade. E usado quando se deseja
analisar situagfes concretas, nas suas particularidades. Seu uso é adequado
para investigar tanto a vida de uma pessoa quanto a existéncia de uma
entidade de agéo colectiva, nos seus aspetos sociais e culturais. Por sua
natureza heuristica, o estudo de caso é exploratério e tem como principal
utiidade a possibilidade de apreensédo do problema nos seus diferentes
tracos, inquirindo o pensamento l6gico e estimulando a experiéncia
intelectual. Sua importancia estd no facto de ndo fazer o conhecimento
descritivo 0 alvo essencial, mas de promover a ruptura do senso comum,

45 Realizada em 4/02/2022, com os seguintes integrantes professores do Mestrado da Enfam: Juiz do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) Marcus Vinicius Pereira Junior; Juiza do Tribunal
de Justica do Mato Grosso do Sul (TIMS) Luiza Figueiredo; e Desembargador do Tribunal de Justica
do Parana (TJPA) Roberto Bacellar.

4 YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos, Trad. Daniel Grassi. 4.ed. Porto Alegre:
Bookman, 2010. p. 47-48
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através de um processo de compreensdo dos elementos mais significativos,
investigados com profundidade.

Nos casos objetos de estudo, processos de adog¢Oes internacionais de
Angola e Brasil, destinando as criancas para Portugal, buscar-se-a compreender
empiricamente os procedimentos nos dois paises, as formas de escolhas dos
adotantes, dos adotandos, os tempos de tramita¢cdes dos processos e, também, em
que medida existe monitoramento da situacdo dos adotandos apdés a adocao
internacional.

Assim, partindo das definicdes de Amado,*’ ao estabelecer que o estudo
de caso pode “consistir no estudo de um individuo, de um acontecimento, de uma
organizagao, de um programa ou reforma, de mudangas ocorridas numa regiao”, apos
as descricdes das amostras serdo investigadas as informacdes Uteis e que possam
ser objetos de comparacao, facilitando assim um aprimoramento de procedimentos.

O estudo de caso, para Yin,*® é uma investigacdo empirica que analisa “um
fendmeno contemporéneo dentro de um contexto de vida real, quando as fronteiras
entre o fendmeno e o contexto ndo séo claramente evidentes, e no qual sédo utilizadas
multiplas fontes de evidencia”. No caso da presente pesquisa, a ideia é seguir trés
etapas: descri¢cdo bibliografica relativa ao tema; coleta de informacbes e, por fim,
andlise do material descrito.

Para cumprir com o0 objeto proposto, de acordo com Queiroz e
Ferferbaum,#® utilizar a técnica denominada estudo de casos é uma tarefa ardua, visto
que a mera narracdo dos fatos ndo é suficiente para cumprir com os objetivos da
pesquisa, tendo em vista que a exploracao do objeto descrito € o grande desafio. Além
disso, as solucdes adotadas, de maneira qualitativa, € a grande vantagem do estudo
de caso, conforme se observa nas licbes apresentadas pelos autores referidos no

presente paragrafo:

O estudo de caso néo pode se limitar a mera narrativa ou descri¢éo dos fatos.
Além do componente descritivo, precisam estar presentes a analise
qualificada e a postura propositiva. O objetivo central do estudo nao € o relato
do caso em si, mas a exploracdo dos problemas que podem ser discutidos e

47 AMADO, J. Manual de Investigacdo Qualitativa em Educacdo. Coimbra: Imprensa da
Universidade de Coimbra, 2013.

48 YIN, op. cit., p. 39.

4 QUEIROZ, R. M. R.; FEFERBAUM M. (Coords.). Metodologia de pesquisa em direito. 2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2019. p. 49.
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respondidos por seu intermédio. Em outras palavras, os ensinamentos que
podem ser dele extraidos para o futuro.

Fica claro, portanto, que para atingir o objetivo da pesquisa, esta devera
analisar de maneira aprofundada os casos descritos, com vistas a concretizar uma
verdadeira analise qualitativa, isso com o fim de apresentar fatores positivos e
negativos, apoés estudos dos casos ja referidos, possibilitando, dessa maneira, a
apresentacdo de sugestbes de aprimoramento, com base na comparagdo de
legislacdes de Angola e Brasil, bem como com base na pesquisa bibliografica.

Os estudos de casos sao, portanto, um importante método de investigacao
em Direito, visto que contribuem para o conhecimento e desenvolvimento de
determinado estudo em concreto, razdo pela qual filtrar-se-4, criticamente, a
problematica estudada com a conceitualizacdo tedrica que fundamentara o estudo,
utiizando mdltiplas fontes de evidéncia e incorporando a subjetividade do
investigador.

Como referem Stake®® e Yin,%! o estudo de caso assume uma modalidade
de plano qualitativo e detém cariz descritiva, analitica e exploratéria. Dessa maneira,
percebe-se que o0 processo de amostragem sé estara concluido quando se esgota a
informacéo a obter pelo confronto das diferentes fontes de evidéncia, nas quais se
baseia em trabalho de campo ou em analise documental.

Conclui-se, portanto, que um estudo de caso se constitui como um método
de investigacdo pertinente, dado que requer uma pesquisa intensiva e aprofundada
do objeto de estudo, visando compreender a singularidade e globalidade dos casos,
como se propde a fazer.

Nesse sentido, a pesquisa empirica sera materializada através de analise
documental, especificamente de processos judiciais, o que possibilitara uma
investigacdo qualitativa, com a coleta de informacdes e posterior exploracao destas,

conforme se verificard com as descrigfes a seguir.

50 STAKE, R.E. A arte da investigacdo com estudos de caso. 3. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 2012.
51 YIN, op. cit.
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4 PESQUISA DESCRITIVA E ANALITICA: ADOCOES INTERNACIONAIS NO
BRASIL E EM ANGOLA

No presente capitulo, inicialmente serdo apresentados, de maneira
objetiva, os procedimentos de adoc&o internacional de crianca brasileira para
adotantes portugueses, seguido da apresentacao dos procedimentos com relacdo a
adocao de Angola também para Portugal. Por conseguinte, sera feita a apresentacao
dos processos de adocao, descrevendo os percursos para as coletas de dados e
informagdes como forma de escolha dos adotantes, adotandos, tempos de tramitacao
dos processos e, também, informacdes a respeito do monitoramento da situacdo da
crianca apos a adocdao. Por fim, sera feita uma analise comparativa sobre os referidos

processos de adocéo internacional.

4.1 PROCESSO DE ADOCAO INTERNACIONAL: BRASIL PARA PORTUGAL

Em relacdo ao processo de adocao internacional que tramitou no Brasil,
objeto da presente pesquisa, sera feita a apresentacdo da tramitacdo, mostrando os
detalhes legais relativos ao procedimento. Destaca-se que serdo apresentadas
informagbes como forma de escolha dos adotantes, da adotanda e tempo de
tramitagdo do processo, ressaltando a previsdo de monitoramento da situacao da

crianca no periodo posterior a adogéao.

4.1.1 Percurso para obtencao do processo utilizado para fins de pesquisa

Apos as definicbes de que a pesquisa empirica seria focada nas analises
de processos de adoc¢des internacionais, com adotandos nascidos em Angola e Brasil,
sendo os adotantes nascidos em Portugal, escolhido por ser o pais colonizador tanto
de Angola, como do Brasil, bem como pelos lagcos mantidos até hoje com os referidos
paises, foram iniciadas as estratégias para buscar os processos de adocgao

internacional que serviriam de base para esta pesquisa.®?

52 Nesse objetivo, o professor Dr. Marcus Vinicius Pereira Janior, orientador da presente dissertacdo,
na condicéo de integrante da Comisséo Estadual Judiciaria de Adogao Internacional do Estado do
Rio Grande do Norte (CEJAI/RN), realizou consulta junto as comissdes vinculadas a outras
unidades federativas do Brasil, tendo obtido informacdes preliminares no sentido de que
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De posse das informacdes, foi enviado ao Excelentissimo Senhor Doutor
Desembargador Fabian Schweitzer, presidente da Comissdo Estadual de Adocéo
vinculada ao Tribunal de Justica do Parana, oficio solicitando copia de processo de
adocéao internacional de crianca brasileira adotada por casal natural de Portugal,

conforme se verifica cOpia adiante colacionada:

Figura 1 - Termo de requerimento para realizacdo de pesquisa.

ENFAM

TERMO DE REQUERIMENTO PARA REALIZAGAO DE PESQUISA

Excelentissimo Senhor Doutor Desembargador FABIAN SCHWEITZER, Presidente
da CEJA/PR,

Na condicdo de Professor do Mestrado Profissional da Escola Nacional de
Formagdo e Aperfeicoamento de Magisirados (ENFAM), eu, MARCUS VINiCIUS
PEREIRA JUNIOR, brasileiro, portador do RG n°1.301.750/RN, CPF n° 027.176.104-05 &
Juiz de Direito do TJRN, com endereco profissional SCES — Trecho 3, Polo 8, Lote 9, 1°
andar, Prédio do Conselho da Justiga Federal {CJF), Brasilia — DF, CEP 70.200-003,
em razdo de orientar o Desembargador de Angola ARTUR DOMINGOS GUNZA em sua
DISSERTACAO DE MESTRADO, com o tema "ADOCAO INTERNACIONAL EM
ANGOLA: ANALISE TEORICA E PRATICA DE CASOS CONCRETOS COM FOCO NO
APRIMORAMENTQC", venho através da presente solicitar copia de PROCESSO DE
ADOGCAQ INTERNACIONAL de crianca brasileira adotada por casal natural de Portugal,
realizada perante o Tribunal de Justica do Parana (TJPR), ressaltando, inclusive, que
todos os dados relativos as partes do processo serdo suprimidos e que sera garantido o
sigilo necessario em relagdo ao processo a ser analisado apenas para fins académicos

Brasilia, 03 de junho de 2022.

Assinado de forma digital por
MARCUSVINICIUS  y4apcs vINICIUS PEREIRA

PEREIRA JUNIOR:02717610405
JUNIOR:02717610405 [00% 20220603 144403
MARCUS VINICIUS PEREIRA JUNIOR
Professor do Mestrado Profissional da ENFAM
Juiz de Direito (TJRN)
Doutor em Ciéncias Sociais [UFRN)
Mestre em Direito (UFRN)

Fonte: dados da pesquisa.

Conforme se observa acima, na solicitacdo da copia do processo foi
ressaltado que todos os dados relativos as partes do processo serdo suprimidos,
garantindo, assim, o sigilo necessario, isso considerando a utilizagédo das informacdes
apenas para fins académicos, ndo sendo necessaria a exposi¢ao de informacdes ou
mesmo fotografias que possam identificar as partes do processo.

Apoés a descricdo do percurso para obter o processo, objeto da pesquisa

empirica proposta na presente dissertacdo, passa-se a analise do processo
propriamente dito, com a descricdo do processo de adocéo internacional no Brasil.

recentemente havia ocorrido uma adoc¢ao internacional de nascido do Brasil para casal atualmente
residente em Portugal.
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4.1.2 Procedimento de adoc¢éao internacional no Brasil e descricdo empirica do

processo que tramitou perante a Justica brasileira

Quanto a legislacdo em vigor no Brasil, importa destacar que, apés a

Constituicdo da Republica, de 5 de outubro de 1988, foi inserido no ordenamento

juridico brasileiro o Principio da Prioridade Absoluta, inaugurando a Doutrina da

Protecao Integral, que passou a considerar direitos de criancas e adolescentes com

prioridade absoluta, nos termos do art. 227, CF/88, adiante transcrito:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.>

Fica claro que, no Brasil, os direitos infantojuvenis sdo considerados

formalmente como prioritarios, garantindo, desse modo, uma atencado especial por

parte dos Poderes Constituidos, como bem destacou Pereira Juanior, tratando da

prioridade absoluta, conforme licbes a seguir apresentadas:

A prioridade absoluta prevista na Constituicdo Federal deve ser considerada
em relacdo a tudo que envolver direitos de criancas e adolescentes, ou seja,
tanto em relacdo as politicas publicas, executadas pelo Poder Executivo, por
exemplo, como em relacdo a atuacdo do Poder Judiciario, Legislativo ou
Ministério Publico nas suas esferas de atuacdo.>*

E, dessa atuacdo prioritaria referida acima, o Poder Legislativo em tempo

considerado bastante razoavel, elaborou a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,

denominada Estatuto da Crianca e Adolescentes (ECA), com previsdo especifica em

53

54

55

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. 4. ed. Séo Paulo: Saraiva, 1990. Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 27 jul.
2022.

PEREIRA JUNIOR, M. V. Ativismo judicial e materializagdo das politicas publicas infanto-
juvenis na constituicdo da repuUblica: Fixacdo de planos ideais de atuacdo para os atores do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD). 2011. 196 f. Dissertacdo (Mestrado em Constituicdo e
Garantias de Direitos) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2011.

BRASIL. Lei n®8.069, de 13dejulho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm.
Acesso em: 27 jul. 2022.
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relacdo a direitos materiais e também a procedimentos, como nos casos de adoc¢ao

nacional e internacional, que serdo explicitados nos topicos a seguir.

4.1.2.1 Conceitos e informagfes basicas acerca da adoc¢do no Brasil

O Estatuto da Crianca e Adolescentes reservou, entre os artigos 39 a 51,
para tratar sobre Adocéo, na subsecao IV, que trata especificamente sobre o assunto,
conforme previsdo constante no art. 39, caput, que em seu paragrafo primeiro é
conceituada como “medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas
guando esgotados os recursos de manutencao da crianca ou adolescente na familia
natural ou extensa”.

Fica claro, de acordo com a lei brasileira, que a ado¢do somente deve ser
utilizada como forma de colocagéo da crianca ou adolescente em familia substituta
apos esgotadas as possibilidades de manutencdo na familia biologica ou mesmo
inclusdo na familia extensa, como a entrega para avos ou tios, por exemplo. Assim,
antes do inicio de tentativas de inclusdo da crianca ou adolescente em familia
substituta, atraveés da adocéo, devem ser esgotadas as possibilidades de inclusdo na
familia biolégica ou extensa.

Dignos de nota, também, sdo as informagdes no sentido de que é vedada
a adocao por procuragao no Brasil (art. 39, 82°, ECA), bem como que, em caso de
conflito entre direitos e interesses do adotando e de outras pessoas, inclusive seus
pais bioldgicos, devem prevalecer os direitos e os interesses do adotando (art. 39, 83°,
ECA), restando claro que as figuras centrais da legislacao protetiva séo criangas e
adolescentes.

Quanto aos requisitos para adocédo no Brasil em relagcdo ao adotado, a
legislacdo estabelece que o adotando deve contar com, no maximo, 18 anos a data
do pedido, salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes (art. 40, ECA).
Dessa forma, percebe-se que podem ser adotadas criancas e adolescentes,®®
existindo uma ressalva para a adocdo de pessoas maiores de 18 anos, desde que ja

estejam sob a guarda ou tutela dos adotantes.

% Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade (art. 2°, ECA).
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Assim, a adocéao atribui a condicdo de filho ao adotado, com 0s mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais
e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais (art. 41, ECA), com a ressalva de que
se um dos codnjuges ou companheiros adota o filho do outro, mantém-se os vinculos
de filiacao entre o adotado e o conjuge ou companheiro do adotante e os respectivos
parentes (art. 41, 81°, ECA).

Ainda quanto aos efeitos sucessorios, destaque-se que € reciproco o direito
sucessorio entre o adotado, seus descendentes, o adotante, seus ascendentes,
descendentes e colaterais até o 4° grau, observada a ordem de vocacao hereditaria
(art. 41, 81°, ECA). O dispositivo legal referido apenas enfatiza que apds a adogéo o
parentesco € idéntico a filiacdo natural, inclusive para efeitos sucessorios.

Em relacéo aos adotandos, o Estatuto da Crianca e Adolescente é claro no
sentido de que podem adotar os maiores de 18 anos, independentemente do estado
civil, de acordo com as disposicGes do caput do art. 42, com a ressalva de que nao
podem adotar os ascendentes e os irmaos do adotando (art. 42, 81°, ECA) e que para
adocao conjunta, ou seja, ado¢do por marido e mulher ou mesmo companheiros, é
indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente ou mantenham uniéo
estavel, comprovada a estabilidade da familia (art. 42, §2°, ECA).

No que se refere a idade dos adotantes, importante esclarecer que estes
devem ser, pelo menos, 16 anos mais velhos do que o adotando (art. 42, 83°, ECA),
destacando que os divorciados, os judicialmente separados e os ex-companheiros
podem adotar conjuntamente. Isso pode ocorrer contanto que acordem sobre a
guarda e o regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado
na constancia do periodo de convivéncia e que seja comprovada a existéncia de
vinculos de afinidade e afetividade com aquele nao detentor da guarda, que
justifiguem a excepcionalidade da concesséo. Acrescente-se, também, que a guarda
podera ser compartilhada, desde que demonstrado o efetivo beneficio ao adotando
(art. 42, 884° e 5°, ECA).

Ainda, em relacdo aos requisitos por parte dos adotantes, necessario
apresentar a possibilidade do deferimento da ado¢do, mesmo apés o falecimento do
adotante, no curso do procedimento de adocéo e antes de prolatada a sentenca, isso
se tiver sido apresentada inequivoca manifestacdo de vontade de adotar, conforme

disposicéo presente no art. 42, 86°, ECA.
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Por fim, feitas as observacfes gerais, para facilitar a compreenséo e o
estudo comparativo empirico, serdo apresentadas outras informacdes sobre a adocao
no Brasil e procedimento seguido, de acordo com o Estatuto da Crianca e
Adolescente, jA com a apresentacdo do processo de adogdo objeto do presente
estudo dissertativo.

4.1.2.2 Processo de adocéo de crianca brasileira para casal residente em Portugal

O presente topico apresentard outras informacfes quanto a adocdo no
Brasil, mas ja com a apresentacdo das principais informacdes relativas ao processo
fornecido pela Comissdo Estadual de Adocéo, vinculada ao Tribunal de Justica do
Parana, por meio do Desembargador Fabian Schweitzer, presidente da referida
comissdo. Parte-se sempre do pressuposto estabelecido no art. 43, ECA, ao
estabelecer que a adocéo sera deferida quando apresentar reais vantagens para o

adotando e fundar-se em motivos legitimos.

4.1.2.2.1 Sistema Nacional de Adoc¢éao e Acolhimento (SNA CNJ)

No Brasil, a Lei n° 8.069/1990 (ECA), em seu art. 50, determina que a
autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um registro de
criancas e adolescentes em condicbes de serem adotados e outro de pessoas
interessadas na adocdo. Ressalte-se que, apds varias ferramentas e modelos, foi
criado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) o Sistema Nacional de Adocéo e
Acolhimento (SNA), em 2019, nos termos dos 885° e 6° do art. 50, consoante noticia

constante no sitio do proprio CNJ, como se observa na transcricao abaixo: fiquei

O Sistema Nacional de Adoc¢do e Acolhimento (SNA) foi criado em 2019 e
nasceu da unido do Cadastro Nacional de Ado¢do (CNA) e do Cadastro
Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA). O Comité Gestor dos Cadastros
Nacionais (CGCN), instituido pela Portaria Conjunta 01/2018 do CNJ, com o
objetivo de subsidiar a elaboracdo e o monitoramento de politicas judiciarias,
€ o responsavel pela gestdo do SNA. O sistema é regulamentado por meio
da Resolugdo n°® 289/2019 [...].>"

57 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento. 2019.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/adocao. Acesso em: 27 jul. 2022.
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Para uma melhor compreensdo do Sistema Nacional de Adocédo e
Acolhimento (SNA), salienta-se que 0 mesmo passou por varios aperfeicoamentos.
Eis que a principio cada comarca deveria manter cadastros de criancas e
adolescentes aptos a adoc¢ao e, também, pessoas habilitadas para adotar. E, até por
guestdes operacionais, ndo existiam ligagdes entre os cadastros mantidos no ambito
de cada comarca, o que sempre dificultou a ligacao entre filhos e pais adotivos.

Ao longo dos anos, foi criado, pelo préprio Conselho Nacional de Justica
(CNJ), o Cadastro Nacional de Adocao (CNA), que reunia as informacdes de criancas
e adolescentes ja disponiveis para adocdo, ou seja, entregues para adogado pelos
proprios pais ou mesmo apO0s o processo de destituicdo do poder familiar.
Paralelamente, existia o Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA), que
condensava as informacdes em relacéo a todas as criangas e adolescentes acolhidos,
independentemente de estarem disponiveis para a adocao.

E, em 2019, com o objetivo de facilitar os encontros entre adotantes e
adotandos, foi criado pelo CNJ, o Sistema Nacional de Adoc¢ao e Acolhimento (SNA),
que reune as informagdes antes presentes no Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) e
Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA). Isso com o objetivo de materializar
o estabelecido na Constituicdo da Republica e Estatuto da Crianca e Adolescente,
apresentando uma visao global de todas as criangas e adolescentes acolhidos e,
consequentemente, facilitando os retornos para as familias de origem ou mesmo a

adocéao, conforme informacdes constantes no sitio oficial do CNJ, abaixo transcritas:

O novo sistema abrange milhares de criancas e adolescentes em situagéo de
vulnerabilidade, com uma vis@o global da crianca, focada na doutrina da
protecéo integral prevista na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA). Os maiores beneficiarios do SNA sdo as criangas e
adolescentes em acolhimento familiar e institucional, que aguardam o retorno
a familia de origem ou a sua adogé&o.%®

Fica claro, assim, que passados 32 anos da entrada em vigor da Lei n°
8.069/1990, no ordenamento juridico brasileiro, apos varios aperfeicoamentos, esta
disponivel para todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e

Adolescentes (SGD) um sistema que reune todas as informagdes relativas ao publico
infantojuvenil, bem como as pessoas habilitadas a adotar, o que facilita os encontros

%8 CNJ, op. cit.
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de criancas e adolescentes com suas familias de origem ou mesmo com novas
familias, mediante a adocéo.

Quanto ao novo SNA, destaca-se que o mesmo foi elaborado de acordo
com um avancado processo de tecnologia das informacdes, o que garante uma maior
celeridade em relacdo aos processos envolvendo criancas e adolescentes, tudo nos

termos do art. 227, CF, como se observa na transcricao abaixo:

O SNA possui um inédito sistema de alertas, com o qual os juizes e as
corregedorias podem acompanhar todos os prazos referentes as criancas e
adolescentes acolhidos e em processo de adocdo, bem como de
pretendentes. Com isso, h& maior celeridade na resolugdo dos casos e maior
controle dos processos, sempre no cumprimento da misséo constitucional do
Conselho Nacional de Justi¢a.>®

De acordo com as informacgdes acima apresentadas, fica claro que
atualmente existe uma conexao total entre os juizes e corregedorias e as criangas e
adolescentes acolhidos, o que possibilita um controle por parte das corregedorias, em
relacdo as atuacfes dos juizes. Além disso, também possibilita que estes tenham
conhecimento das situacdes das criancas e adolescentes acolhidos e vinculados a
sua unidade jurisdicional, facilitando a garantia da prioridade absoluta (art. 227, CF).
Consequentemente, isso também vai ajudar a conclusdo dos processos de forma
célere, de acordo com previsdo constitucional ao garantir a todos, no @mbito judicial e
administrativo, a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo (art. 5°, inciso LXXVIII).

No tocante ao cadastro para adocdo nacional, os interessados, sem a
necessidade de representacdo por advogado, devem procurar as unidades do Poder
Judiciario existentes em suas cidades e requerer a habilitagdo para adogdo. No
entanto, ha a ressalva de que o deferimento da inscricdo dar-se-a ap0s prévia consulta
aos 6rgaos técnicos do juizado, ouvido o Ministério Publico (art. 50, §1°, ECA), nao
sendo deferida a inscri¢cdo se o interessado nao satisfizer os requisitos legais ou néo
oferecer ambiente familiar adequado para o recebimento de criangca ou adolescente
em adocéao (art. 50, §2°, ECA).

Apresentado o pedido de inscricdo pelo interessado, como habilitado, no
SNA, sera iniciado um periodo de preparacao psicossocial e juridica, orientado pela

equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio

% CNJ, op. cit.
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dos técnicos responsaveis pela execucédo da politica municipal de garantia do direito
a convivéncia familiar (art. 50, 83°, ECA). Nesse processo, sempre que possivel e
recomendavel a preparacdo incluird o contato com criancas e adolescentes em
acolhimento familiar ou institucional em condi¢des de serem adotados, a ser realizado
sob a orientagdo, supervisao e avaliacdo da equipe técnica da Justica da Infancia e
da Juventude, com apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento e
pela execucédo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar (art.
50, 84°, ECA).

Ressalte-se, especialmente quanto a adocédo internacional, que havera
cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que somente
serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados no SNA (art.
50, 84°, ECA). Isso ocorreu em relagéo ao caso objeto da pesquisa, como se observa
na analise do procedimento de adocao de adolescente brasileira para casal residente

em Portugal no item seguinte.

4.1.2.2.2 Requerimento de adocgdo de crianga brasileira para casal residente em
Portugal

Com base no art. 50, 84°, ECA, foi requerida habilitacdo para adocgé&o
internacional por parte da Autoridade Central para Adocédo Internacional (ACAI), em
relacdo a candidatos residentes em Portugal, diretamente para a Comissao Estadual

de Adocao do Tribunal de Justica do Parana, conforme documento colado abaixo:
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Figura 2 — Requerimento de habilitacdo para adocao internacional.

155-Rosa Aradjo * SALSCC-86735/2018 * 20-07-2018

Autordade Central para @ Acogdo Intemacions! ~ ACAI
Rua Rosa Araup, n” 43
1250-104 Lisbos
I3 =
Registado ¢/ AR COMISSAO ESTADUAL JUDICIARIA DE ADOCAO

AIC. COORDENADORA DA CEJAPR
RUA DA GLORIA, 393 - 5° ANDAR ~ CENTRO
civico
CEP: 80030-060 — CURITIBA — PARANA
BRASIL

= -

Sua Referércia Sua Comunicagio Nossa Referincia Data

SCC-118458/2018 18/07/2018
CONFIDENCIAL
Adogao Internacional - Brasil - Parana

A :
- deC a a adogao inter

O Instituto da Seguran¢a Social, |.P., Autoridade Central para a Adogao Internacional designada
nes termos do Artigo 6° da Convengdo da Haia, de 29 de maio de 1993, relativa a Protegio das
Criangas e a Cooperacdo em Matéria de Adogdo Internacional, ratficada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 6/2003, de 25 de fevereiro, bem como nos termos do previsto no Art®
3% n° 2, alinea x) do Decreto-Lei n.® 83/2012, de 30 de margo, tem a honra de enviar a candidatura
a adogéao internacional ao Estado do Parana dos candidatos residentes em Portugal, identificados
nos documentos em anexo (apostilados)

Com os meihores cumprimentos,

O Conselho Diretivo

=
Sofia Borges Pereira
Vogal

Anaxos.

Cépla inegral do Processo ¢a candidatura

DOSAUIWSAACFC

Pig 18
. Apcio Técnico ac Consaino Diretvo no Ambito da ACAI

V '.h Departamento de Deservolimanto Social « UL » Setor de Adogdo o Apadrinhamento Civil
HORRCA 3OO ———— - Rosa Aragjo, n® 43 + 1250-184 LISBOA « Tel 300 511 283 « Fax 300 510 101

WWW 50g-50Cial pt

Fonte: dados da pesquisa.

No que concerne a legitimidade para requerer a adoc¢ao internacional, caso
a legislagédo do pais de acolhida autorizar, admite-se que os pedidos de habilitagcdo a
adocado internacional sejam intermediados por organismos credenciados.
Evidenciando-se que incumbe a Autoridade Central Federal Brasileira o
credenciamento de organismos nacionais e estrangeiros encarregados de intermediar
pedidos de habilitacdo a adogdo internacional, com posterior comunicagdo as
Autoridades Centrais Estaduais e publicagdo nos 6rgdos oficiais de imprensa e em
sitio proprio da internet (art. 52, 881° e 2°, ECA).
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E, quanto aos organismos nacionais e estrangeiros encarregados de
intermediar pedidos de habilitacdo a adocao internacional, nos termos do art. 52, 83°,

ECA, sao requisitos para credenciamento:

| - sejam oriundos de paises que ratificaram a Convencéo de Haia e estejam
devidamente credenciados pela Autoridade Central do pais onde estiverem
sediados e no pais de acolhida do adotando para atuar em adocao
internacional no Brasil;

Il - satisfizerem as condic¢des de integridade moral, competéncia profissional,
experiéncia e responsabilidade exigidas pelos paises respectivos e pela
Autoridade Central Federal Brasileira;

Il - forem qualificados por seus padrdes éticos e sua formacgéo e experiéncia
para atuar na area de adocao internacional;

IV - cumprirem os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro e
pelas normas estabelecidas pela Autoridade Central Federal Brasileira.

Ainda em relacdo aos requisitos, nos termos do art. 52, 84° ECA, os

organismos credenciados deverao ainda:

| - perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condi¢cdes e dentro dos
limites fixados pelas autoridades competentes do pais onde estiverem
sediados, do pais de acolhida e pela Autoridade Central Federal Brasileira;

Il - ser dirigidos e administrados por pessoas qualificadas e de reconhecida
idoneidade moral, com comprovada formacao ou experiéncia para atuar na
area de adocdo internacional, cadastradas pelo Departamento de Policia
Federal e aprovadas pela Autoridade Central Federal Brasileira, mediante
publicacdo de portaria do 6rgéo federal competente;

Il - estar submetidos a superviséo das autoridades competentes do pais onde
estiverem sediados e no pais de acolhida, inclusive quanto a sua composicao,
funcionamento e situacéo financeira;

IV - apresentar a Autoridade Central Federal Brasileira, a cada ano, relatério
geral das atividades desenvolvidas, bem como relatério de acompanhamento
das adocgdes internacionais efetuadas no periodo, cuja cOpia sera
encaminhada ao Departamento de Policia Federal,

V - enviar relatério pés-adotivo semestral para a Autoridade Central Estadual,
com cépia para a Autoridade Central Federal Brasileira, pelo periodo minimo
de 2 (dois) anos. O envio do relatorio serd mantido até a juntada de cépia
autenticada do registro civil, estabelecendo a cidadania do pais de acolhida
para o adotado;

VI - tomar as medidas necessarias para garantir que os adotantes
encaminhem a Autoridade Central Federal Brasileira copia da certiddo de
registro de nascimento estrangeira e do certificado de nacionalidade tao logo
Ihes sejam concedidos.

A preocupacado da legislacédo brasileira, no que se refere a ndo tornar a
adocéo internacional uma atividade lucrativa, impedindo assim que exista a compra e
venda de criancas e adolescentes é patente, ficando tal situacdo bem clara quando
determina que 0s organismos internacionais devem perseguir unicamente fins nao

lucrativos, nas condicdes e dentro dos limites fixados pelas autoridades competentes

do pais onde estiverem sediados, do pais de acolhida e pela Autoridade Central
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Federal Brasileira, inclusive com preocupacao com a gestao de tais instituicdes, bem
como supervisdo dos seus atos, como Vvisto nas transcricdes acima.

O art. 52-A do Estatuto da Crianca e Adolescente reforca a preocupacao
da legislacéo brasileira quanto ao combate de lucros para pessoas fisicas ou juridica
gue participem do processo de adocéo internacional, eis que declara ser vedado, sob
pena de responsabilidade e descredenciamento, o repasse de recursos provenientes
de organismos estrangeiros encarregados de intermediar pedidos de adocéao
internacional a organismos nacionais ou a pessoas fisicas. Nesse sentido, eventuais
repasses somente poderdo ser efetuados via Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e estaréo sujeitos as deliberacfes do respectivo Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente (art. 52-A, paragrafo Unico, ECA).

Destaque-se, também, que a obrigacdo de envio pelo organismo
internacional credenciado de relatério pés-adotivo semestral para a Autoridade
Central Estadual, com copia para a Autoridade Central Federal Brasileira, pelo periodo
minimo de dois anos (art. 52, 849, inciso V, ECA), bem demonstra a preocupagdo na
legislacdo brasileira de acompanhar o desenvolvimento da crianga ou adolescente
que foi adotada por residentes em outros paises. Acrescente-se, ainda, que nos
termos do mesmo dispositivo legal referido no presente paragrafo, o envio do relatério
sera mantido até a juntada de cépia autenticada do registro civil, estabelecendo a
cidadania do pais de acolhida para o adotado.

O ndo cumprimento pelos organismos internacionais da obrigacdo dos
envios dos relatorios podera acarretar a suspensao de seu credenciamento, que tem
validade de dois anos e podera ser renovado mediante requerimento protocolado na
Autoridade Central Federal Brasileira nos 60 dias anteriores ao término do respectivo
prazo de validade (art. 52, 88 5°, 6° e 7°)0,

Esclarecidas questdes interessantes no que diz respeito aos organismos
internacionais responsaveis pelos pedidos adocéo internacional, necessario se faz
destacar que a lei brasileira é clara no sentido de que, em cada unidade da Federacao,

existe uma Autoridade Central, que é responsavel por zelar pela manutencéo e correta

80 O art. 52, 8811 a 15, ECA, apresenta outras restricdes quanto as cobrancas de valores por parte
dos organismos internacionais, bem como possibilidade de suspensdo de novos credenciamentos
e impossibilidade de contatos de representantes dos referidos organismos com dirigentes de
entidades de acolhimento, sem a intervencao judicial.
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alimentacéo dos cadastros e deve enviar para a Autoridade Central Federal Brasileira

todas as informacdes existentes em ambito estadual (art. 50, 89°, ECA).

Junto com o requerimento de habilitagcéo de casal residente em Portugal ao

cadastro existente na Justica do Brasil,

a Autoridade Central para Adocao

Internacional — ACAI (Portugal), atualmente cadastrada perante a Autoridade Central

Federal Brasileira, por cumprir os requisitos ja explicitados acima, apresentou a

Comissédo Estadual de Adog&do do Tribunal de Justica do Paranad os documentos

listados na declaracdo de transmissao abaixo:

Figura 3 - Declaragdo de transmisséo de adog¢édo Brasil-Portugal.

DECLARAGAO DE TRANSMISSAO

A Autoridade Central para a Adogao Interacional Portuguesa tem a honra de o informar sobre a
Transmissdo de uma candidatura & adog&o internacional dos candidatos.
I, - - -
_ relativo & adogao de uma crianga
de sexo feminino, de 12 anos, com quem j& tém lagos afectivos, residente no Brasil, no Estado do
Parand

O Instituto da Seguranga Social, |P. é a Autoridade Central para a Adocdo Intemacional
designada no ambito da Convengao da Haia, de 29 de maio de 1993, relativa 3 Protegao das
Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adog@o Internacional e, ainda, nos termos do previsto no
art® 3° n° 2, alinea x) do Decreto-Lei n® 83/2012, de 30 de margo.

O processo & constituido pelos seguintes documentos, elaborados pela equipa de adogdo do
Centro Distrital de Aveiro do Instituto da Seguranga Social, I.P.

» Certificado de Selegdo de Candidato a Adotante;
= Declaragdo de Pbs Acompanhamento

« Avaliagdo psicoldgica;

« Avaliagao social;

« Certificados de Registo Criminal;

« Assentos de Nascimento dos candidatos;

« Cartéo do cidadéo e p porte dos candid f opias certificadas) ;

« Cartdo do cidad3o do fitho do candidato (fotocopia certificada)

« Atestados médicos de salde dos candidatos,

« Assento de casamento;

« Atestado de residéncia da Junta de Freguesia;

= Declaragéo de rendimentos da candidata referente ao ano de 2017

« Declaragéo de rendimentos do candidato referente ao ano de 2017/2018;
* Requerimento de Habilitagao ;

+ Declaracdo de Ciéncia ;

« Fotos dos candidatos, da familia e da habitacao.

Pag 203

. Apoio Técnico ao Consaiho Diretvo no ambito da ACA)
A 4 58 Departamento da Desenvolviments Sacial » UL  Setor do Adogdo & Apadrinhiamento Civé

TORRCA KA IS Y Rosa Aradfo, r* 43 + 1250-194 LISBOA » Tol 300 511 283 » Fax 300 510 101

www seg-social pt

Junto se remete a Ds relativa a vigente em matéria de adocéo, e

uma copia da Lei n® 143/2015, de 08 de setembro, diploma que aprova o Regime Juridico do
Processo de Adogao

Assim, aguarda-se informagdo sobre a recegio da presente candidatura mediante a devolugdo do
aviso de rececdo anexo, bem como sobre a decisdo que a mesma vier a merecer por parte de
V.Exa., mantendo esta autoridade central toda a disponibilidade quanto ao envio de elementos

plementares que sejam 1! para uma tomada de decis&o.

Lisboa, 19 de julho de 2018.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho Diretivo

Soia Borges Pereira
Vogal

Fonte: dados da pesquisa.
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Nesse momento da presente pesquisa, inclusive com a descricdo de
processo de adocédo internacional que tramitou no Brasil, em relacdo a adolescente
nascida no Pais, necessario destacar que, consultados os cadastros e verificada a
auséncia de pretendentes habilitados residentes no Pais com perfil compativel e
interesse manifesto pela adocédo de criangca ou adolescente inscrito nos cadastros
existentes, sera realizado o encaminhamento da crianca ou adolescente a adocao

internacional (art. 50, 89°, ECA), 0 que ocorreu no caso objeto de estudo.

4.1.2.2.3 Tramitacdo da adoc¢éao de crianca brasileira para casal residente em Portugal

apos o requerimento

No caso do processo descrito no presente item, verifica-se que o0s
requerentes, residentes em Portugal, ja informam a existéncia da pretensao de adotar
uma menina, com 12 anos, certamente em raz&o da inexisténcia de habilitados,
brasileiros, com interesse em adotar a adolescente, em razdo do seu perfil.
Acrescente-se, por oportuno, que em regra, COmo Nno caso objeto de pesquisa, as
adocOes internacionais terminam ocorrendo em relacdo a adolescentes ou mesmo
grupos de irmaos, eis que sao perfis ndo procurados pelos adotantes brasileiros.

Quanto a adocao internacional, interessante € conceituar como aquela na
qual o pretendente possui residéncia habitual em pais-parte da Convencao de Haia,
de 29 de maio de 1993, relativa a Protecao das Criancas e a Cooperacdo em Matéria
de Adocao Internacional, promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999,
e deseja adotar crianca em outro pais-parte da Convencao (art. 51, caput, ECA). E,
nos termos do art. 51, 81° da Lei 8.069/1990, a adoc¢ao internacional de crianga ou
adolescente brasileiro ou domiciliado no Brasil somente tera lugar quando restar

comprovado:

| - que a colocacdo em familia adotiva € a solucdo adequada ao caso
concreto;

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocagéo da crianga ou
adolescente em familia adotiva brasileira, com a comprovacéo, certificada
nos autos, da inexisténcia de adotantes habilitados residentes no Brasil com
perfil compativel com a crianga ou adolescente, apds consulta aos cadastros
mencionados nesta Lei;

Il - que, em se tratando de adocao de adolescente, este foi consultado, por
meios adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra
preparado para a medida, mediante parecer elaborado por equipe
interprofissional, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 28 desta Lei.
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Assim, partindo-se do pressuposto de que a Autoridade Central para
Adocéao Internacional (ACAI), de Portugal, teve ciéncia da existéncia de adolescente,
com 12 anos de idade completos, nas condi¢cOes estabelecidas no art. 51, 81° da Lei
8.069/1990, foi requerida a habilitacdo do casal residente em Portugal, o que gerou a
autuacao do procedimento administrativo n® 0058861-73.2018.8.16.6000, isso em 20
de agosto de 2018, conforme se observa na colagem do documento abaixo, que
constou como observacdo ser uma pretensdo de habilitacdo para adocéo

internacional. Segue o documento referido:

Figura 4 - Termo de registro e autuacao do processo de adoc¢ao Brasil-Portugal.

Gabinete Corregedor-Geral da
Justiga

Comissdo Estadual Judiciaria de Adogdo - CEJA

TERMO DE REGISTRO E AUTUACAO A

tiba, 20 de ascsatp de 2018

3 G T SLI0

‘ » 2018005886150

Fonte: dados da pesquisa.
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Informada a autuacéo do procedimento de habilitacdo de procedimento
para adocao internacional, por parte de casal residente em Portugal, necessario se
faz afirmar que os brasileiros residentes no exterior terdo preferéncia aos estrangeiros,
nos casos de adocéo internacional de crianca ou adolescente brasileiro e, também,
que a adocdo internacional pressupde a intervencdo das Autoridades Centrais

Estaduais e Federal em matéria de adocao internacional (art. 51, 882° e 3°, ECA).



55

E, exatamente em razao das disposicoes legais acima estabelecidas, apos
ciéncia de que existia adolescente, do sexo feminino, apta para ado¢ao no Estado do
Parand, os requerentes formularam pedido diretamente a Autoridade Central
Estadual, vinculada ao Tribunal de Justica do Parana, que tem a incumbéncia de
atualizar a Autoridade Central Federal em relagdo a todos os procedimentos em
tramite na unidade da Federacéao.

Apos inicio do tramite processual perante a Autoridade Central Estadual
(TIPR), vinculada ao Tribunal de Justica do Parana, em 20 de agosto de 2018, o
processo teve tramitacao célere, com manifestacdo favoravel ao pedido de inscricdo
dos requerentes por parte do Ministério Publico, isso em 25 de setembro de 2018,
pela a Promotora de Justica Dra. Mabiane Czarnobai Message. Ao final, apés reuniédo
da Comisséo Estadual de Adogcdo do Parand, os requerentes foram habilitados e
qualificados para adocdo no Estado do Parana, conforme laudo de habilitagdo e

qualificacéo, datado de 11 de outubro de 2018, abaixo:

Figura 5 - Laudo de habilitagéo e qualificacéo do processo de adoc¢édo Brasil-Portugal.

e
@ ESTADO DO PARANA PODER JUDICIARIO

CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA -
COMISSAO ESTADUAL JUDICIARIA DE ADOGAO - CEJA
AUTORIDADE CENTRAL ESTADUAL

LAUDO DE HABILITACAO E
QUALIFICACAO PARA ADOCAO NO
ESTADO DO PARANA

NUMERO: 042201811
VALIDADE: 30 de novembro de 2020

A Comissdo Estadual Judicidria de Adoglo
“CEJA" - no uso de suas atribuiges legais ¢ regimentais ¢ tendo em vista
o decidido nos autos de HABILITACAO para adogiio intemacional,
nimero 2018/07

CONFERE

Ao Senhor ¢ , de nacionalidade
portuguesa ¢_a S

casados aos

o presente laudo, pelo qual os declara habilitados ¢ qualificados para, na
Vara da Infincia e da Juventude da Comarca de Ibaiti, Estado do Parand,

requerer ¢, preenchidos os demais requisitos legais. ter deferida a adogio

o qual niio obteve colocagio em familia
substitita nacional. DADO E PASSADO NESTA COMARCA DE
CURITIBA AOS ONZE DIAS DO MES DE OUTUBRO DO ANO
DOIS MIL E DEZOITO.

lvvliuf
Desembargador RUY MUGGIATI
Presidente da CEJA Designado
Portaria 25/2015

Dados da pesquisa.
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O laudo acima referido, com validade até 30 de novembro de 2020,
habilitou o casal proponente a adotar crianca ou adolescente residente no Brasil.
Porém, ja no inicio do procedimento de habilitagdo, os adotandos ja indicaram uma
adolescente de 12 anos, com sentenca de destituicdo do poder familiar transitada em
julgado, isso considerando que, mesmo antes do pedido a ACAI ja havia encontrado,
junto com as autoridades brasileiras, a referida adolescente que nao foi adotada por
pessoas habilitadas no Brasil. Eis que, de acordo com o Sistema Nacional de Adogéo
e Acolhimento (SNA), inexistiam pessoas interessadas no perfil referido. Em seguida
a expedicdo da habilitacdo para adocdo internacional, foi assinado pelo
Desembargador Rogério Kanayama, Acordo para Continuidade do Procedimento,

conforme se observa abaixo:

Figura 6 - Acordo para Continuidade do Procedimento de adocéo Brasil-Portugal.

*@. g
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
COMISSAO ESTADUAL JUDICIARIA DE ADOGAO-CEJA-PR i
AUTORIDADE CENTRAL ESTADUAL profer o

Rus da Gldeia, 303 - 5.9 3ndar — Centro Civico Juiza Substituta Doutora Ana Carolina de Oliveira,

rmos do art. 4 da Convengao de Haia,

3.CONFIRMA nos

ser adotada confo
inexistindo qua

pela

que

Fone: 41-3210-0941 Vara da Infadncia e da Juventude da Comarca de 1Ibaiti,

80030060 ~ Curitita ~ Parana ~ Brasd
adocacinternacional@tipr jus.br waw tipejusbe E

do Parand, declarand

na colocagdo em familia substituta nacicnal.

ACORDO PARA A CONTINUIDADE DO PROCEDIMENTO

4.COMUNICA que a adogado serd processads
Previsto pelo Artigo 17 da “Convengio Relativa & Protegioc das FABIANA CERISTINA FERRARI, Meritissima Julza
Criangas e a Cooperagdo Matéria de Adogcdo Internacional”, da Vara da Infincia e da Juventude da Comarca
concluida em Haia, em 29 de maio de 1993; Estado do Parana.

1. A AUTORIDADE ABAIXO ASSINADA Curitiba, 11 de ocutubro de 2018.

O Excelentissimo Doutor Desembargador ROGERIO KANAYAMA, VIR
Dignissimo Corregedor-Geral da Justiga, Presidente da Desembargador RUY llUGGIATI
Comissdo Estadual Judicidria de Adogdo do Estado do Presidente Designado da CEJA-PR
Parana - Autoridade Central a que se refere a Convencdo

de Haia, de 29 de maio de 1993, sob a protecdo de

criancas e a cooperacao em mateéria de adogdo

internacional, com sede no Paldcio da Justiga, Pga. N.

Sra. De Salete, s/n° - Centro Civico, Curitiba-Parana-

Brasil:

2.EXPRESSA «

devidamente habilitados e gua

Conlssdo, para a adogdo da_infant ~_
nascida aos _
I - cic-o- -

Fonte: dados da pesquisa.

, que ndc obteve
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4.1.2.2.4 Adocdo de crianca brasileira para casal residente em Portugal apos o

deferimento da habilitacéo

No Brasil, o Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999% promulgou a
Convencao Relativa a Protecéo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao
Internacional, concluida em Haia, em 29 de maio de 1993. O art. 17 da Convencao,
referido no Acordo de Continuidade do Procedimento de Adocao Internacional

analisado na presente pesquisa, assim estabelece:

Toda decisédo de confiar uma criangca aos futuros pais adotivos somente
poderéa ser tomada no Estado de origem se:

a) a Autoridade Central do Estado de origem tiver-se assegurado de que os
futuros pais adotivos manifestaram sua concordancia;

b) a Autoridade Central do Estado de acolhida tiver aprovado tal deciséo,
guando esta aprovacéo for requerida pela lei do Estado de acolhida ou pela
Autoridade Central do Estado de origem;

¢) as Autoridades Centrais de ambos os Estados estiverem de acordo em que
se prossiga com a adoc¢éo; e

d) tiver sido verificado, de conformidade com o artigo 5, que os futuros pais
adotivos estdo habilitados e aptos a adotar e que a crianga esta ou sera
autorizada a entrar e residir permanentemente no Estado de acolhida.

Com a transcricéo do art. 17 da Convengéo de Haia, acima referido, bem
como apls a andlise do documento denominado Acordo de Continuidade do
Procedimento de Adocédo Internacional, restou claro que a Autoridade Central do
Brasil assegurou que os futuros pais adotivos manifestaram sua concordancia quanto
a adocao internacional referida. A Autoridade Central de Portugal aprovou a acolhida,
conforme os documentos colacionados com o pedido de habilitacdo. Em seguida, as
Autoridades Centrais do Brasil e Portugal estavam de acordo com o prosseguimento
da adocéo e, por fim, foi verificado, em conformidade com o artigo 5 da Convencao,
gue os futuros pais adotivos estavam habilitados e aptos a adotar e que a adolescente
estava autorizada a entrar e residir permanentemente em Portugal.

Descritos os procedimentos do pedido de habilitacdo de adocao
internacional, interessante é destacar que, com a pesquisa empirica, ou seja, com

base no caso concreto analisado, ficou claro que foram obedecidas as disposi¢cbes

61 BRASIL. Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999. Promulga a Convencéo Relativa a Protecéo
das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional, concluida na Haia, em 29 de
maio de 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3087.htm. Acesso em:
31 jul. 2022.
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estabelecidas nos arts. 165 a 170 da Lei n° 8.069/1990, com as adaptacfes abaixo
transcritas, relativas as adocgdes internacionais, tudo de acordo com o art. 52 do

Estatuto da Crianca e Adolescente, com incisos abaixo transcritos:

| - a pessoa ou casal estrangeiro, interessado em adotar crianca ou
adolescente brasileiro, devera formular pedido de habilitacdo a adocao
perante a Autoridade Central em matéria de adoc¢ao internacional no pais de
acolhida, assim entendido aquele onde esta situada sua residéncia habitual,
Il - se a Autoridade Central do pais de acolhida considerar que os solicitantes
estdo habilitados e aptos para adotar, emitird um relatério que contenha
informacdes sobre a identidade, a capacidade juridica e adequagdo dos
solicitantes para adotar, sua situacdo pessoal, familiar e médica, seu meio
social, 0s motivos que 0s animam e sua aptiddo para assumir uma adoc¢éo
internacional;

Il - a Autoridade Central do pais de acolhida enviara o relatério & Autoridade
Central Estadual, com copia para a Autoridade Central Federal Brasileira;

IV - o relatério sera instruido com toda a documentacao necessaria, incluindo
estudo psicossocial elaborado por equipe interprofissional habilitada e cépia
autenticada da legislacdo pertinente, acompanhada da respectiva prova de
vigéncia,;

V - os documentos em lingua estrangeira serdo devidamente autenticados
pela autoridade consular, observados os tratados e convengfes
internacionais, e acompanhados da respectiva traducao, por tradutor publico
juramentado

VI - a Autoridade Central Estadual poderd fazer exigéncias e solicitar
complementacéo sobre o estudo psicossocial do postulante estrangeiro a
adocdo, ja realizado no pais de acolhida;

VII - verificada, apds estudo realizado pela Autoridade Central Estadual, a
compatibilidade da legislagdo estrangeira com a nacional, além do
preenchimento por parte dos postulantes & medida dos requisitos objetivos e
subjetivos necessarios ao seu deferimento, tanto a luz do que dispde esta Lei
como da legislacdo do pais de acolhida, sera expedido laudo de habilitacdo
a adogdo internacional, que tera validade por, no maximo, 1 (um) ano;

VIl - de posse do laudo de habilitacdo, o interessado serd autorizado a
formalizar pedido de adogéo perante o Juizo da Infancia e da Juventude do
local em que se encontra a crianca ou adolescente, conforme indicacédo
efetuada pela Autoridade Central Estadual.5?

Concluido o procedimento de habilitacdo para adogé&o internacional, com
as comunicacdes as autoridades competentes e observancia das disposicdes
contidas no art. 52, ECA, o processo de adoc¢ao da adolescente seguiu 0 mesmo rito
das adocfes nacionais, perante o Juizo de local de residéncia da adotanda. A Lei n°
8.069/1990, denominada Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), prevé que a
adocao sera precedida de estagio de convivéncia com a crian¢a ou adolescente, pelo

prazo maximo de 90 dias, observadas a idade da crianca ou adolescente e as

62 BRASIL, 1990, op. cit.
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peculiaridades do caso (art. 46), podendo prazo maximo ser prorrogado por igual
periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria (art. 46, 83°, ECA).

Existe previsdo legal, por outro lado, no sentido de que o estagio de
convivéncia podera ser dispensado se o0 adotando j& estiver sob a tutela ou guarda
legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a
conveniéncia da constituicdo do vinculo e também, que a simples guarda de fato ndo
autoriza, por si s0, a dispensa da realizacdo do estagio de convivéncia (art. 46, §81°
e 2° ECA).

Nos casos de adoc¢des internacionais, o estagio de convivéncia sera de, no
minimo, 30 dias e, no maximo, 45 dias, prorrogavel por até igual periodo, uma Gnica
vez, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria, com destaque para o
fato de que ao final do estagio de convivéncia, que serd acompanhado pela equipe
interprofissional a servigo da Justica da Infancia e da Juventude. Preferencialmente,
com apoio dos técnicos responsaveis pela execucao da politica de garantia do direito
a convivéncia familiar, sera apresentado laudo minucioso acerca da conveniéncia
entre adotantes e adotandos, recomendando ou ndo o deferimento da adocao
internacional (art. 46, 883°, 3°-A e 4°, ECA).

Outra questdo importante, resolvida pela lei brasileira, € determinar que o
estagio de convivéncia sera cumprido no territério nacional, preferencialmente na
comarca de residéncia da crian¢ca ou adolescente, ou, a critério do juiz, em cidade
limitrofe, respeitada, em qualquer hipotese, a competéncia do Juizo da comarca de
residéncia da crianca (art. 46, 85°, ECA).

Quanto ao estagio de convivéncia no caso objeto da pesquisa, verifica-se
claramente que o mesmo foi respeitado, no caso, os 30 dias, conforme se verifica na
figura abaixo, qual seja, sentenca de adocéo proferida ao final do processo e com as

observancias de todos os requisitos estabelecidos em lei:
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Figura 7 - Sentencga do processo de adocao Brasil-Portugal.

PREUDI - Procsssoy 000014161 20194 16 0008 - Red. mow 18.1 - Assinade digrsimants por Famands Crsamarza: 1 7626 PROJUIDI - Pracassn: 000014161 20908 18 0085 - Ref. mov. 181 - Assinade digeaimants por Farmanda Creomarza-t JE26
1H022019: JULGADA PROGEDENTE AAGAD. Aiq: Sentanga 1H02201E: JULGADA PROCEDENTE A AGAO. Arg: Sentengs
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A sentenca indicada no paragrafo acima concluiu o processo de adocao
internacional no Brasil para residentes em Portugal, com algumas questdes
importantes a considerar. Ficou claro na sentenca que: foi destituido o poder familiar
da adolescente, em relagdo & mae biolégica, com sentenca transitada em julgado,
antes do inicio do processo de adoc¢dao internacional; ndo existiam casais ou pessoas
inscritas no cadastro nacional de adocéo interessadas na adocao da adolescente; o
estagio de convivéncia transcorreu normalmente (art. 46, 82°, EC); a adotanda aceitou
0S requerentes como pais; o laudo técnico concluiu que estes “vém assimilando
positivamente as funcBes de pai e mae, dispensando carinho, atencdo e amor a
adolescente” e o Ministério Publico manifestou-se favoravelmente ao deferimento do
pedido.

Apos analisar o julgado, de acordo com a lei brasileira, interessante é
enfatizar que o vinculo da adog¢éo se constitui por sentenca judicial, que serda inscrita
no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera certidéo (art. 47, caput,
ECA), como ocorreu no processo analisado. Foi observado, também, o cumprimento

dos requisitos estabelecidos nos paragrafos do art. 47, ECA, adiante transcritos:

8§ 1° A inscrigdo consignard o nome dos adotantes como pais, bem como o
nome de seus ascendentes.

§ 2° O mandado judicial, que sera arquivado, cancelara o registro original do
adotado.

§ 3° A pedido do adotante, o novo registro poderéa ser lavrado no Cartério do
Registro Civil do Municipio de sua residéncia.

8 40 Nenhuma observacdo sobre a origem do ato poderd constar nas
certiddes do registro.

8 50 A sentenca conferira ao adotado o nome do adotante e, a pedido de
qualquer deles, podera determinar a modificagdo do prenome.

§ 60 Caso a modificacdo de prenome seja requerida pelo adotante, é
obrigatoria a oitiva do adotando, observado o disposto nos 88 10 e 20 do art.
28 desta Lei.

§ 70 A adocao produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenca
constitutiva, exceto na hipotese prevista no § 6 o do art. 42 desta Lei, caso
em que tera forca retroativa a data do 6bito.%3

Acerca dos dispositivos legais acima transcritos, para manter o sigilo do
processo usado na pesquisa, impossivel serd analisar os nomes, prenomes e outros
dados especificos na adolescente adotada, bem como dos seus pais e ascendentes.
Contudo, os dispositivos legais foram transcritos, para conhecimento sobre como a

matéria é tratada em solo brasileiro.

6 BRASIL, 1990, op. cit.
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E, ainda quanto a sentenca objeto de analise, uma informacao interessante
chamou atencéo, ou seja, o fato de a Juiza de Direito ter sido expressa no sentido de
que deve ser guardado “perpétuo sigilo” em relagdo a adogao internacional deferida,

como se observa na seguinte transcrigao:

transitada em julgado, expecam-se o mandado para inscricdo do Registro
Civil competente, no qual sejam consignados os nomes dos adotantes como
pais, bem como dos ascendentes, determinando o cancelamento do registro
original da adotanda, ndo podendo o Senhor Escrivdo deles expedir qualquer
certiddo e nem se consignando na certiddo de registro qualquer observacao,
de tudo guardando perpétuo sigilo.

Assim, apesar de a Juiza de Direito ter sido expressa, no sentido de que
deve ser guardado “perpétuo sigilo” em relagdo a adogéo, importante destacar que
esse sigilo € em relacdo a terceiras pessoas, com excecdo dos adotantes e adotada.
Isso porque o processo relativo a adocéo, assim como outros a ele relacionados, serao
mantidos em arquivo, admitindo-se seu armazenamento em microfilme ou por outros
meios, garantida a sua conservagao para consulta a qualquer tempo (art. 47, 88°,
ECA).

No que se refere a publicidade da adocdo no Brasil, o art. 48, caput e
paragrafo unico, ECA, séo claros no sentido de que o adotado tem direito de conhecer
sua origem biologica, bem como de obter acesso irrestrito ao processo no qual a
medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, apds completar 18 anos. Destaque
para o fato de que o acesso ao processo de ado¢ado podera ser também deferido ao
adotado menor de 18 anos, a seu pedido, assegurada orientagdo e assisténcia juridica
e psicoldgica.

E, mesmo apos a sentenca julgando procedente o pedido de adog¢ao, como
no caso objeto de analise, da adocao internacional de adolescente brasileira para
casal residente em Portugal, necessario se faz esclarecer que, antes de transitada em
julgado a sentenca que concedeu a adog¢do internacional, ndo sera permitida a saida
do adotando do territorio nacional. Isso ocorre pelo fato de que, somente apés a
inexisténcia de possibilidade de interposicdo de recursos, a autoridade judiciaria
determinara a expedicdo de alvara com autorizacdo de viagem, bem como para
obtencao de passaporte, constando, obrigatoriamente, as caracteristicas da crianca
ou adolescente adotado, como idade, cor, sexo, eventuais sinais ou tracos peculiares,

assim como foto recente e a aposicdo da impressao digital do seu polegar direito,
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instruindo o documento com copia autenticada da deciséo e certiddo de transito em
julgado (art. 52, 888° e 9°, ECA).

Ademais, nesse momento da pesquisa € necessario esclarecer que além
da necessidade de envio do relatério pés-adotivo semestral para a Autoridade Central
Estadual, com coOpia para a Autoridade Central Federal Brasileira, pelo periodo minimo
de dois anos, conforme previsao constante no art. 52, 84°, ECA, até a juntada de cépia
autenticada do registro civil, estabelecendo a cidadania do pais de acolhida para o
adotado, a Autoridade Central Federal Brasileira podera, a qualquer momento,
solicitar informacdes sobre a situagcao das criancas e adolescentes adotados (art. 52,
810, ECA).

Por fim, concluido o tépico denominado a adocéo de crianca brasileira para
casal residente em Portugal apdés o deferimento da habilitacdo, importante é
apresentar outras questdes importantes acerca da adocéo internacional no Brasil,

mesmo que nao diretamente ligadas ao processo de adoc¢éo objeto de pesquisa.

4.1.2.2.5 Outras questdes importantes acerca da adocéao internacional de acordo com
o Estatuto da Crianca e Adolescente

No presente tépico serdo apresentadas questdes interessantes relativas a
adocéao internacional, ndo tratadas nos itens anteriores, isso considerando que nao
eram pertinentes ao caso concreto objeto da presente pesquisa, COmo no caso da
preocupacdo da legislacdo brasileira com relacdo as adocbes por brasileiros
residentes no exterior em pais ratificante da Convencao de Haia ou mesmo em paises
nao ratificantes da referida convengao. O art. 52-B, caput e 881° e 2°, ECA, assim

estabelecem:

Art. 52-B. A adocao por brasileiro residente no exterior em pais ratificante da
Convencédo de Haia, cujo processo de adocéo tenha sido processado em
conformidade com a legislagéo vigente no pais de residéncia e atendido o
disposto na Alinea “c” do Artigo 17 da referida Convencdo, sera
automaticamente recepcionada com o reingresso no Brasil.

§ 1° Caso nao tenha sido atendido o disposto na Alinea “c” do Artigo 17 da
Convencdo de Haia, deverd a sentenca ser homologada pelo Superior
Tribunal de Justica.

§ 2° O pretendente brasileiro residente no exterior em pais néo ratificante da
Convencdo de Haia, uma vez reingressado no Brasil, devera requerer a
homologacéo da sentenca estrangeira pelo Superior Tribunal de Justica.®

6 BRASIL, 1990, op. cit.
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Pelos dispositivos legais acima transcritos, resta clara a grande
preocupacao com o estabelecido no art. 227, CF, ou seja, com as garantias dos
direitos infantojuvenis com prioridade absoluta, como nos casos de garantir,
imediatamente apds o ingresso de criangas e adolescentes, a recep¢do da adog¢ao no
Brasil da adocao internacional ocorrida no exterior em pais ratificante da Convencéo
de Haia.

Da mesma forma, demonstrando a preocupac¢ao com a prioridade absoluta
que deve ser dada aos direitos de criangas e adolescentes, necessario destacar que
mesmo nos casos de ndo atendimento ao disposto na alinea “c” do art. 17 da
Convencédo de Haia® ou adogdo em pais nédo ratificante da Convencéo de Haia, a
sentenca de adocéo internacional sera valida no Brasil apos ratificacdo por parte do
Superior Tribunal de Justica que analisar4 se a mesma ocorreu de acordo com 0s
requisitos presentes na legislacao brasileira.

E, nos casos de adocfes internacionais, quando o Brasil for o pais de
acolhida, a decisédo da autoridade competente do pais de origem da crianca ou do
adolescente seréa conhecida pela Autoridade Central Estadual que tiver processado o
pedido de habilitacdo dos pais adotivos, que comunicara o fato a Autoridade Central
Federal e determinara as providéncias necessarias a expedicdo do Certificado de
Naturalizacao Provisério (art. 52-C, caput, ECA).

Nos casos referidos no art. 52-C, caput, ECA, a Autoridade Central Estadual,
ouvido o Ministério Publico, somente deixara de reconhecer os efeitos daquela deciséo
se restar demonstrado que a ado¢ao € manifestamente contraria a ordem publica ou
nao atende ao interesse superior da crianga ou do adolescente (art. 52-C, 8§1°, ECA).
Ademais, na hipétese de ndo reconhecimento da adocdo, ja referida, o Ministério
Publico devera imediatamente requerer o que for de direito para resguardar os
interesses da crianca ou do adolescente, comunicando-se as providéncias a Autoridade
Central Estadual, que fard a comunicacdo a Autoridade Central Federal Brasileira e a
Autoridade Central do pais de origem (art. 52-C, §2°, ECA).

Para finalizar o presente topico, observou-se que, nos termos do art. 52-D,
caput, ECA, nas adoc¢des internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhida e a

adocao ndo tenha sido deferida no pais de origem porque a sua legislacdo a delega

8 Artigo 17. Toda decisdo de confiar uma crianca aos futuros pais adotivos somente podera ser
tomada no Estado de origem se: (...) c) as Autoridades Centrais de ambos os Estados estiverem de
acordo em que se prossiga com a adocéo.
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ao pais de acolhida, ou, ainda, na hipétese de, mesmo com deciséo, a crian¢a ou o
adolescente ser oriundo de pais que ndo tenha aderido a Convencéao referida, o

processo de adoc¢ao seguird as regras da adocao nacional.

4.1.2.2.6 Outras questdes importantes acerca dos processos de ado¢ao no Brasil sem

pertinéncia direta com o processo objeto da pesquisa empirica

Apresentado o procedimento de adogao no Brasil, com énfase na adogao
internacional e, principalmente no procedimento de adoc¢éo internacional objeto da
pesquisa empirica, outras questdes no tocante a adocdo no Brasil devem ser
apresentadas no presente momento, mesmo que nao diretamente ligadas ao
processo de adocgao internacional objeto da pesquisa, eis que a ideia é apresentar o
procedimento de adog&o de acordo com a legislacao brasileira, possibilitando, assim,
a comparacao com o mesmo procedimento de acordo com a legislacdo de Angola.

Partindo da ideia proposta, interessante ressaltar que terdo prioridade de
tramitacdo os processos de adogcdo em que o adotando for crianga ou adolescente
com deficiéncia ou com doencga cronica (art. 47, 89°, ECA) e o prazo maximo para
conclusao da acéo de adocao sera de 120 dias, prorrogavel uma unica vez por igual
periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria c.

A prioridade de tramitacdo de adog¢édo em que o adotando for crianca ou
adolescente com deficiéncia ou com doenca cronica pode ser considerada prioridade,
dentro das prioridades, eis que a Constituicdo da Republica, em seu art. 227, caput,
ja estabelece que “todos os direitos infantojuvenis devem ser tratados com prioridade
absoluta, com destaque para o fato de que as pessoas com deficiéncia [...] terdo
atendimento prioritario” (art. 1°, Lei n° 10.048/2000).

Quanto a previsdo no sentido de que o prazo maximo para conclusao da
acdo de adogdo sera de 120 dias, prorrogavel uma unica vez por igual periodo,
mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria, nos termos do art. 47, 810,
ECA, sendo fundamental para garantias de direitos infantojuvenis. I1sso possibilita aos
Juizos o tratamento com a prioridade legal, inclusive nas préaticas de atos como
pericias e audiéncias. A referida prioridade possibilita as corregedorias a fiscalizagéo
rigida, impedindo que criancas e adolescentes passem anos em acolhimentos, sem
as oportunidades de retorno para familias naturais ou mesmo inclusdo em familia

substituta, através da adocao.
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Ainda de acordo com a legislacéo brasileira, é necessario afirmar que a
morte dos adotantes ndo restabelece o poder familiar dos pais naturais prazo maximo
para conclusdo da acédo de adocédo sera de 120 dias, prorrogavel uma Unica vez por
igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria (art. 49, caput,
ECA) e enquanto ndo der conta de sua administracdo e saldar o seu alcance, néo
pode o tutor ou o curador adotar o pupilo ou o curatelado (art. 44, caput, ECA).

No que se refere ao consentimento, ou seja, quando crianga ou
adolescentes sdo entregues para adoc¢ao, a adocdo depende do consentimento
expresso dos pais ou do representante legal do adotando (art. 45, caput, ECA).
Nesses temos, o fato de que a gestante ou mée que manifeste interesse em entregar
seu filho para adocédo, antes ou logo ap6s o nascimento, sera encaminhada a Justica
da Infancia e da Juventude (art. 19-A, caput, ECA).

No caso da entrega do filho para adocao por parte da gestante ou mae
biolégica, apds a intencdo de entregar o filho para adocéo, sera a mée assistida por
equipe interprofissional da Justica da Infancia e Juventude, com o fim de garantir a
mae as condi¢cdes para cuidar do filho ou mesmo providenciar o acolhimento pela
familia extensa. A adoc¢éo, de acordo com o Estatuto da Crianca e Adolescente sera
a solucéo apenas quando nao foi possivel manter a criangca com a familia natural.

Por outro lado, o consentimento sera dispensado em relagéo a crianga ou
adolescente cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder
familiar (art. 45, 81°, ECA) e, também, em se tratando de adotando maior de 12 anos
de idade, sera também necessario 0 seu consentimento (art. 45, 81°, ECA).

E, quanto as buscas por adotantes, enquanto nao localizada pessoa ou
casal interessado em sua adogéo, a crianga ou o0 adolescente, sempre que possivel e
recomendavel, serd colocado sob guarda de familia cadastrada em programa de
acolhimento familiar. Além disso, sera feita a atualizacdo do cadastro relativo ao
Sistema Nacional de Acolhimento e Adocéo e a convocacao criteriosa dos postulantes
a adocao serdo fiscalizadas pelo Ministério Publico (art. 50, 8811 e 12, ECA).

Nessa perspectiva, partindo do pressuposto de que a regra é a entrega de
criancas e adolescentes para pessoas cadastradas perante o Sistema Nacional de
Adocéo e Acolhimento, somente podera ser deferida adogdo em favor de candidato
domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta lei quando, nos
termos do art. 50, 813, ECA:
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| - se tratar de pedido de adoc¢é&o unilateral;

II - for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade;

1l - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga maior
de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia
comprove a fixagdo de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada
a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situacdes previstas nos arts. 237 ou
238 desta Lei.®®

Desse modo, nas hipoteses acima referidas, o candidato devera
comprovar, no curso do procedimento, que preenche 0s requisitos necessarios a
adocao, ou seja, 0s requisitos observados nos procedimentos de habilitacdo para
adocao (art. 50, 8§14, ECA).

Por fim, sera assegurada prioridade no cadastro a pessoas interessadas
em adotar crianga ou adolescente com deficiéncia, com doenga crdonica ou com
necessidades especificas de saude, além de grupo de irméos (art. 50, §15, ECA), o
gue esclarece o fato de que inexiste uma fila fechada no Sistema Nacional de Adocao
e Acolhimento (SNA). Isso ocorre porque pessoas interessadas em adotar criancas
ou adolescentes nas condi¢des referidas no presente paragrafo terdo prioridade e,
diante das peculiaridades, adotardo em um prazo mais curto do que outras pessoas
gue impdem muitas restricbes quanto ao perfil do adotando, quanto a idade, sexo,

inexisténcia de doencas, dentre outras questdes.

4.2 PROCESSO DE ADOCAO INTERNACIONAL: ANGOLA PARA PORTUGAL

Na logica do que ficou dito no processo de adocao internacional do Brasil
para Portugal, eis que agora, se analisa o processo de adog¢ao internacional de Angola
para Portugal, procurando descrever, inicialmente, os passos seguidos para a
obtencdo de processo de adocdo internacional que orientou a pesquisa relativa a
crianga angolana que foi adotada por casal portugués. Serdo apresentadas
informagdes como forma de escolha dos adotantes, do adotando e tempo de
tramitacdo do processo, destacando que ja foi estudado que, na legislacdo angolana,
inexiste previsdo de monitoramento da situacdo da crianca no periodo posterior a

adocéo.

6 BRASIL, 1990, op. cit.
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4.2.1 Percurso para obtencao do processo utilizado para fins de pesquisa

Enquanto pesquisador da ENFAM, com foco na elaborz?lc;ao da-presente
dissertacdo, foi necessario requerer junto do Venerando Conselheiro Pre-S|dente,o!o
Conselho Superior da Magistratura Judicial, Doutor Joel Leonardo, por mETIO do oficio
n° 0064-A/GDG-INEJ/2022, de 5 de abril, a cedéncia de processo com perfil adequado

i e pesquisa.
- bahzalic?rpsrj:\e/r:z, z C:nselho Superior da Magistratura Judicial oficiou todos os
tribunais de primeira instancia do pais com a incumbéncia de informar .sobre a
existéncia de processos de adocao internacional que tivessem deciséo- transnad.a em
julgado. Nesse caso particular, com adotantes portugueses, ou seja, de crianca
nascida em Angola adotada por pessoas residentes em Portugal, conforme consta do

documento infra.

Figura 8 - Oficio solicitando informagfes de processos de adog¢ao Angola-Portugal.

REPL SOLA
MINISTERIO DA JUS DIREITOS HUMANOS
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS JUDICIARIOS

EXCELENTISSIMO SENHOR

VENERANDO JUIZ CONSELHEIRO
PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DA
MAGISTRATURA JUDICIA]

LUANDA

OF. N.“0064 -A /GDG-INEJ/2022

Assunto: INFORMAGCAO SOBRE
INTERNACIONAL, EM
NACIONALIDADE PO

PROCESSOS DE A DOPCAO
QUE OS ADOPTANTES SAO DE
RTUGUESA, NO PERIODO 2015-2020,

Exceléncia,

Com os mais respeitosos cumprimentos.

Anconrado no pedido de informacio sobre

Internacional em que sio adoptantes cidadios portugues
Iribunais do

pProcessos de Adopgao

es, decididos em todos os
Pais, tratando-se como se ftrata, para fins de investigaciao

da dissertacio em Direito
ENFAM-Escola Nacional de

Cientifica
conduncente a conclusao

e Poder Judiciario do subscritor na
Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do Brasil,
©omo area de concentracio, solicito a Vossa Exceléncia a competente autorizacao para a
obtencio dos dados Aqui necessdrios, conforme documento que fago juntar.

De ressaltar que todos os dados relativos as partes dos processos seriao
ocultados, a fim de garantir o sigilo necessario,

- atento ao fim para o qual se faz o presente
pedido.

Conscio de que merecers a melhor atencao, reitero Os  respeitosos
cumprimentos.

GABINETE DO DIRECTOR GERAL DO INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS JUDICIARIOS, em Luanda, aos 05 de Abril de 2022.

(o] DlREC]‘gR’—GERA[.
)
ARTUR GUNZA

Secret.di reccao.incj@gmail.com

Rua 46/48 Projecto Nova Vida. Luanda - Republica de Angola

Fonte: dados da pesquisa.
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Vale ressaltar, como se pode observar supra, que na solicitacdo ficou
expressa a garantia de que os dados relativos as partes seriam suprimidos, como sinal
claro da manutencdo do sigilo indispensavel, na medida em que as informacdes
obtidas sdo destinadas apenas para fins académicos, ndo sendo necesséria a
exposicao de informagdes ou mesmo fotografias que possam identificar as partes nos
autos. Portanto, as informacdes serédo suprimidas, visando garantir o sigilo necessario
e, também, pelo fato de ndo haver prejuizo para a pesquisa.

Explicado como ocorreu o primeiro contato, interessante destacar que ap6s
a consulta aos tribunais, foram obtidas informacdes preliminares no sentido de que
havia ocorrido uma adocéao internacional de nascido em Angola para casal atualmente
residente em Portugal. Efetuada a diligéncia, encontrou-se no Tribunal da Comarca
de Odjiva/Cunene, o processo registrado sob o nimero 15/2019.

De posse das informagbes, ndo foi necessario enviar um termo de
requerimento diretamente para a referida unidade jurisdicional, visto que os autos do
processo de adocdao internacional da crianca angolana adotada por casal natural de
Portugal foram encaminhados pelo Excelentissimo Senhor Juiz de Direito Presidente
Doutor Lourengo José, do Tribunal da Comarca de Odjiva/Cunene.

Feita a descricdo do percurso para a obtencao do processo e a semelhanca
do que sucedeu na realidade brasileira, na sequéncia da pesquisa empirica como
proposta desta dissertacdo, cumpre agora descrever o processo de adocgao

internacional ocorrida em Angola, para em seguida fazer a analise.

4.2.2 Procedimento de adoc¢éo internacional em Angola e descricdo empirica do

processo que tramitou perante a justica angolana

O artigo 80, da Constituicdo da Republica de Angola, com a descricédo
“Infancia”, elenca um conjunto de diretrizes voltadas a prote¢ao da crianga, adiante
transcritas, especialmente com o escopo de deixar clara a existéncia de legislacéo
especifica de protecao as criangas. Isso € importante para compreender que mesmo
formalmente existindo a protecado, necessario se faz pensar em formas de materializar

0 estabelecido em lei. Segue a transcri¢ao referida:

1. A crianca tem direito a atencdo especial da familia, da sociedade e do
Estado, os quais, em estreita colaboracdo, devem assegurar a sua ampla
protecdo contra todas as forma de abandono, discriminacdo, opressao,
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exploracdo e exercicio abusivo de autoridade, na familia e nas demais
instituicdes.

2. As politicas publicas no dominio da familia, da educagéo e da salde devem
salvaguardar o principio do superior interesse da crianga, como forma de
garantir o seu pleno desenvolvimento fisico, psiquico e cultural.

3. O Estado assegura especial protecdo a crianga 0rfd, com deficiéncia,
abandonada ou, por qualquer forma, privada de um ambiente familiar normal.
4. O Estado regula a adocéo de criangas, promovendo a sua integracdo em
ambiente familiar sadio e velando pelo seu desenvolvimento integral.

5. E proibida, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade escolar.”

Ainda acerca do supracitado art. 80, o mesmo € a bussola de todos outros
diplomas atinentes aos direitos sobre a protecdo da criangca, onde a sociedade
também é chamada a dar o seu contributo e unir forcas com o poder publico no sentido
de garantir, materialmente, que as criancas crescam em ambientes dignos, sadios e
harmoniosos. Além de que, também, em situacdes, que ndo devem ser regras, de
necessérias ado¢des, sejam nacionais ou internacionais, os referidos direitos sejam
concretizados, impondo-se um controle maior do Estado sobre tais ocorréncias, o que
sera objeto de estudo na presente dissertacao.

No entanto, a determinacéo do processo de adocdo em Angola mostra-se
como uma enorme dificuldade ou mesmo até complexidade, visto ndo existir uma lei
especifica que trate do processo de adogcdo. A sua concretizagcdo pratica ocorre
subsidiada pela Constituicdo da Republica de Angola, pelo Cédigo da Familia, Codigo
de Processo Civil e ainda pelo Estatuto de Assisténcia Jurisdicional aos Menores,
aprovado pelo Decreto n° 417, de 29 de setembro de 1971.%8

Dada a sensibilidade da questdo, o processo de ado¢dao em Angola, quer
ela seja nacional ou internacional, requer uma grande colaboracéo interdisciplinar e
interinstitucional. Desse modo, deve-se estabelecer entre os mais variados
organismos sociais, concretamente os tribunais e outras instituicdes publicas que se
mostrem indispenséveis para a melhor salvaguarda do interesse do menor a ser dado
a adocao, sempre partindo da preocupacéo com o processo de adog¢do do menor, que

busca o bem estar deste, independentemente da nacdo que venha a crescer e viver.%°

67 ANGOLA. Constituicdio da Republica de Angola. 2010. Disponivel  em:
https://governo.gov.ao/fotos/frontend_1/editor2/constituicao_da_republica_de _angola.pdf. Acesso
em: 10 jan. 2022.

68 ANGOLA. Decreto n° 417, de 29 de setembro de 1971. Aprova o Estatuto de Assisténcia
Jurisdicional aos Menores do Ultramar. Disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto/417-1971-
633088. Acesso em: 20 abr. 2022.

89 OPUSZKA, P. R.; VESCOVI, L. F. Apontamentos sobre o processo legal de adocao internacional:
uma exegese possivel. Revista Juridica, v. 4, n. 45, p. 135-153, 2016.
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Nesse momento da pesquisa, inicialmente € importante deixar claro que,
no caso de impossibilidade da manutencéo da crianca com a familia bioldgica, busca-
se a insercao da crianca ou adolescente por meio da ado¢ao nacional e, ndo sendo
possivel a concretizacdo da inclusdo do adotando em familia angolana, parte-se para
a adocgéo internacional. E, nos termos o art. 204 do Coédigo da Familia angolano, “o
menor de nacionalidade angolana ndo podera ser adoptado por cidaddo estrangeiro,
sem autorizacdo da Assembleia Nacional” ’°, o que se mostra uma peculiaridade no
processo de adocao internacional em Angola.

No processo de adocédo internacional, da mesma forma que a nacional,
agora nos termos do art. 77, podera ocorrer audiéncia de discussao e julgamento, nos

seguintes termos:

a) Estando presentes ou representadas as partes, o juiz interroga-las-a e
procurard concilia-las; b) Se ndo conseguir a conciliacdo, tera lugar a
producéo de provas; c) As declaracfes e os depoimentos ndo sédo reduzidos
a escrito; d) Finda a instrucéo, é dada a palavra ao curador ou subcurador de
menores e aos advogados constituidos, que podem usar dela por uma sé vez
e por tempo néo excedente a meia hora cada um."

O art. 80, do referido Estatuto de Assisténcia Jurisdicional aos Menores do

Ultramar é direto no sentido de que

sempre gque a qualguer providéncia civel ndo corresponda nenhuma das
formas de processo previstas nas subseccdes seguintes (fazendo referéncia
ao proprio Estatuto), o tribunal pode ordenar livremente as diligéncias que
repute necessarias e proferir a decisao final, quando para tal se encontre
habilitado.™

Dessa maneira, resta claro que a disciplina relativa a adocao internacional
fica bastante ampla, o que pode gerar uma inseguranca juridica, prejudicial ao
processo de adocdao internacional. Em Angola, contrariamente ao incentivo as adogdes
internacionais e em favor da garantia de direitos das criangas no territério angolano, a

Lei de Base da Protecao Social versa sobre a matéria e disciplina que um dos objetivos

da protec¢éo social constantes no capitulo I, artigo 1°, linea ‘c’ é:

0 ANGOLA. Lei n° 1, de 20 de fevereiro de 1988. Aprova o Cddigo da Familia. Revoga toda a
legislacdo que contrarie o disposto na presente lei. Disponivel em: https://data.unicef.org/wp-
content/uploads/2017/12/codigo-da-familia-lei-no-188-de-20-de-fevereiro_2017-04-06-02-16-27-
890.pdf. Acesso em: 9 maio 2022.

L Art. 77 do Codigo da Familia angolano.

72 Art. 80 do Estatuto de Assisténcia Jurisdicional aos Menores do Ultramar.
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assegurar meios de subsisténcia a populacdo residente carenciada, na
medida do desenvolvimento econdémico e social do Pais e promover,
conjuntamente com os individuos e as familias, a sua inser¢do na
comunidade, na plena garantia de uma cidadania responsavel.”

Contudo, é fato notério que, nas ruas de Luanda, por exemplo, desde o
centro da cidade as zonas de suburbio, existem criancas de rua que abandonam o lar
familiar & procura de alimento para sua subsisténcia e por vezes para a subsisténcia
dos seus familiares. Dessa maneira, apresenta-se como uma discrepancia com os
ditames legais e com o que, de fato, faz parte do quotidiano das criangas angolanas.

Esse fato foi ressaltado pelo diretor-geral do Instituto Nacional da Criangca (INAC),

Paulo Kalesi, ao afirmar que

um grande numero de menores Orfdos que circulam ou atravessam as
fronteiras sozinhos, sem documentos de identidade ou autorizacdo escrita
dos progenitores ou tutores acabam sendo inseridos em contexto de servidao
domeéstica, trabalho forcado, exploracdo sexual e o recrutamento para
atividades ilicitas.”

A triste realidade apresentada acima, com a indicacdo de que criancas
angolanas atravessam as fronteiras sozinhas, de forma ilegal, contrasta com o
Principio 1l da Declaracdo dos Direitos da Criangca de 1959, da qual Angola é

signatéaria, desde 5 de dezembro de 1990, ratificada pela Assembleia do Povo’® pela
Resolucao n° 20/1990, que assim estabelece:

A crianca gozara de protecao especial e deverao ser-lhe dadas oportunidades
e facilidades através da lei e outros meios para o seu desenvolvimento
psiquico, mental, espiritual e social num ambiente saudavel e normal e em
condicdes de liberdade e dignidade. Na elaboracdo das leis com este
propdsito, o superior interesse da crianca constituirA a preocupacao
fundamental.”®

Nesse sentido, observa-se que, mesmo existindo uma legislagéo téao clara,
datada de 1959 e recepcionada pelo ordenamento juridico angolano desde 1990, com

a garantia de protecdo especial para as criancas, inclusive com a énfase nas

7 Art. 1° da Lei de Base da Protegéo Social.

% SASEMBELE, A. Tréfico de criancas realidade preocupante em Angola. Vatican News, 2019.
Disponivel em: www.vaticannews.va/pt/africa/news/2019-02/trafico-de-criancas-realidade-preocupa
nte-em-angola.html. Acesso em: 2 maio 2022.

5 Assembleia do Povo — denominacdo que vigorou no tempo em que Angola era Popular, com o
regime politico monopartidario.

76 Proclamada pela Resolucdo da Assembleia Geral das Nagbes Unidas n° 1386 (XIV), de 20 de
novembro de 1959. Disponivel em: https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Docs
referencia/declaracao universal direitos crianca.pdf. Acesso em: 3 jan. 2022.



http://www.vaticannews.va/pt/africa/news/2019-02/trafico-de-criancas-realidade-preocupa%20nte-em-angola.html
http://www.vaticannews.va/pt/africa/news/2019-02/trafico-de-criancas-realidade-preocupa%20nte-em-angola.html
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Docs_
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oportunidades e facilidades que devem ser dadas para seus desenvolvimentos
psiquico, mental, espiritual e social. Isso em um ambiente saudavel com garantias de
liberdade e dignidade, ainda faz parte do dia a dia das criangcas angolanas,
especialmente as que sdo levadas de sua patria de forma ilegal, a auséncia de
concretizacdo do seu superior interesse.

No mesmo sentido, de previséo legal e, muitas vezes, auséncia de previsao
real, apresenta-se o capitulo Il, artigo 4°, no qual sdo apresentados os fundamentos e

objetivos da protec¢éo social:

c) a prevencdo das situacGes de caréncia, disfuncdo e de marginalizacao,
organizando, com os proprios destinatarios, acées de protecao especial a
grupos mais vulneraveis; e alinea d) a garantia dos niveis minimos de
subsisténcia e dignidade, através de acBes de assisténcia a pessoas e
familias em situagBes especialmente graves quer pela sua imprevisibilidade
ou dimensdo quer pela impossibilidade total de recuperacdo ou de
participacdo financeira dos destinatarios.””

Nessa perspectiva, em seu art. 5° trata da populacao residente que se
encontre em situacao de falta ou diminuigcdo dos meios de subsisténcia e ndo possa
assumir na totalidade a sua propria protecéo, ou seja, € garantida a protecao especial
para pessoas ou familias em situacéo grave de pobreza; criancas e adolescentes com
necessidades especiais ou em situacdo de risco e desempregados em risco de
marginalizagao.

O artigo 6°, n° 3, do mesmo dispositivo legal, sustenta que as prestacdes
de apoio social sdo atribuidas por servi¢cos, equipamentos, programas e projetos
integrados de desenvolvimento local ou dirigidos a grupos com necessidades
especificas ao nivel da habitacdo, do acolhimento, da alimentacdo, da educacéo, da
saude ou de outras prestacdes e podem desenvolver-se através do estimulo ao
mutualismo e de acdes orientadas para a integracdo social com suporte nas
necessidades dos proprios grupos.

Ja o n° 4, também do art. 6°, € claro no sentido de que as prestacfes de
solidariedade apelam a participacao de grupos profissionais, de vizinhanca ou outros
e traduzem-se na validade de periodos, remissdo de contribuicbes ou assuncao

momentanea das contribuicdes dos regimes de protecao social, o que deixa bem clara

77 Art. 4°, da Lei de Base da Protecéo Social.
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a ideia da legislacdo em vigor na Angola ao envolver ndo s6 o Estado, mas toda a
populacao, nas garantias de direitos de criancas e adolescentes.
O artigo 8°, n°® 2, prescreve que estes meios se destinam a promover a

autossuficiéncia dos cidadaos e seus familiares e dirigem-se nomeadamente, para:

¢) o acompanhamento das criangas Orfds ou desamparadas através da
recriacdo de ambiente familiar por recurso a adoc¢éo, a colocagéo familiar ou
em ndcleos comunitarios ou mesmo em instituicdes sociais apropriadas;

d) o apoio as familias com o objetivo de combater o trabalho infantil e
promover a frequéncia escolar, nomeadamente facilitando a deslocacéo a
escola e participando nos custos de escolaridade; e

0) a ajuda financeira a instituicdes publicas ou privadas agindo nos dominios
sanitario e social, cuja atividade se revista de interesse para a populagdo.’™

Nesse momento do trabalho, importante é destacar a existéncia de uma
legislacao que formalmente garante a prevencao das situacdes de caréncia, disfungao
e de marginalizacdo, bem como garantia dos niveis minimos de subsisténcia e
dignidade, por intermédio de a¢cdes de assisténcia a pessoas e familias em situacées
especialmente graves, quer pela sua imprevisibilidade ou dimensado, quer pela
impossibilidade total de recuperacao ou de participacéo financeira dos destinatarios,
mas que na pratica ndo consegue materializar as promessas legais. Dito isto, nos
proximos tépicos serdo apresentadas as informacdes acerca dos requisitos para o

processo de adoc¢ao internacional em Angola.

4.2.2.1 Conceitos e informacdes basicas acerca da adocdo em Angola

Neste tdpico, destaca-se que os ordenamentos juridicos dos Estados
modernos tendem a acompanhar a evolugédo e mutacdes sociais e para Angola essa
realidade ndo se mostra diferente, no que se refere a adocao internacional. A lei
angolana da familia permite que os estrangeiros possam adotar criancas de
nacionalidade angolana, mas para que tal se verifique, torna-se preciso uma
deliberacdo da Assembleia do Povo,”® na denominagcdo antiga, atualmente

Assembleia Nacional.

78 Art. 8°, da Lei de Base da Protec&o Social.

™ Cfr. Ac. Tribunal da Relacdo de Lisboa n° 0004936 do supremo tribunal administrativo de,
08/06/1995. Acesso em: 5 de marco de 2022. Disponivel em www.dgsi.pt, retira-se do mesmo, que
em face ao direito angolano a caréncia de autorizacdo pela Assembleia do Povo relativamente a
adocdo releva tdo somente para o processo de adocdo, e jA ndo para ajuizar da validade do
consentimento dado pelos pais da criangca adotando em Portugal, com observancia das


http://www.dgsi.pt/
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Em Angola, todos os cidadaos estrangeiros tém legitimidade para requerer
a adocao internacional desde que preencham os requisitos constantes no artigo 199

do Cddigo da Familia angolano, conforme se observa na transcri¢cdo abaixo:

1. O adotante deve reunir cumulativamente os seguintes requisitos:

a) ter completado 25 anos de idade e estar em pleno gozo dos seus direitos
Civis;

b) possuir idoneidade moral e bom comportamento social, especialmente nas
relagBes familiares;

c) ter capacidade econdémica para prover ao sustento e educacao do
adotando;

d) ter saide mental e fisica;

e) ter, pelo menos, mais 16 anos que o adotando.

Os pontos referidos no artigo mencionado sao cumulativos, razao pela qual
deve o julgador analisar, durante o processo, se todos 0s requisitos estao presentes.
No que se refere ao adotando, o artigo 200, nimero 1, do Cédigo da Familia apresenta
0S requisitos que serdo analisados pelo Juiz durante o processo, que sao o0s abaixo

transcritos:

1 — O adotando deve ter menos de 18 anos de idade desde que se encontre
numa das seguintes condi¢cdes:

Ser filho de pais desconhecidos ou falecidos;

Estar na situacédo de abandono, esteja ou ndo entregue a estabelecimento de
assisténcia publica.

No mesmo artigo 200, do Cédigo da Familia, nimero 2, é apresentada uma
definicho de menor em estado de abandono, indicados como todos aqueles em
relacdo ao qual os pais e outros membros da familia se tenham desinteressado do
exercicio dos seus deveres por um tempo superior a um ano. Nesse sentido, essa
verificagdo ndo se dard no processo de adocdo, mas deve ter sido aferida em
procedimento anterior, isso considerando que um processo de adocao internacional
somente € iniciado quando, em tese, o adotando estiver desvinculado de sua familia
biolégica e, também, ndo puder ser inserido em familia substituta em processo de
adocgéao nacional.

Da mesma forma que a verificagdo do estado de abandono, caso o

adotando tenha se desvinculado da familia biol6gica, com a destituicdo da autoridade

formalidades legais pelo Cédigo da Familia, de Angola, aplicavel por forca das normas de conflitos
do Direito Civil Portugués.



76

paternal, nos termos do artigo 201 do Cddigo da Familia, a sentenca proferida no
processo de destituicdo da autoridade parental jA ndo deve ser mais passivel de
recurso.

De outro lado, a adogéo pode ser efetuada por qualquer cidaddo maior de
25 anos de idade e em pleno gozo dos seus direitos civis, mediante um pedido formal
junto do tribunal, ressaltando que € imperativo legal a idoneidade moral, bom
comportamento social, além da capacidade econdmica, que é outro aspeto levado em
conta quando se deseja adotar um menor, com vista a prover o sustento e educagao
da crianca adotada.

Exige-se, também, salde mental e fisica, bem a diferenca minima de 16
anos de idade entre o adotando e o adotante, nos termos do artigo 199 do Cédigo da
Familia angolano, tratando-se de adocgdo nacional ou internacional. No entanto,
inexiste diferenca maxima de idade entre adotante e adotando.

Nas palavras do Desembargador Lourenco José®®, “a secgdo de apoio
social do Tribunal de Familia, despoleta um conjunto de procedimentos, com vista a
averiguar as circunstancias em que se fundamenta o pedido de adog¢ao”, ou seja, 0s
requisitos sdo analisados pela equipe de apoio do Tribunal da Familia. Continua o

mesmo juiz ao afirmar que

0 inquérito depois € submetido ao juiz para o analisar e remeter a
Procuradoria, a quem cabe fiscalizar o processo e mandar novamente ao juiz
para ser revisto: além do inquérito, o Tribunal pode requerer outros meios de
prova para decidir conscienciosamente sobre a adopc¢éo.8!

Desse modo, os processos de adocao por cidadaos estrangeiros carecem
de aprovacdo da Assembleia Nacional, “por representar a Nagao e ser muito dificil a
fiscalizacdo de um processo desta natureza”.8?

E, constatados os requisitos ja referidos, importante é falar da premissa que
se chama de contato primario entre o adotante e o adotado, verificado na fase do
mutuo conhecimento, onde comeca a ser verificado o grau de simpatia entre ambos,
guer se trate de recém-nascido ou mesmo com alguns anos de vida, com destaque

para o fato de que essa é uma das fases mais importantes no processo de adocéo,

8 HANDA, R. Criancas adoptadas ddo amor e alegria as familias. 2011. Disponivel em:
https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/detalhes.php?id=216483. Acesso em: 5 ago. 2022.

81 HANDA, op. cit.

82 HANDA, op. cit.
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isso considerando que € nela que o Juizo verifica, de fato, se existe a afinidade
necessaria para que a relacéo de filiacdo possa, de fato, ser construida.

Assim, ultrapassada a fase de mutuo, onde foi possivel verificar que existe
a afinidade necessaria para formar os lagcos de filiacdo, o processo de adocao é
concluido com a prolacdo de uma sentenca judicial de constituicdo voluntaria, nos
termos do artigo 212, n° 1 do Cédigo da Familia, onde se declara legalmente formados
os vinculos de filiacao.

E ainda requisito, que, para que a adogdo se verifique, o adotante e o
adotado estejam certificados pelo Instituto Nacional da Crianca (INAC). Tendo sido
verificado esse pressuposto formal, a confianca da crianca ao candidato, apds os
procedimentos estabelecidos em lei, é decretada pelo Tribunal de Familia que
concluird a adogao depois de verificada a deliberagdo da Assembleia Nacional.

Ao que parece, o interregno de tempo que o processo de adocao perfaz na
Assembleia Nacional tem por finalidade a elaboracgéo de orientacées de forma a evitar-
se o tréfico internacional de criancas. Nesse sentido, destaca-se o fato de que aos
adotantes internacionais candidatos a adocdo sdo exigidos 0s mesmos requisitos
exigidos para 0s nacionais, ou seja, sem qualquer elemento discriminatorio, com
destaque para o fato de que cada um deles é sujeito a uma avaliagéo psicoldgica.®3

Apresentadas essas ideias, necessario dizer que existe um pormenor
importante de ter presente no direito da familia angolano, ou seja, antes de uma
crianca a ser dada a adocado, € deveras obrigatorio que 0S servicos sociais
desencadeiem um conjunto de diligéncias de formas a apurar (uma espécie de pré-
andlise) a capacidade parental do candidato a adog&o. Essa investigacédo ocorre de
vérias formas, como: entrevistas, exames psicoldgicos e financeiro do adotante, visita
domiciliar, querendo com tais praticas aferir se aquela familia ou candidato retne as
condicOes exigidas para a salvaguarda do bem-estar da crianca tal como estatui o
artigo 199, n° 1 do CFA.

8Os candidatos a adocdo de menor de nacionalidade angolana deve, o cidaddo estrangeiro, reunir a
documentacéo que se passa a descrever: Certificado de idoneidade para a adog¢é&o internacional;
Relatério de avaliagcdo social e psicoldgica; Declaragdo de compromisso da entidade competente
guanto ao acompanhamento da integracéo da crianca na familia adotiva; Texto da legislacéo do seu
pais sobre a adocéo; Prova de vigéncia da legislacéo; Certificado de registo criminal; Atestado de
residéncia; atestado de salde fisica e mental tendo em vista a adocdo; Declaracdo de
rendimento/IRT; Certiddo de nascimento; Certiddo de casamento (caso seja adoc¢do dupla); Bilhete
de Identidade ou Passaporte; Fotografias atualizadas dos candidatos, da sua residéncia e dos seus
familiares. Como se poderda ver na descri¢do a ser feita mais adianto neste trabalho.
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Ha, ainda, a possibilidade de adocao do filho do cbénjuge, conforme se
verifica no art. 205 na alinea ‘b’, do CFA, que tem a seguinte redagao: “Tipos de
adogao [...] Pelo cbnjuge ou pelo homem ou mulher que vivam em unido de fato
relativamente ao filho do outro”.®* Nesses casos de adocdo relativas ao filho do
companheiro, a lei ndo impde condi¢cdes, como por exemplo a obrigatoriedade de
apresentacao de capacidade econdémica para o sustento e educacédo da crianca.

No férum internacional, como ja foi referido anteriormente, a legislacao que
serve de norte € a Convencao de Haia, diploma este ratificado por Angola, ao destacar
que a adocao internacional s6 sera bem-sucedida quando verificar-se uma estreita
colaboracéo entre as autoridades competentes dos Estados de origem e de recepcao.
Dito da melhor maneira, para que se efetive a adocao internacional de menor, é
necessario que se verifigue uma reparticdo de responsabilidades entre os Estados
envolvidos na adogéao, isso de acordo com o artigo 4° da Convencao de Haia.

A soberania de cada Estado faz com que se muna de suas proprias leis e
sua parcela de terra devidamente delimitada por fronteiras, o que faz também que
aprove a sua legislagdo material interna e o seu direito internacional privado,
destacando a existéncia de uma série de condi¢cbes gerais previstas na Convencao
de Haia.

Fazendo jus da atividade jurisdicional exercida quando ainda na sala de
familia e depois das averiguacdes do Conselho de familia, levantado o nivel de relacdo
efetiva constatada entre a crianga a ser adotada e a familia biologica, a primeira
iniciativa é verificar se existe, de fato, alguma conexdo entre crianca e familia
biolégica, embora nalgumas vezes se mostre disfuncional como sustenta
Chissonde.®

Caso se chegue a conclusao que com um ato de apoio por parte do Estado
podera aquela familia desempenhar com cuidado a sua tarefa parental e garantir bom
crescimento e bem-estar da crianca, a conclusdo certamente serd de que a crianca
deve permanecer no seio da familia biolégica, por se entender ser o melhor lugar para
o crescimento fisico e psicolégico da mesma.

Situacdo contraria, e sem muita margem de manobras a serem dadas,

verifica-se quando a relacdo entre crianca e familia bioldgica € débil ou quase que

84 Art. 205, do Codigo da Familia angolano.
8 CHISSONDE, J. Q. Adocédo de menores no ordenamento juridico angolano. 2016. 101 f.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade Auténoma de Lisboa, Lisboa, 2016.
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inexistente, bem como quando a familia ndo comporta condi¢cdes para garantir o
sustento da crianca e mostra-se como que incapaz para desempenhar com destreza
a sua funcao parental. Nesses casos, busca-se a garantia do direito da crianca por
intermédio do processo de adocao, dando-lhe melhor oportunidade com a insercéo
em uma nova familia.

Nesse sentido, dentro do procedimento de adocéo internacional em Angola,
importa destacar que o pedido de autorizagcdo de adocao internacional perante a
Assembleia Nacional ndo necessita ser subscrito por advogado. Verificou-se, assim,
o fato de que o requerimento de adoc¢éao internacional ndo necessariamente deve ser
formulado por advogado, conforme disposicdo prevista no artigo 78 do Decreto n°
417/1971,86 que estabelece: “Nao é obrigatdrio a constituicdo de advogado salvo na
fase de recurso”.

Pode-se observar, neste tdpico, que a legislacao angolana elenca diversos
requisitos e procedimentos para atender a uma solicitacdo de processo de adocao
internacional. No proximo topico, sera tratado especificamente o estudo de caso de

um processo de adocao de crianca angolana para casal portugués.

4.2.2.2 Processo de adoc¢ao de crianca angolana para casal residente em Portugal

Este tOpico visa apresentar alguns procedimentos quanto a adocgao
internacional em Angola, contendo a identificacdo das principais informacdes a
respeito do processo fornecido Venerando Conselheiro Presidente do Conselho
Superior da Magistratura Judicial, Doutor Joel Leonardo, por meio do Tribunal da
Comarca de Odjiva/Cunene.

Apos o requerimento ao referido Conselheiro, o processo foi fornecido por
meio do Juiz de Direito Presidente Doutor José Lourenco, sempre partindo do
pressuposto de que a adocgao sera deferida quando apresentar reais vantagens para
o adotando, fundar-se em motivos legitimos e no superior interesse da crianca, razao
pela qual por questéo pratica sera iniciado o tépico com a apresentacdo do Instituto
Nacional da Crianca (INAC), que tem como objetivo garantir as materializacbes de

direitos de criancas e adolescentes.

86 Art. 78 do Estatuto de Assisténcia Jurisdicional aos Menores do Ultramar.
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4.2.2.2.1 Instituto Nacional da Crianca (INAC)

Prevé a ordem juridica angolana que € dever do Estado garantir o
desenvolvimento e o direito a vida das criangas e jovens que residem em territério
nacional, proximo de suas familias de origens. Assim, fica claro que o Estado deve
proteger e garantir os aspetos fundamentais de identidade, tais como o nome, a
obrigatoriedade de frequéncia escolar, a salde, a nacionalidade e relacdes familiares
das criancas, por exemplo. E, a partir dessa perspectiva foram criados o Instituto
Nacional da Crianga (INAC) e Conselho Nacional da Crianga (CNAC), com o fim de
assegurar a protecao e garantia dos direitos de criancas e jovens.

O INAC é uma instituicdo publica, de responsabilidade do Ministro da
Assisténcia e Reinsercdo Social e com incumbéncia, em geral, de garantir a nivel
nacional a execucgao das politicas do governo, no dominio da advocacia, investigacao
e protecdo social da crianca. O INAC exerce a sua atividade em todo o territorio
nacional, através de Servigos Provinciais, tendo a sua sede em Luanda.

Os Servigos Provinciais sao unidades descentralizadas do INAC, que tém
por finalidade assegurar a nivel da provincia a implementacdo e acompanhamento
das orientacbes e programas de protecdo e investigacdo de ambito nacional e
provincial, ligados ao bem-estar da crianca na respectiva area jurisdicional. O INAC,
que é 6rgao externo ao Judiciario, é a entidade responsavel por receber as inscricdes
e pedidos de adocdo em Angola.

Ja o Conselho Nacional da Crianca (CNAC)? foi instituido pelo Decreto n°
20, de 20 de abril de em 2007. De acordo com os arts. 1° e 3° do citado decreto, 0
CNAC é o 6rgao de concertacao social, responsavel pelo acompanhamento e controle
da execucdo das politicas publicas de promocéao e defesa dos direitos da crianca e €
integrado por representantes de ministérios, pelo diretor do Instituto Nacional da
Crianca, representantes de associagOes profissionais, Organizacdes Nao
Governamentais, entidades religiosas, organizagcdes culturais, desportivas e

estudantis e 6rgdos de comunicacdo social. Dentre outras fungbes que comporta,

8 QIT. Organizacéo Internacional do Trabalho. Estudo sobre a aplicagdo das Convencdes n° 138
e n.° 182 da OIT e suas Recomendacdes na legislacdo nacional dos paises da CPLP - Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mo¢cambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste.
Genebra: OIT, 2013. Disponivel em:
https://www.cplp.org/Files/Billeder/MIC_CTI/PALOP_Studies_Angola PT Web.pdf. Acesso em: 20
jan. 2022.
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destaca-se a coordenacéo, avaliacdo e acompanhamento trimestral, do cumprimento
de um plano multissetorial, com vistas a materializagdo dos “11 compromissos sobre
a Crianga”, referidos no inicio da presente pesquisa.

E, pelas razbes até o presente momento expostas, fica claro o dever do
Estado de garantir o desenvolvimento e o direito a vida das criancas e jovens que
residem em territério nacional, com destaque para o fato de que a lei angolana
consagra as Comissdes do Instituto Nacional da Crianca e Conselho Nacional da
Crianca as incumbéncias de assegurar a protecao e garantir o dever de criancas e
jovens.

Mesmo apos verificar que formalmente a legislacdo angolana garante as
criancas e adolescentes 0 acesso aos direitos previstos em lei, imperioso € concluir,
por ser fato publico e notério, que em muitos casos a referida legislacdo ndo é
materializada, abrindo espaco, apds tentativa de adocdo nacional, para a
internacional, que € o instituto juridico de ordem publica que concede a uma crianca
ou adolescente em estado de abandono, ou com poder familiar destituido, a
possibilidade de viver em um novo lar, em outro pais, com acesso aos direitos
fundamentais.

Concluidas as observacfes gerais no que concerne as normas protetivas
das criangcas em vigor em Angola, verifica-se que, apesar do ato de o ato de adotar
estar devidamente positivado, pode-se afirmar que sdo necessarias regras claras para
que a adocdo ocorra legalmente, isso devido a que as mesmas possibilitam
desburocratizar os referidos procedimentos, bem como frustrar o trafego ilicito e a
consequente venda transfronteirica do menor abandonado.

Tratando-se de adog¢&o nacional, cumpre registrar a necessidade de um
procedimento processual menos exigente, considerando-se que a crianga permanece
no proprio pais de origem, muitas vezes na propria regido de nascimento, o que facilita
a fiscalizacao por parte do governo de Angola, por exemplo. Nesses casos, a situacao
tem contornos mais ponderados, ja que as disposi¢cdes legislativas sdo proprias do
pais de residéncia dos intervenientes.

Por outro lado, tratando-se de adoc¢dao internacional ou transfronteirica, que

€ 0 cerne da presente dissertacdo, é peremptério destacar a necessidade da

8 NAZO, G. N. Adocéo internacional: valor e importancia das Convencgdes Internacionais vigentes no
Brasil. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, 92, 301-320, 1997.
Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67367. Acesso em: 2 maio 2022.
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existéncia de regras claras, porém seguras, visto que a inexisténcia das mesmas pode
abortar as pretensdes de pretendentes. Isso em funcdo de que, muitas situacoes,
representam uma ponta de esperanca nas vidas de criangas que buscam por uma
familia, especialmente nos casos de adog¢des de criancas mais velhas, muitas vezes

esquecidas pelos pretendentes de adocdes nacionais.®

4.2.2.2.2 Requerimento de adocdo de crianca angolana para casal residente em

Portugal

Apresentadas questdes tedricas importantes em relagcdo a adocdo em
Angola, o presente topico sera destinado a descricdo de caso concreto de adocéo
internacional ocorrida em Angola, de crianca nascida e residente no referido pais,
destinada a casal residente em Portugal, com destaque para o fato de que a ideia é
fazer a comparacdo do mesmo procedimento com adocdo de crianca nascida e
residente no Brasil, com destino a casal residente em Portugal.

E, inicialmente, necessario se faz afirmar que ao contrario da
recomendacao constante na Convencao de Haia de 1993, em Angola, ndo ha centrais
de adocédo ou cadastros de precedéncia de adotando e adotantes, ou seja, o critério
utiizado em Angola é de natureza volitiva. Desse modo, s6 adota quem assim
pretende e o adotando o préprio requerente deve escolher. Isto €, a forma de escolha
depende da vontade de cada adotante.

Partindo da ideia explanada acima, com o objetivo de cumprir com o
desiderato definido acima, importa destacar que com base no art. 197, do Cdodigo da
Familia, aprovado pela Lei n° 1, de 20 de fevereiro de 1988,% foi requerida habilitacéo
para adocéo internacional por parte da Autoridade Central para Adocao Internacional
(ACAI), em relacdo a candidatos residentes em Portugal, ap0s cadastramento no
Instituto Nacional da Crianca. Em raz&do das disposicdes legais estabelecidas, apos

ciéncia de que existia crian¢a, do sexo masculino, com cerca de trés anos, apta para

8 Em vaérios paises, inclusive Angola e Brasil, a adoc&o internacional somente é possivel nos casos
em que nao foi possivel a adoc¢ao nacional, o que termina reservando para a adoc¢éo internacional
apenas crian¢cas com mais idade, tendo em conta que as criancas menores facilmente sdo adotadas
em seu pais de origem.

% Art. 197 do o Cadigo da Familia angolano. A adopc&o visa a proteccdo social, moral e afectiva do
menor, constituindo, entre adoptado e o adoptante, vinculo de parentesco igual aquele que liga os
filhos aos pais naturais.
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adocéao, em Odjiva, capital da Provincia de Cunene, localizada na regiédo sul do pais,
os requerentes formularam pedido ao Tribunal da Comarca, que tem a incumbéncia
de atualizar a Assembleia Nacional em relacdo a todos os procedimentos em tramite
na localidade.

Esse é um elemento que se mostra indispenséavel ao processo de adocao,
ou seja, a autorizacdo por parte da Assembleia Nacional, é condicdo essencial para
ser decretada a adocéo internacional, nos termos do artigo 204 do Codigo da Familia
angolano. Dessa maneira, enfatiza-se o fato de que a autorizacdo por parte da
Assembleia Nacional é concedida ao requerente a adocao internacional e ndo ao
tribunal. Na falta de autorizacéo pela Assembleia Nacional, arquiva-se o processo.

Contudo, quanto a autorizacdo pela Assembleia Nacional, tal disposicao
legal pode ter a ver com a época em que o0 parlamento ndo tinha o volume de
complexidade de questdes a debater que hoje lhe sdo atribuidas, encontrando
atualmente pouca razdo para sua ainda verificacdo nos processos de adocdo
internacional. Ora, 0 tempo de espera da deliberacdo da Assembleia Nacional na
emissao de parecer do processo de adocgao, faz com que essa forma de adocao seja
bastante burocrética,® o que pode contribuir para a morosidade processual.

Com relacdo ao estudo de caso em analise, o processo de adocgao
registrado sob o nimero 15/2019 do Tribunal da Comarca de Odjiva/Cunene foi
encaminhado, em 3 de julho de 2019, ao presidente da Assembleia Nacional,
Excelentissimo Doutor Fernando da Piedade Dias dos Santos, conforme Figura 9.

% Material de apoio ministrado de direito da familia ministrado no Instituto Nacional de Estudos
Judiciarios INEJ, ano de 2008.
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Figura 9 - Requerimento de habilitacdo para adocao internacional.
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Fonte: dados da pesquisa.

O encaminhamento ocorreu por meio do Oficio n°® 887/TPC/2019, enviando
anexo toda documentacdo relativa a adocdo internacional, em que a Assembleia
Nacional necessitava para emitir uma autorizacdo apoOs analise de toda
documentacgéo.

Como ja visto, em Angola, o instituto da adocao é regulado pelo Codigo da
Familia, aprovado pela Lei n® 1/1988. Em seu artigo 197, o referido diploma legal é
claro que a adocado tem por fim “a protecdo social, moral e afetiva do menor,
constituindo entre o adotado e o adotante, vinculo de parentesco igual aquele que liga
os filhos aos pais naturais”. Por outro lado, o legislador daquele diploma concebe a
adogdo como uma forma de constituir parentesco e, por isso, uma fonte de relagbes

familiares.®?

92 CHISSONDE, op. cit.
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Contudo, toda a legislacao € voltada para a garantia da permanéncia junto
a familia biologica, sendo a colocacdo em familia substituta, no caso da adoc¢éao, por
exemplo, tratada como excepcionalidade. Isso pode ser observado no que diz a Lei
n° 25, de 22 de agosto de 2012, Lei da Protecdo e Desenvolvimento Integral da
Crianca.®®

E fato que a Constituiciio da Republica de Angola consagra os direitos da
crianca como fundamento do Estado, da familia e da sociedade. S&o essas entidades
previstas na lei para “criar condi¢cdes com vista a educacao integral e harmoniosa da
crianca, a proteccdo da saude fisica e mental e todo bem para o seu pleno
desenvolvimento”.%*

Para o efetivo cumprimento das linhas de orientacdo acima referidas, o
executivo angolano aprovou um pacote legislativo, reforcado, para além dos
chamados “11 compromissos” que definem um conjunto de tarefas essenciais que
devem ser desenvolvidos a favor da crianga”. Isso também com o compromisso
politico e social, de “carater multissectorial, para promover e assegurar os direitos da
crianga a sobrevivéncia, ao desenvolvimento, a participagéo e a protegcao”.*®

Tendo sido feito um trabalho apurado da realidade social no quadro da
promocao e protecdo a crianca, logrou a necessidade de ser aprovada uma lei que
reforcasse o elo entre os varios outros diplomas criados para a promoc¢ao e defesa
dos direitos da crianga. Este dltimo vinculativo as recomendacdes feitas pela
sociedade no quadro dos “11 Compromissos”.

A citada Lei n® 25/2012, sobre a protecdo da crianca angolana, no seu
capitulo |, das disposigcbes comuns, no artigo 1°, objeto e fins, apresenta, no seu
numero 1, a seguinte disposigao: a lei tem por “objeto a definigdo de regras e principios
juridicos sobre a protegcado e o desenvolvimento integral da crianga”. No seu numero
2: “a lei visa reforgar e harmonizar os instrumentos legais e institucionais destinados

a assegurar os direitos da crianga”. Por conseguinte, no numero 3:

% ANGOLA. Lei n° 25, de 22 de agosto de 2012. Lei Sobre a Protecdo e Desenvolvimento Integral
da Crianga. Disponivel em: http://www.osisa.org/sites/default/files/schools/angola_-lei_sobre_a_-
_twana_twangola.pdf. Acesso em: 6 ago. 2022.

% ANGOLA, 2010, op. cit.

% LOPES, P. C. Retrato de dois Centros de Acolhimento, Educacdo Sdcio Escolar e Profissional
e Integracao de Criancas e Jovens Carenciados, da Provincia do Moxico, Angola. 2017. 105 f.
Dissertacdo (Mestrado em Intervencdo Social na Infancia e Juventude em Risco de Excluséo Social)
— Instituto Superior de Servico Social do Porto, Porto, 2017. p. 54.
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a lei tem como finalidade estender e promover os direitos da crianca, tal como
se encontram definidos na Constituicdo da Republica de Angola, nos
diplomas internacionais nomeadamente na Convencéo sobre os Direitos da
Crianga, na Carta Africana sobre os Direitos e 0 Bem-Estar da Crianga e em
demais legislacdo aplicavel.%

A referida lei visa a protecdo de toda pessoa com menos de 18 anos de
idade. O artigo 66 do Cddigo Civil angolano,®” trata do inicio da personalidade, que
comeca com o0 nascimento completo e com vida. Subsome-se desse dispositivo legal
gue a crianca goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa, sem prejuizo
dos direitos fundamentais especialmente destinados a protecéo e ao desenvolvimento
da crianca ou do sistema de protecao e desenvolvimento integral da crianca previsto
pela Lei n° 25/2012.

Partindo das carateristicas da generalidade e abstracao, a lei aplica-se a
toda crianca, independentemente da cor, raca, sexo, origem étnica, lugar de
nascimento, religido, grau de instrucao, posicao social, estado civil dos pais, condi¢ao
fisica e psiquica ou qualquer outra particularidade objetiva ou subjetiva, relativa a
crianga, aos seus progenitores ou representantes legais, como sustenta Paulo Lopes,
em sua dissertacéo.”®

Pela sua natureza, € competéncia do Estado, por intermédio dos seus
orgaos vocacionados para o efeito, criminalizar todas as praticas discriminatérias e
adotar mecanismos que visam minimizar os prejuizos decorrentes das mesmas, dada
a particular vulnerabilidade do publico infantojuvenil, ressaltando que a crianga de zero
aos cinco anos de idade deve ser tratada com prioridade, nos termos estabelecidos
pela referida lei.

O artigo 5°, numero 1, descreve que é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Estado, assegurar a crianga, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos seus direitos. E, nUmero 2, determina que a prioridade dos direitos da
crianca € efetivada, designadamente por: a) Primazia na recep¢cao de protecdo e
socorro em quaisquer circunstancias; b) Precedéncia de atendimento nos servi¢cos
prestados por entes publicos ou privados; c) Preferéncia na formulagéo e na execucgao
de politicas publicas na &rea social e econdmica; f) Afetacéo privilegiada de recursos

publicos nas areas relacionadas com a protecao a crianca.

% Art. 1° da Lei sobre a Proteccéo e Desenvolvimento Integral da Crianca.
97 ANGOLA, 1966, op. cit.
% LOPES, op. cit.
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E, nos termos do artigo 8° (Salvaguarda da dignidade) € dever de todo o
cidadao zelar pela dignidade da crianca, protegendo-a de qualquer tratamento
desumano, cruel, violento, exploratério, humilhante, constrangedor, discriminatorio ou
que de qualquer outra forma atente contra a dignidade e integridade da crianca.

O artigo 9° disciplina os deveres gerais dos pais, definindo nos nimeros 1,
2 e 3 que sem prejuizo do disposto na lei, incumbe aos pais o dever de sustento,
guarda e educacao da crianca, destacando que no interesse da crianga, aos pais cabe
o dever de orientar a sua educacdo e de prover 0 seu sao e harmonioso
desenvolvimento, bem como a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as decisbes
judiciais relativas a crianca. Os pais estéo, ainda, obrigados a assumir as despesas
relativas a seguranca, saude, educacéo e desenvolvimento integral da crianca até que
esta esteja legalmente em condi¢des de se autossustentar.

A Lei 25/2012, no Capitulo Il, Direitos e Deveres da Crianca, Seccéo |,
Direitos Gerais da Crianca, prevé no Artigo 10 (Disciplina e orientacdo), com
salvaguarda do direito ao respeito a dignidade e integridade, fisica, psiquica e moral,
a crianca tem direito a ser orientada e disciplinada em funcao da sua idade, condi¢cao
fisica e mental, ndo sendo justificavel nenhuma medida corretiva se, em razao da sua
tenra idade ou por outras razoes, a crianca for incapaz de compreender o propésito
da medida.

Ja o artigo 11 (Direito ao Ensino geral e técnico), em seu n° 1, deixa claro
que “o Estado deve criar condigdes para que a crianca tenha acesso a ensino de
qualidade que Ihe permita se preparar para a vida adulta e inclusdo no mercado de
trabalho”. No n° 2, “sem prejuizos a outros saberes e conhecimentos, a crianga com mais
de dez anos tem direito de ter acesso a facilidades de ensino que privilegiem a obtengéo

de conhecimentos e qualifica¢gdes de caracter técnico ou pratico”. O n° 3 destaca que

[...] o Estado assegura a materializacao do direito referido no nimero anterior,
designadamente através do desenvolvimento e extensdo progressiva de
adequadas facilidades de ensino, orientacdo vocacional e formacao
profissional, ajustadas as necessidades da crianca e adolescentes
interessados, tanto na sua forma quanto no contetdo.

O art. 13 declara que “devem ser respeitados e incentivados os valores
linguisticos culturais, artisticos e historicos préprios do contexto social da crianca,

garantindo-se a liberdade de criagao e o0 acesso as fontes de cultura”.
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Na seccdo lll, ao tratar sobre Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria,
o artigo 21, em seu n° 1, estabelece que “a crianga tem direito de ter uma familia, a
conhecer e conviver com 0s seus pais e demais membros da familia, de forma séa e
harmoniosa”. O n° 2 garante que “a crianga tem o direito a uma identidade, um nome e
a usar os apelidos dos pais” e, o n° 3, destaca que “para assegurar o direito estabelecido
no namero anterior, o Estado garante o registo de nascimento da crianca, logo apoés o
seu nascimento”, devendo “o Estado deve garantir a crianga o direito de preservar a
sua identidade, incluindo a sua nacionalidade, o nome e as relagdes familiares, nos
termos da lei”, de acordo com o n° 4.

Quanto ao acompanhamento familiar, em ser art. 22, a legislacéo ja referida

garante o seguinte:

1: A crianga tem direito a ser criada e educada no seio da sua familia e a ter
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria; 2: O Estado deve adotar
medidas necessarias para que a crian¢a ndo seja separada dos seus pais
contra a vontade destes, exceto se a autoridade competente assim o decidir,
nos termos da lei e observar a prevaléncia do superior interesse da crianca.

No que se refere a relacdo com os pais, o art. 23 garante que

[...] o Estado deve criar mecanismos legais para que sejam respeitados 0s
direitos da crianca, quando separada de um ou de ambos os pais,
designadamente o direito de manter [a crian¢ga] com ambos o0s progenitores,
a menos que tal se mostre contrario ao superior interesse da crianga.

Nesse sentido, o referido dispositivo legal é importantissimo para os fins do
presente estudo, eis que considera a adogédo, excepcional e, mais ainda, a adogao
internacional. E, ao tratar sobre as garantias do exercicio do poder paternal, o art. 24

estabelece o seguinte:

1. O poder paternal pode ser exercido, em igualdade de condicdes, pelo pai
ou pela mae, nos termos e condicbes fixados por lei’;
2. No superior interesse da crianca, a falta ou auséncia de recursos materiais
por parte de um dos progenitores ndo constitui motivo suficiente para a perda
ou suspensdo do poder paternal. 3. N&do existindo outro motivo que, de per
si, justifique a adocdo da medida de inibicdo do poder paternal, a crianca €
mantida na sua familia natural, a qual deve obrigatoriamente ser incluida em
programas de auxilio a crianga. 4. A inibicao e a suspenséo do poder paternal
s6 podem ser decretadas judicialmente, nos termos da lei.*®

Quanto as competéncias familiares a favor da crianca, o art. 25 diz que:

% Art. 24 da Lei sobre a Proteccéo e Desenvolvimento Integral da Crianca.
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o Estado deve tomar as medidas adequadas para promover a participacao
ativa dos pais na criacdo de oportunidades para que a crianga exerca 0s seus
direitos progressivamente, no ambito das suas atividades diarias com os
ajustes pertinentes, incluindo a formacéo sobre as competéncias familiares
necessarias.!

Nesse contexto, verifica-se, a partir do estudo da referida lei, que ela se
volta para a garantia da permanéncia junto a familia biologica e o estreitamento das
relacbes familiares, sendo a adocado, especialmente a internacional, considerada
excepcionalidade, que continuara a ser estudada de acordo com o estudo concreto
que segue.

Dando continuidade ao estudo empirico, necessario se faz destacar que o
Estatuto de Assisténcia Jurisdicional aos Menores do Ultramar, em seu art. 75, é claro
no sentido de que “os processos jurisdicionais de menores de natureza civel sao
considerados, para todos os efeitos, como processos de jurisdi¢do voluntaria®. Isso
ocorre com 0s processos de adocao internacional, partindo do pressuposto de que
estes foram iniciados a partir de uma autorizacdo da Assembleia Nacional, que é
concedida aos requerentes e nao vincula o tribunal.

Essa autorizagédo tomou a forma da Resolug&o n°® 10/20, que foi publicada

no Diério da Republica de 27 de janeiro de 2020, como se observa na figura abaixo:

100 Art, 25 da Lei sobre a Proteccdo e Desenvolvimento Integral da Crianca.
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Figura 10 - Resolucédo da Assembleia Nacional de Angola.
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ARTIGO 32
(Ce i dnds El

1. Compete ao Presidente da Repuiblica convocar e mar-

1.° — Conceder autorizago para a adopgdo dupla do

nor Manuel Jacinto Kawawn Carlos pelo casal Susi
| mese Gastaldello e Renzo Coronn, ambos de nacionali-
de italiana.

| 2.°— A presente Resolugao entra em vigor A data da sua

! blicagdo. )
Vista ¢ ‘aprovada pela Assemblcin Nacional, wos 19

\ : Dezembro de 2019,

Publigue-se.

0O Presidente da Assembleia Nacional, Ferneando do Picdetde
| lus dos Santos.

Fonte: dados da pesquisa.

Resolugdo n.* 10/20
de 27 de Janeiro

Tendo o crsal G

. , ambos de nacionalidade

poruguesa, requerido a adopgdo do menor NN
I ccicn

ionalidade angolana;
Considerando que os adoptantes retinem todos os requi-

sitos cstabelecidos na lei, designad: no Cédigo da
Familia ¢ cumpridas todas as formalidades por ele impostas;
AA ia Nacional aprova, por dato d , NOS

termos da alinea f) do n.° 2 do artigo 166.° da Constituigdo
da Repiiblica de Angola, a seguinte Resolugdo:

1> — Conceder autorizagdo para a adopgdo dupla do
menor pelo casal I
E————") © (R
Nunes. L

2.°— A presente Resolugio entra em vigor a data da sva
publicagdo. j

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, aos 19 de
Dezembro de 2019.

Publique-se. )

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernando da Piedade
Dias dos Santos.

A referida resolucdo, assinada pelo presidente da Assembleia Nacional,

Excelentissimo Doutor Fernando da Piedade Dias dos Santos, foi publicada no Diéario

da Republica e concedeu a autorizacdo para a ado¢cao do menor, de acordo com 0s

termos da alinea f do n° 2 do artigo 166 da Constituicdo da Republica de Angola, que

regulamenta a forma dos atos.

Nesse sentido, ap0s a descricdo do requerimento da autorizacdo por parte

da Assembleia Nacional por parte do Judiciario, bem como a explicitacdo de que a

referida autorizacdo ocorreu, conforme explanacdo do teor da Resolugdo n° 10/20,

gue autorizou a adocéo internacional, importa destacar que o proximo topico abordara

a tramitacao judicial do processo ap0s a autorizacao do 6rgdo do Executivo, ocorrida

em 27.01.2020.
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4.2.2.2.3 Tramitacdo da adocédo de crian¢ca angolana para casal residente em Portugal

apos o requerimento

Autorizada a adocao pela Assembleia Nacional, o processo seguiu seu rito
judicial, com a confecc¢do do Inquérito Social, concluido em 18 de janeiro de 2021,

conforme se observa no documento 11, abaixo colado:

Figura 11 - Inquérito Social sobre processo de adogao Angola-Portugal.

REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL PROVINCIAL DO CUNENE

INQUERITO SOCIAL
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previstos na presente

lei e por isso, estdo reunidas as condi¢des para que eles possam assumir as suas
responsabilidades quanto ao exercicio da autoridade paternal, depois de lhes ser

perguntados se reiteravam a vontade de adoptar a crianga que responde por _

_ se tinham capacidade econémica para suportarem os encargos

4

com a ¢do, saude, ali > e todas a 0 que responderam

positivamente.

Testemunharam um casal idéneo que 3o [ N -

Por nio se terem registados outros elementos que afetem o normal andamento do processo
de adogdo, confirmada que foi toda a informagéo colhida durante o inquérito, dou como
inteiramente fidedigna e merecedora de credibilidade.

Ondjiva, aos 18 de janeiro de 2021.

O T
o

Fonte: dados da pesquisa.

O documento acima referido foi produzido pelo assistente social atuante
junto ao Tribunal Provincial do Cunene, visando verificar e auferir a idoneidade dos
requerentes para o exercicio da autoridade paternal, ressaltando que sobre os demais
fatos que ndo possam ser provados documentalmente, o art. 85, do Estatuto de

Assisténcia Jurisdicional aos Menores do Ultramar, afirma o que se segue:
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N&o havendo motivo para indeferimento liminar, realizar-se-a inquérito sobre
as reais vantagens da adopc¢do para o adoptando; o inquérito incidira de
modo especial sobre a idoneidade dos requerentes para o exercicio do poder
paternal e sobre os demais factos que ndo possam ser provados por
documento.10t
Diante disso, ap0s a andlise, importa destacar que o Inquérito Social
atestou que os adotantes portugueses reuniam 0S requisitos previstos na lei e
possuiam condi¢cdes de assumir as responsabilidades no que se refere a autoridade
paternal. Além disso, a assisténcia social também perguntou se os adotantes tinham
certeza da adocao e se tinham capacidade para arcar com os custos de educacao,
saude, alimentacdo e todas as necessidades da crianca, ao que responderam
positivamente.
Assim, dando continuidade ao processo, o Ministério Publico junto ao

Tribunal Provencal de Cunene emitiu o0 seguinte parecer:

Figura 12 — Parecer referente ao processo de adocao Angola-Portugal.

TRIBUNAL PROVINCIAL DO CUNENE

PARECER

O Ministério Publico junto deste Tribunal, depois de compulsados os autos de adopgio
nfo se opde, por estrem reunidos os pressupostos da adopgo internacional.

Ondjiva, 22 de janeiro de 2021.

s

Fonte: dados da pesquisa.

101 Art. 85 do Estatuto de Assisténcia Jurisdicional aos Menores do Ultramar.
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Como se observa acima, o Ministério Publico, em tese, apos fazer toda a
analise dos documentos dos autos do processo de adocdo internacional, emitiu
parecer, em 22 de janeiro de 2021, no qual atestou que n&o se opunha ao pedido de
adocédo, considerando que as presengcas de todos 0s pressupostos para a
concretizacao da adocao internacional, ressaltando, porém, que na manifestacdo do
Ministério Publico sequer foram apresentados os fundamentos ou mesmo analise dos
documentos, de forma pormenorizada.

Explanada a participacdo do Ministério Publico no processo de adocgéo
internacional objeto de pesquisa, necessario ressaltar que, nos termos do art. 77 do
Estatuto de Assisténcia Jurisdicional aos Menores do Ultramar, no processo de
adocao internacional pode ocorrer audiéncia de discussao e julgamento. E, estando

presentes ou representadas as partes, o0 juiz

interroga-las-a e procurara concilia-las; se ndo se conseguisse a conciliagao,
teria lugar a producao de provas; as declaracdes e os depoimentos ndo sdo
reduzidos a escrito, por ser um processo de jurisdicdo voluntaria e seguir, por
isso, a forma sumaria; finda a instrucdo, é dada a palavra ao curador ou
subcurador de menores e aos advogados constituidos, que podem usar dela
por uma s0 vez e por tempo ndo excedente a meia hora cada um.

Sobre o0 prazo para tomada de decisdo em uma acado de adogao
internacional, ndo h4 um prazo legalmente estipulado, 0 que se tem em conta € o fato
desses processos serem de jurisdicdo voluntaria, conforme n°® 1 do artigo 212 CF in
fine e, em consequéncia, seguir a forma sumaria, que tem duracdo mais curta, ou seja,
de quatro a seis meses, dependendo das circunstancias em cada caso.

Dessa maneira, forcoso é destacar que de acordo com o rito de jurisdi¢éo
voluntaria seguido no processo de adocado internacional, antes da sentenca, sera
verificado se o adotante € cidaddo de Estado estrangeiro, o adotado menor de
nacionalidade angolana, bem como se ocorreu a autorizacdo pela Assembleia
Nacional. Ressalte-se, que nos termos da Lei n° 1, de 1 de julho de 2005, Lei da
Nacionalidade, em seu artigo 15, n° 1, ‘d’, os adotados por cidadao estrangeiro podem
perder a nacionalidade angolana se depois de atingir a maioridade “manifestarem a
pretens&do de ndo serem angolanos”.

Comprovados estes requisitos, complementados com 0s constantes no art.
200 CF, estao criadas as condi¢des para o juiz tomar a decisdo, o que ocorreu em 10
de fevereiro de 2021, como mostra a figura 13, denominada Sentenca da acéo de

Adocédo Angola-Portugal.
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Figura 13 - Sentenca da a¢&o de adocdo Angola-Portugal.

J ]
| P .
P ‘{ . ( A l\
. f Da vista dos jwer
Y 2 ut 2 b
REPUBYcp DE veu a procedénci 9% 20 Digno cy \ I ;
TR ANG oMo' €ncia d ador de A
IBUNAL p oLA pr 0 pedido Menores, est |
ROVINGIAL Do cyne ' ok il
NE W |

|
pROC: - 15/19 peofactode  \ |
|

ACCARO: - ADOPGAO lNTERNAClONAL

suenenTES: - v
R O Tribunal ¢ o competent

tados de personali 2 e, 05 requerentes os legiti
i _ (::m nulida:e nena\m:)au‘ifat Capacidade judicidria, o processo é oeglf:,:::
£ Questde: n ; )
instancia. s que prejudiquem a sanidade da

Do acervo probatdrio resylta que:

|- Os requerentes sdo ja pais adoptivos de _

irmdo biolégico do adoptando.=== =

S ENTEN - Os pais biologi S —
c A 1 - Os pais bioldgicos sdo favoraveis a
» o pedido, pelo fund
modesta situagdo econodmica e reconh m,:e " s amevlm o
moral e suficiéncia patrimonial para prover ao desenvolvimento integral
divorciada, e do menor
solteiro, ambos de nacionalidade 1ll - Os pais bioldgicos estdo satisfeitos do tratamento dado ao primeiro
portuguesa, coabitando em Unido de Facto, residentes no | adoptado dos requerentes.
-‘ IV - A Resolugio n.2 10/20 da Assembleia Nacional da Republica de
Angola, vieram requerer a adopgdo do menor Cngol;é f[;v ::vzlua;:;f ltt Menores é favorivel 3 pretensio d
- avoravel
nascido aos 30 de Dezembro de 2017, natural de Péu-Péu, . . i

a suad

idad

requerentes.
Ombadja, provinci Cunene, Republica de Angola, filho de [N qu- 0 adoptando estd a guarda e cuidados dos requerentes de 10 de
e de em bro de 2018.
homenagem a principios altruistas, pelo facto de ser filho de progenitores A base probatoria afirma-se favordvel & defesa do superior
de  condigdo econémica modesta e  por consentimento interesse da :Lavlca:—- o orkdico angolano, 3 o8 =4 e nic
destes. tem emanacdo constitucional no artigo 802 n2 4, sendo fonte de
Regularmente citados, os progenitores do menor ndo parentesco, nos termos do artie0 at o c;F'i. Yo gD KA

quer por lagos de sangue, quer por dopg

deduziram qualquer oposigao,==«—— ’ ‘ i
afirmou-se 2 idoneidade dos Esta fonte das relages parentais encontra igualmente
0.2e 212 da Convengdo da ONU sobre Direitos
Republica de Angola ha 26 anos e acolhida

acional, por forca dos artigos 13.2 e 26.2 da

quérito social,
a pretensdo em defesa do superior suporte legal nos artigos 2
da Crianga, ratificada pela

como instrumento juridico ™

Realizado 0 in
adoptantes e 2 prevaléncia da su
interesse do adoptando.==

@ N -
- rais, passando o menor 3
A adopgéo é o vi W {\ natyl usar os ;
n deix; apeli
culo de uma crianca a um adulto como se adoprantes ando 0s dos seus pro, *pelidos materno e paterno dos

no e pai bioldgicos. =

fill

Registo de nascimento ao adoptado » Que se pode lavrar novo assento de

As razdes para

adoptar sio véri
. ) varias, dentre as quais a
diflculdade de gerar filhos, mas também em homenagem a principi
sltrufstas como €, no caso sub judice. . g

‘ o} COtfllgé da Familia reserva do artigo 197.2 a 219.2 normas
substantivas e. adjectivas sobre esta matéria. Subsidiariamente, o Dec.
417/71, do artigo 75.2 a 102.2, em sede processual.=

Os ﬁll:\s.da adopgdo estdo definidos no artigo 197.2 do C.F., ao |
dispor que esta “visa "J protecgdo social, moral e afectiva do menor, !
mnsm‘umdo entre. o P eo vinculo de par
jgual aquele que liga os filhos aos pais naturais”. Esta aqui espelhado o
principio de paridade entre filhos adoptivos e biolégicos ==

O artigo 198.2, sobre o contetdo da filiagdo adoptiva,
consagra a reciprocidade de direitos e deveres entre adoptante e
adoptado, idéntica a que liga os pais aos filhos biolégicos.== ==

O Artigo 199.2 do Cddigo da familia estabelece dentre 0s
requisitos do adoptante 0s seg| i
a)- Ter mais de 25 anos de idade e estar no pleno gozo dos seus direitos
civis.
b) - Possuir idoneidade moral e bom comportamento social,
especialmente nas relagdes familiares.==
c) - Ter capacidade econdmica para prover ao sustento e educagdo do

adoptando.==
d) ter satide mental e fisica.== : o
¢) Ter pelo menos mais de 16 anos do que 0 adop ndo:

PR Quanto ao adoptando, © artigo 200.2 dipGe 0s requisitos do

a) S;r filho de pais desconhecidos oul faI:ci:o_

i 50 de abandono pe os pais.===== -

?E:::Irg:a ;g:afapermne a2 constituigdo do vinculo de adopgdo por
i itores.===

consentimento dos progenito 2052 do Codigo 45 Familia que:a

artigo o
Consagra © s os conjuges ndo separados ou

ida por ambo 2
Ad°:95° pode s:lrh:t:‘e;':‘wa?“ em unido de facto em condicdes de ser
por homem e m

reconhecida.

nos termos do artigo. 206 ¢ e 208. o faz

3 la,
A adopsa® dup entre O adoptado e 0s seus parentes

i co
extinguir os lagos de parentes

Fonte: dados da pesquisa.



95

Como se pode aferir da sentenca, o juiz ordena todos os procedimentos a
serem observados a posteriori, cujos efeitos se vao refletir nos adotantes e no
adotado. Interessante é registrar que, quanto ao julgamento do pedido de adoc¢éao
internacional, também ordena o consequente registo civil da sentenca, que seguiu 0s
requisitos previstos no artigo 212, n°® 4 do Cddigo da Familia angolano, ou seja, a
sentenca descreveu detalhadamente os fatos e as circunstancias em que se
fundamenta e os motivos que determinam a constituicdo da adocao e definiu quanto
aos apelidos do adotado.

Chama a atencao, na sentenca, o fato de a crianca encontrar-se com 0S
adotantes desde 10 de novembro de 2018, quando a publicacdo da autorizacdo do
seguimento da adoc&o internacional por parte da Assembleia Nacional ser datado de
27 de janeiro de 2020, como se observa na Figura 10, dando a entender que o
procedimento de adoc¢ao internacional ocorreu apenas para formalizar uma situagcao
ja existente.

Narrado o procedimento de adocao internacional de crianca nascida na
Angola, para casal de nacionalidade portuguesa, necessario destacar que em Angola
nao ha previsao legal para verificacdo das condicbes das criancas apos a adocgao
internacional, em divergéncia com o estabelecido na Convenc¢éo Sobre os Direitos da
Crianca.

A norma referida acima, em seu artigo 21, enumera uma série de garantias
gue devem ser observadas. Dentre elas, esta a previsdo de que os Estados devem
celebrar acordos que assegurem a colocacédo de criangas no estrangeiro, conforme

se observa na transcri¢ao integral do referido artigo:

Os Estados Partes que reconhecem e/ou admitem o sistema de adocao
devem garantir que o melhor interesse da crianca seja a consideracao
primordial e devem:

- assegurar que a adocdo da crianca seja autorizada exclusivamente pelas
autoridades competentes, que determinardo, de acordo com as leis e 0s
procedimentos cabiveis, e com base em todas as informacdes pertinentes e
fidedignas, que a adogdo € admissivel em vista do status da criangca com
relacdo a seus pais, parentes e tutores legais; e que as pessoas interessadas
tenham consentido com a adogéo, com conhecimento de causa, com base
em informagdes solicitadas, quando necessario;

- reconhecer que a adocao efetuada em outro pais pode ser considerada
como um meio alternativo para os cuidados da crianca, quando a mesma nao
puder ser colocada em um orfanato ou em uma familia adotiva, ou ndo conte
com atendimento adequado em seu pais de origem;

- garantir que a crianca adotada em outro pais goze de salvaguardas e
normas equivalentes aquelas existentes em seu pais de origem com relagéo
a adocéo;
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- adotar todas as medidas apropriadas para garantir que, em caso de ado¢ao
em outro pais, a colocacado ndo resulte em beneficios financeiros indevidos
para as pessoas envolvidas;

- promover os objetivos deste artigo, quando necessario, mediante arranjos
ou acordos bilaterais ou multilaterais, e envidar esfor¢cos, nesse contexto,
para assegurar que a colocacao da crianga em outro pais seja realizada por
intermédio das autoridades ou dos organismos competentes.'%?

Outro ponto importante a destacar € que a alinea ‘a’, do artigo 5°, da
Convencao de Haia, é clara ao estabelecer que as adoc¢des nos termos da referida
Convencao s6 conhecerdo sua condicdo de procedibilidade caso o Estado receptor
confirme que os candidatos a adocao sao elegiveis e aptos para adotar, com destaque
para o fato de que cabera ao Estado receptor determinar a lei aplicavel.

No que se refere a questao de problemas ligados a divergéncias legislativas
do pais de origem da crianca e do pais de destino, com relacéo a adocao internacional,

o0 artigo 60 do Cédigo Civil angolano traz as seguintes licdes abaixo transcritas:

1. A constituicéo da filiacio adotiva é aplicavel a lei pessoal do adotante; mas
se a adocdo for realizada por marido e mulher ou o adotando for filho do
cbnjuge do adotante, é competente a lei nacional comum dos c6njuges; na
falta desta, a lei da sua residéncia habitual comum; e, se também esta faltar,
a lei pessoal do marido.

2. As relagdes entre adotante e adotado, e entre este e a familia de origem,
estao sujeitas a lei pessoal do adotante; porém, no caso previsto na segunda
parte do nimero anterior, € aplicavel o disposto no artigo 57.

3. Se a lei competente para regular as relacdes entre o adotando e os seus
progenitores ndo conhecer o instituto da ado¢&o, ou ndo o admitir em relacéo
a quem se encontre na situacdo familiar do adotando, a ado¢do néo é
permitida. 103

Pela leitura do dispositivo legal acima transcrito, pode-se compreender que
a solucédo legal acolhida pelo legislador angolano, pode atenuar o impacto de um
eventual conflito de leis, com o impedimento da ado¢do em casos de inexisténcia de
leis nos paises de recebimento da crianga. Isso porque a legislacdo angolana néao
permite a adocdo internacional para paises em que a legislacdo do pais de
recebimento da criangca ndo garanta os direitos previstos na legislacdo de Angola o
que, na pratica, ndo significa muito, eis que apd6s as adoc¢des internacionais de

criancas angolanas inexiste acompanhamento.

102 ONU. Organizagdo das NacBes Unidas. Convencdo sobre os Direitos da Crianca, de 20 de
novembro de 1989. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-
crianca. Acesso em 7 ago. 2022,

103 Art. 60 do Cadigo Civil angolano.
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Portanto, esse momento de descricdo do procedimento, merece destaque
a afirmacdo de que para melhor controle nos atos de adocdo internacional,
importantissimo sera a criacdo, a nivel dos Ministérios da Justica e dos Direitos
Humanos e das Relacbes Exteriores, de um 6rgdo central que possa proteger a
crianga angolana, que passara a residir no estrangeiro de forma a sua recuperacao e
reenvio para o territério nacional quando na relacdo que se estabelece com o seu
progenitor legal (estabelecido pelo processo de ado¢ao) néo se verifique o fim com o
qual se pretende que é o desenvolvimento harmonioso e bem estar do menor adotado.

A Convencéao Sobre os Direitos da Crianga traz a previsdo no sentido de
gue os Estados devem promover os objetivos do art. 21, devendo, quando necessario,
mediante arranjos ou acordos bilaterais ou multilaterais, envidar esforcos, nesse
contexto, para assegurar que a colocacéo da crianca em outro pais seja realizada por
intermédio das autoridades ou dos organismos competentes. E importante enfatizar a
necessidade urgente de criacdo de formas de verificar, apds a adocéao internacional,
se de fato os adotados angolanos estdo com seus direitos respeitados fora da area
territorial do pais de nascimento.%4

E, fechando os parénteses a respeito da necessidade de criagdo de meios
para verificacdo do pdés-adocao internacional, interessante € registrar que quanto ao
julgamento do pedido de adocao internacional e o consequente registo civil da
sentenca, a mesma deve conter 0s elementos previstos no artigo 212, n° 4 do Codigo
da Familia angolano, ou seja, “a sentenga devera descrever detalhadamente os factos
e as circunstancias em que se fundamenta e os motivos que determinam a

constituicdo da adopcéao e decidira quanto aos apelidos do adoptado”.

4.2.2.2.4 Outras questdes importantes acerca da adocéao internacional de acordo com

a legislacédo angolana

Este tdpico traz outras questdes relativas a adog¢ao internacional que nao
foram tratadas nos itens anteriores, a partir da legislacdo angolana referente ao
assunto. Esclarecidos os requisitos para a adocao nacional e internacional, perante a

legislacdo angolana, importante deixar claro, também, que ao Estado de destino

104 ONU. Organizagdo das NacGes Unidas. Convencdo sobre os Direitos da Crianca, de 20 de
novembro de 1989. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-
crianca. Acesso em 7 ago. 2022,
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cabera igualmente a observancia dos requisitos minimos ja referidos, bem como
outros previstos na Convencdo de Haia e legislacdo angolana, adiante descritos:
aptiddo dos adotantes para adotar, aconselhamento conveniente aos adotantes e
autorizacdo para a crianca entrar e residir com carater de permanéncia no Estado
receptor, conforme a seguir explicitado de forma resumida.

Quanto ao aconselhamento conveniente aos adotantes, o artigo 215 do
Caodigo da Familia angolano é claro no sentido de que “pode o Tribunal, sempre que
o0 julgue conveniente, tendo em vista a salvaguarda dos interesses do menor, ouvir 0
Conselho de Familia”, que também é referido na alinea ‘c’ do artigo 9° da Convengao
de Haia, incentivar que as autoridades tomem providéncias eficazes com vista a
implementar o “desenvolvimento de organismos de aconselhamento em matéria de
adocgao”.

No que se refere a autorizagdo para a crian¢a entrar e residir com carater
de permanéncia no Estado receptor, o artigo 5° alinea ‘c’ da Convencéao de Haia busca
salvaguardar o interesse do menor, com a garantia de materializacdo dos mesmos
direitos das criangas nacionais, aos adotados, independente da origem.

Quanto ao sobrenome, a lei de forma imperativa determina que eles séo
alterados de acordo com o constante no artigo 208, ou seja, caso haja adocao dupla,
proceder-se-a a substituicdo dos sobrenomes ou a atribuicdo se tal for o caso, do
sobrenome da mée adotiva e do pai adotivo ao menor. No caso de adogéo unilateral
sera atribuido o sobrenome do adotante, substituindo o outro sobrenome, se o houver.

Quanto a sentenca, nela devera conter decisdo relativo do pedido do
adotante para ser lavrado novo assento de nascimento em que o adotante figure como
pai ou entdo como mae do adotado, tratando de adogéo dupla, ocultando desta forma
a filiagao natural. Lavrado um novo assento de nascimento, o registo de nascimento
anterior em que podem ou néo, constar os nomes dos progenitores naturais, passa a
ser considerado secreto para os devidos efeitos legais.

E, dentro dessa tematica, a pergunta que se mostra pertinente é saber se
a nivel internacional assiste ou ndo ao adotado o direito de acesso a sua verdadeira
filiacdo bioldgica, apods ter atingido a maioridade, partindo do pressuposto de que a
legislacdo angolana é omissa quanto ao referido detalho, podendo-se, assim, de
forma subsidiaria, aplicar a Convencgéo Sobre os Direitos da Crianga, que em seu art.

8% assim estabelece:
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1. Os Estados Partes comprometem-se a respeitar o direito da crianca de
preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relacdes
familiares, de acordo com a lei, sem interferéncia ilicitas.

2. Quando uma crianca for privada ilegalmente de algum ou de todos os
elementos que configuram sua identidade, os Estados Partes dever&o prestar
a assisténcia e a protecdo adequadas, visando restabelecer rapidamente sua
identidade.10®

Pelo dispositivo legal acima transcrito, fica claro que os Estados Partes da
Convencao devem respeitar o direito da crianga de preservar sua identidade, inclusive
a nacionalidade, o nome e as relagcées familiares, de acordo com a lei, sem
interferéncias ilicitas. Isso leva a conclusdo de que, nos casos de adocao
internacional, os adotandos podem, apds completar a maioridade, buscar junto aos
paises de origem informacfes com relacao a sua identidade, inclusive o nome anterior
a adocao, bem como as relactes familiares.

Outro ponto a ter presente e deveras importante, tem a ver com a revisdo
e revogacao da sentenca da adocao, visto que uma vez decretado o vinculo da
adoc¢&o, o mesmo nao pode ser revogado por acordo das partes envolvidas na relacao
juridico-adotiva, conforme previsdo do artigo 211 do Cddigo da Familia angolano,
quando afirma sobre a irrevogabilidade do acordo nos seguintes termos “a adogao
nao pode ser revogada por acordo entre o adotante e o adotado”. Ressalte-se, porém,
gue pode excecionalmente ser objeto de anulagédo, quando tenha havido falta de
consentimento ou este tenha sido prestado sob coacéo, tal como estabelece o artigo
216 do Cddigo da Familia angolano, ficando claro, porém, que ndo € o caso de
revogacao, mas sim de declaracdo de vicio anterior a sentenca.

Para Rami&o,'% essa irrevogabilidade da adocéo, deve-se ao facto de a
adocao ndo ser um negocio juridico, onde prevalecem as vontades das partes, mas
sim a constituicdo de um vinculo de filiacdo, onde s&o garantidos os direitos do
adotante e adotando. Assim, a revisdo da sentenca ocorre apenas no caso previsto
no artigo 216 do Codigo da Familia, ja referido, que tem a seguinte redagao: “a
sentenca que decreta adocao pode ser revista quando se verifique ter havido erro
essencial quanto a pessoa do adotado ou quando haja falta de consentimento ou este

tenha sido prestado sob coagdo”%’.

105 ONU, 1989, op. cit.

106 RAMIAO, T. d’Almeida. A Adopg&o: Regime Juridico Actual. 2. ed. revista e atualizada. Lishoa:
Quid Juris, Sociedade Editora, 2007. p. 53.

107 ANGOLA, 1988, op. cit.
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Constatado que ocorreu erro essencial quanto a pessoa do adotado ou
guando haja falta de consentimento ou este tenha sido prestado sob coacéo, fica claro
gue o vicio é anterior a constituicdo do vinculo, com destaque para o fato de que o
prazo para a agdo ser intentada é de um ano, que deve ser contado a partir da
cessacdo do vicio. Em relacéo a falta de consentimento por parte do menor adotado,
0 prazo € contado a partir da data em que ele atinja a maioridade, tal como consta do
artigo 217, adiante transcrito: “a revisdo da sentenca que decreta a adog¢ao deve ser
pedida até um ano depois da data da cessac¢do do vicio, nho caso de erro ou coagao
ou da data do conhecimento da adocéo, no caso da falta de consentimento™08,

Prevé ainda a lei a revisdo do vinculo da adocéo por fatos que ocorram
posteriormente a sua constituicdo, quando se verifique qualquer dos factos previstos
no artigo 218 do Cdadigo da Familia de Angola. S&o aquelas situacfes que pela sua
gravidade pdem em causa a subsisténcia duma relacao juridica familiar tdo profunda
como a da filiacAdo adotiva. Para melhor compreensdo, segue transcricdo do

dispositivo legal referido:

A sentenca de adopc¢éo pode ser revogada pelo Tribunal:
a) quando o adoptante ou o0s adoptantes tenham abandonado

voluntariamente 0 menor, deixando-o desamparado ou
manifestamente o submetam a um tratamento incompativel com a situagéo
de filho;

b) a pedido do adoptante ou do adoptado, por si ou por intermédio de
representante  ou de qualquer herdeiro legitimario, quando
se verifique atentado contra a vida ou grave atentado contra a honra do
adoptante ou do adoptado;

¢) quando se verifique absoluta incompatibilidade entre o adoptante e o
adoptado, ap0s este ter atingido a maioridade.

Quanto aos dispositivos legais acima transcritos, importa destacar que as
causas de revisdo ou revogacdo da adocdo ndo sao especificas as adocbes
internacionais, mas sim quaisquer adog¢des ocorridas em solo angolano, ressaltando
que a constante na alinea ‘a’ é relativa ao abandono por parte dos adotantes, a relativa
a alinea ‘b’, por pedido por quaisquer das partes, quando verificado atentado contra a
vida ou grave atentado contra a honra de uma das partes e, no caso da alinea ‘c’, em

razao da incompatibilidade entre adotante e adotado, apés este atingir a maioridade.

108 ANGOLA, 1988, op. cit.
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4.2.2.2.5 Outras questdes importantes acerca dos processos de adocdo em Angola

sem pertinéncia direta com o processo objeto da pesquisa empirica

Na mesma linha de orientagcdo, a Convencéo estatui na sua alinea ‘b’ do
artigo 4° que, deve-se ponderar em primeira linha dar a crianca a adocao interna e so
depois verificada a indisponibilidade para a adoc&o nacional, deve-se dar primazia a
adocao internacional.

Quanto ao referido tema, a legislacdo angolana é omissa, visto ndo existir
um regime juridico préprio voltado & ado¢ao internacional, existindo antes um conjunto
de atos normativos dispersos que procuram acautelar tal procedimento. J& a
legislacdo portuguesa, que foi parametro para a angolana por muito tempo, apresenta
situacdo diversa, isso considerando que o art. 15 do Regime Juridico da Adog&o!®,
estabelece, em seu n°® 1, que “quando se mostrar viavel a adogédo em Portugal, nédo é
permitida a colocagdo de menor com vista a sua adogao no estrangeiro”.

Nos casos de adoc¢des internacionais, o consentimento dos representantes
do povo é também necessario, segundo o Juiz Lourenco José,*'? devido a mudanca
do pais de residéncia e da identidade da crianga, que passa a ser visivel a partir do
sobrenome da familia que o adota, ressaltando que a Assembleia Nacional propde a
criacdo de mecanismos que possibilitem receber informacgdes regularmente sobre as
criancas adotadas por estrangeiros, que residem nos seus paises, para se certificar
que estao protegidas e em seguranca.

Quanto as adocbes nacionais, a procuradoria, ainda de acordo com
Lourenco José, estd atenta a qualquer ato dos pais adotivos residentes no pais, que
prejudique o interesse da crianca, com destaque para o fato de que “se souber de pais
gue nao sao diligentes na gestao dos interesses da crianc¢a, requer imediatamente a
revogacao da sentenga de adocgao”, podendo esta acontecer também a pedido do
adotante ou do adotado, quando verificado atentado contra a vida ou grave atentado
contra a honra do adotante ou do adotado.

Quanto as adocbes internacionais, destaque-se que inexistem regras

claras acerca da possibilidade de revogacao da adocéo, eis que com o ato da adocao

109 DL n° 185/93, de 22 de maio com as seguintes alteracdes: Retificacdo n° 103/93, de 30 de junho,
DL n°© 120/98, de 8 de maio, Retificacdo n® 11-C/98 de 30 de junho, Lei n® 31/2003, de 22 de agosto,
Lei n® 28/2007, de 2 de agosto. Aprova o novo regime juridico da adocao e altera o Codigo Civil e a
organizacao tutelar de menores.

110 HANDA, op. cit.
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por cidadao estrangeiro, 0 menor muda de pais, residéncia e identidade, este fato
notorio a partir do sobrenome que ela ganha com o ato de adoc¢éo, o que deixa clara
a necessidade de a Assembleia Nacional, ao consentir a ado¢ao de seus nacionais,
implementar mecanismos que possibilitam receber informagdes regularmente sobre
as criancas adotadas por estrangeiros que residem nos seus paises, dado que s6
assim se sabera o real destino e condi¢éo de vida do menor!!! adotado.

Uma das exigéncias para a concretizacdo da adocédo internacional tem a
ver com o consentimento, destacando que internamente tal exigéncia verifica-se no
artigo 201 do Cddigo da Familia angolano, que é claro no sentido de que “podem
ainda ser adotados os menores cujos pais naturais prestem consentimento a adogao”.

Ressalte-se, por outro lado, que embora o artigo estatua tal regra, a mesma
comporta excecionalidade, quando o menor em adoc¢ao tenha perfeitos 10 anos de
idade, isso considerando que apés tal idade o consentimento do adotando € requisito
para a adocao. O artigo 203 do Codigo da Familia estabelece que “o menor que tenha
completado 10 anos de idade nao pode ser adotado sem o seu consentimento”.

A Convencdao de Haia, quanto ao consentimento, € clara quando impde ao
Estado de origem que crie condicbes necessarias para que se verifique o
consentimento, eis que o sucesso da adocdo internacional do menor parte da
felicidade de passar a pertencer a uma nova familia.

Nos termos das alineas ‘c’ e ‘d’ do artigo 4° da Convengao de Haia, o
consentimento deve ser emitido pelas pessoas, pelas autoridades ou mesmo pelo
menor, quando devidamente informado e aconselhado “sobre quais as consequéncias
do seu consentimento”. Fica claro que o objetivo do dispositivo legal € exatamente
deixar devidamente esclarecido, quando a forma de manifestacdo do consentimento,
que este podera ser escrita ou oral, com auséncia total de qualquer emolumento,
ressaltando que para o prosseguimento da adocao internacional € necessario que o
consentimento néo tenha sido revogado, o que podera gerar a suspensao do processo
de adocdao, nos termos do artigo 16 da referida norma internacional.

Como ensinam Leal Junior e Pires,*'? com o processo de adogéo, a familia

substituta desempenhara fun¢cdes como que se de uma familia original ou biol6gica

111 Designacéo adotada pelo Cédigo da Familia e da Lei n° 9/1996, Lei do Julgado de Menores de
Angola

112 | EAL JUNIOR, J. C.; PIRES, N. T. Adog&o internacional no ordenamento juridico brasileiro: um
exame sob o prisma do principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Rev. Dir.
Publico, v. 3, n. 1, p. 30-42, 2008.
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se tratasse, ou seja, ao desempenhar essa funcéo, deve estar acima de tudo a melhor
medida para a protecéo e desenvolvimento do menor, que, nos casos exigidos, deve

consentir com a adocao.

4.3 ANALISE DAS INFORMACOES COLHIDAS NOS PROCESSOS DE ADOGAO
INTERNACIONAL CONCLUIDOS NO BRASIL E EM ANGOLA

Apés revisdo bibliogréfica acerca do tema adocao internacional de forma
geral e, especialmente, em Angola e no Brasil, bem como a descricdo dos
procedimentos de adocao internacional de criancas nascidas no Brasil e em Angola,
para casal originario de Portugal, foram possiveis as analises dos principais
andamentos processuais nos referidos paises e, ainda, das peculiaridades das
legislagdes brasileira e angolana.

Percebeu-se que todo o processo de adocédo internacional no Brasil é
incumbéncia do Judiciario, que é o responsavel desde a destituicdo do poder familiar,
quando necessario, ou mesmo por colher a vontade da méae biolégica que deseja
entregar sua crianca para adoc¢ao, até a busca de pretendentes para adoc¢éao, atraves
do Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento (SNA). O Judiciario brasileiro, portanto,
€ competente para processar e julgar o processo de adocédo internacional, inclusive
por acompanhar a crianga no processo pés-adocao.

Ja em Angola, o observado € um processo de adocdo com atribuicdes bem
divididas, eis que o Instituto Nacional da Crianca (INAC), que é 6rgdo externo ao
Judiciério, € a entidade responsavel por receber as inscricbes e pedidos de adocéo
em Angola, sem a existéncia, porém, de informacgdes praticas de como isso ocorre.
Eis que, no processo objeto desta pesquisa, néo foi possivel constatar se existe uma
ordem de pessoas interessadas, uma ordem de criancas disponiveis ou se existem
excecodes a eventual ordem de buscas, enfim, o que se constatou foi que os proprios
adotantes sdo responsaveis por identificar a crianca e formular o pedido de adocéo
internacional.

Na analise comparativa entre 0s processos que tramitaram no Brasil e em
Angola, um primeiro fato chamou a atenc&o: no Brasil, conforme se observou na
sentenca mostrada na Figura 7, a adolescente foi para a companhia dos requerentes
em 18 de janeiro de 2019, apds decisao judicial e durante o processo de adocao

internacional, quando Ihes foi entregue para fins de realizacdo do estagio de
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convivéncia. Em Angola, a crianca ja estava com os adotantes, desde 10 de novembro
de 2018, como se observa na sentenca mostrada na Figura 13, ou seja, a crianca ja
estava com os adotantes mesmo antes da publicacdo da autorizacdo do seguimento
da adocdao internacional por parte da Assembleia Nacional, ocorrida em 27 de janeiro
de 2020, como se observa na Figura 10.

No mesmo sentido, importa destacar que, ao contrario do que ocorre no
Brasil, em Angola, a Assembleia Nacional, integrante do Legislativo, tem papel
fundamental no processo de adocéo internacional. Eis que o processo de adocéo
somente é deflagrado com a autorizacdo do referido colegiado, o que pode tornar o
processo de adocdo demasiadamente burocréatico, mas, no caso objeto de estudo,
restou claro que a autorizacdo por parte da Assembleia ocorreu apds a crianca se
encontrar sob a guarda dos adotantes.

Pelo estudo empirico, ndo ficou claro como a guarda foi concedida a casal
residente em Portugal, antes do processo de autorizagao internacional, ressaltando
gue tal fato demonstrou a fragilidade do sistema, na medida em que, com base nos
dados apresentados no processo. Todavia, existe a hipétese de o processo de adogao
internacional ter ocorrido apenas para formalizar uma situacéo ja existente, afinal, é
fora de logica imaginar que, mesmo antes da autorizacdo da Assembleia Nacional,
requisito para ser deflagrado o processo de adocao internacional, tenha sido
concedida guarda da crianca para adotantes que, em tese, sequer tiveram suas vidas
analisadas pelas autoridades angolanas.

Fica claro, assim, que o Sistema Nacional de Adoc¢éo e Acolhimento (SNA),
existente no Brasil, € uma importante ferramenta para monitorar as situagbes de
criancas e adolescentes acolhidos, bem como pretendentes as adoc¢des, nacionais e
internacionais, o que nao ocorre em Angola, onde, como foi dito, inexiste, por parte do
Judiciario, controle no que se refere as sele¢des de adotantes e adotandos.

E, talvez em razdo da auséncia desse controle pelo Judiciario, explica-se o
fato de o adotando, no processo que tramitou em Angola, ter trés anos, enquanto que
a adotanda do processo do Brasil tinha 12 anos. Pela idade da crianga adotada em
Angola, possivelmente a mesma seria adotada em adocdo nacional, eis que
dificiimente em um pais com uma populacdo tdo grande inexistam pessoas
interessadas em adotar um menino de trés anos. A idade da adotanda brasileira é

perfeitamente compreensivel, eis que na adolescéncia a probabilidade de adocao é
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bastante pequena, por motivos obvios, ou seja, pelo fato de a maioria das pessoas
gue desejam adotar procura criangcas nos primeiros anos de vida.

Com relacao aos fatores de selecao das criancas e casais, tanto no Brasil
como em Angola, aqui chegados, importa ressaltar, mais uma vez, que no Brasil,
inicialmente, o pedido de inscricdo € inserido no Sistema Nacional de Adocéo e
Acolhimento (SNA) apés tramitacdo do processo de habilitagcdo no proprio Judiciario.
A partir dai, serd iniciado um periodo de preparacdo psicossocial e juridica que, de
acordo com o art. 50 do ECA, deve incluir o contato com criangas e adolescentes em
acolhimento familiar ou institucional em condi¢cdes de serem adotados.

Portanto, apos a inclusdo no SNA, os potenciais adotantes, no Brasil,
terdo orientacdo e supervisdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da
Juventude, além do apoio dos técnicos responséveis pelo programa de acolhimento
e pela execucédo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.
Especialmente com relacdo a adocdo internacional, salienta-se que, no Brasil,
existem cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do Pais, que
somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados no
SNA, conforme o mesmo artigo do ECA.

No caso de Angola, como ja explicitado, ainda ndo se pdde cumprir
integralmente a recomendagao constante na Convencao de Haia de 1993, na medida
em que ndo h& centrais de adog¢do ou cadastros de precedéncia de adotando e
adotantes, ja porque o critério utilizado em Angola é de natureza volitiva. Desse modo,
como se disse antes, s6 adota quem assim pretende e o adotando o proprio
requerente deve escolher. Isto €, a forma de escolha depende da vontade de cada
adotante, abrindo, infelizmente, a possibilidade de comercializagdo de criancas ou
mesmo pagamento para que pessoas com informacdes privilegiadas, como meédicos,
assistentes sociais, por exemplo, possam indicar mdes com interesse em entregar
seus filhos para adocéo.

Quanto ao estudo comparativo, ficou claro que tem legitimidade para adotar
uma criangca angolana, o cidaddao nacional ou estrangeiro que preencher
cumulativamente 0s requisitos previstos no art. 199 do Cédigo da Familia, tais como:
a) ter completado 25 anos de idade e estar no pleno gozo dos seus direitos civis;
b) possuir idoneidade moral e bom comportamento social, especialmente nas relagcdes

familiares; c) ter capacidade econb6mica para prover ao sustento e educacdo do



106

adotando; d) ter saude mental e fisica; e, e) ter pelo menos, mais 16 anos que o
adotando.

Como se pode aferir pelos critérios estribados na lei, fora desses limites
nao é possivel qualquer cidadao se candidatar & adogéo, sem se esquecer que o ritual
seguido é o mesmo independentemente de ser ou ndo adocao internacional.

Ficou assim claro que foram tratadas matérias comuns relativamente aos
processos de adocado tanto em Angola quanto no Brasil, sendo que dialogaram com
as legislacbes das duas realidades, o que permite melhor compreensdo dos
momentos mais relevantes.

Entretanto, ndo seria demais ressaltar o diferente posicionamento que
incide no critério de selecdo das criancas e casais em ambos os paises, ficando
cristalino que a grande diferenca reside no imenso avang¢o naquilo que é a producéo
legislativa na realidade brasileira, em detrimento da angolana. Ou seja, o Brasil evoluiu
mais ao criar o Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA), que € uma
estrutura funcional e atende melhor as necessidades das partes. Outrossim, relevante
ainda é a legislacao brasileira que prevé de maneira concentrada hum unico diploma
todos os momentos do processo, ao contrario de Angola que tem legislacao dispersa
e por isso, precisa de fazer caminho inverso.

A limitagdo de Angola ora sublinhada pode ser configurada como fator
negativo para este pais, na medida em que o modelo atual ndo motiva os potenciais
adotantes, em virtude das insuficiéncias consubstanciadas na auséncia de estruturas
complementares como referido supra. Isso considerando que a auséncia de estruturas
claras no sentido de buscar, de forma objetiva, potenciais criangcas e adolescentes
disponiveis para adocdo, terminam por afastar pessoas de bem que buscam na
adocao internacional a concretizacao de ato de amor, que é a adocéao.

Seguindo essa linha comparativa, importa destacar que a eventual
supressdo da autorizacdo da Assembleia Nacional de Angola para o inicio da ado¢éo
internacional, com a criagdo de um sistema parecido com o Sistema Nacional de
Adocédo e Acolhimento (SNA), pode ser um caminho para a desburocratizacdo do
processo e torna-lo mais célere e claro, como de resto iria satisfazer as legitimas
expectativas de adotantes e adotandos.

Relativamente ao tempo de tramitacdo de cada processo de adog&do nos
dois paises, verificou-se que o tempo Util e razoavel para ser decidido um processo

desta natureza, a lei brasileira determina o prazo de quatro meses como periodo



107

maximo. Por outro lado, a legislacdo angolana n&o fixa com precisdo o prazo,
deixando-lhe antes de mais, ao regime dos processos de jurisdicdo voluntaria, com
tratamento semelhante ao processo sumario, nos termos dos artigos 1409 e seguintes
do Processo Civil, aqui aplicados subsidiariamente com as devidas adaptagoes.

Com relacdo aos Poderes que atuaram em cada processo de adocao
estudado, pelo decurso desta pesquisa, cumpre referir que, no processo de adocao
internacional no Brasil, atua apenas o Poder Judiciario, enquanto na realidade
angolana para além do Judiciario, atuam também em algum momento, ainda que de
modo efémero, os Poderes Legislativo e Executivo.

A atuacao do Poder Legislativo ocorre no procedimento de autorizacao pela
Assembleia Nacional, em relacdo ao tramite de processo de adocao internacional,
enquanto o Executivo atua, em tese, no momento de busca de criangas e
adolescentes disponiveis para adoc¢do, isso através do Instituto Nacional da Crianca
(INAC), que € uma instituicdo publica, de responsabilidade do Ministro da Assisténcia
e Reinsercdo Social e com incumbéncia, em geral, de garantir a nivel nacional a
execucao das politicas do governo, no dominio da advocacia, investigacéo e protecao
social da crianga.

Outro ponto importante a se considerar diz respeito a como e se ocorre 0
acompanhamento pés-adotivo nos dois paises estudados. Uma das grandes
preocupacdes, neste trabalho, € realmente a questdo de a possibilidade do Estado
angolano monitorar a crian¢a adotada no periodo pés-adocéo. Nesse sentido, Angola
precisa promover um processo legislativo a fim de resolver esse problema a bem da
certeza e seguranca juridicas na protecao da crianga, contando monitorizar a vida da
crianca pos-adogdo. Ora, estando ausente um instrumento dessa dimenséo, é
evidente que o Estado angolano devera providenciar uma melhor legislacdo, como
ocorre no Brasil.

Nesse sentido, importante destacar que a legislacéo brasileira considera
necessario o envio do relatério pés-adotivo semestral para a Autoridade Central
Estadual, com copia para a Autoridade Central Federal Brasileira, pelo periodo minimo
de dois anos, conforme previsao constante no art. 52, 84°, ECA, até a juntada de cépia
autenticada do registro civil, estabelecendo a cidadania do pais de acolhida para o
adotado. Tal exigéncia garante ao pais de origem da crianca o monitoramento da

situacdo da mesma, desde a entrada no pais de origem dos adotantes até a
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comprovacao de que os direitos infantojuvenis estdo sendo respeitados e o adotando
recebeu a cidadania do pais de acolhida.

Ainda em relacdo ao referido tema é importante esclarecer que a
Autoridade Central Federal Brasileira poderd, a qualqguer momento, solicitar
informagdes sobre a situacdo das criancas e adolescentes adotados (art. 52, 810,
ECA), destacando que, se o pais de acolhida ndo apresentar as informacdes, podera
sofrer sancdes em relacdo as posteriores adoc¢des, valendo a mesma observacéo
para as entidades credenciadas e cadastradas para intermediar as adocdes
internacionais.

Registrada que foi a auséncia notéria de monitoramento da crianca na fase
pds-adocdo perante a legislacdo angolana, eis que se mostra necessario apurar
algumas informacbes relativamente as adocdes feitas em Angola e no Brasil,
respetivamente, no ambito dos processos analisados.

Quanto ao consentimento, no caso de Angola, a crianca envolvida nos
autos tinha trés anos de idade e ndo péde dar seu consentimento nos termos do artigo
203 CF a contréario sensu. Com efeito, intentada a acao, foi requerida a competente
autorizacédo a Assembleia Nacional, em 3 de julho de 2019, por imperativo legal, em
cumprimento do disposto no artigo 204 CF, como alias, foi oportunamente explicitado
ao longo deste trabalho.

Como é notorio, a Resolugdo da Assembleia Nacional que concede a
autorizacado foi publicada apenas em 27 de janeiro de 2020. Isso é, em um lapso de
tempo de pouco mais de seis meses que, em condi¢cdes normais, seria 0 tempo
razodvel para tramitacdo e decisao final, o que justifica perfeitamente os argumentos
aduzidos supra, como sendo uma das causas da morosidade processual.

Contudo, na sequéncia e recapitulando, foi feito inquérito social, apos o
que, a 19 de janeiro de 2021, seguiu-se um ato de instrucéo posterior presidido pelo
meritissimo juiz, consubstanciado na audicdo dos adotantes que reiteraram o seu
desejo de adotarem a crianga, como consta do competente laudo. Apés, o Ministério
Puablico, de forma célere, apresentou manifestacéo favoravel a adogéao, nos termos do
gue dispde o artigo 658° CPC, aqui aplicavel subsidiariamente.

Seguida a marcha normal dos autos e efetuadas as diligéncias requeridas,
a sentenca foi proferida pelo juiz, conforme comando do artigo 87° EAJMU — Estatuto

de Assisténcia Jurisdicional aos Menores do Ultramar, em que se observou uma
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tramitacdo célere do processo que, como ja dito, era de jurisdi¢cdo voluntaria em razéo
da inexisténcia de oposicao por parte dos pais biolégicos da crianca adotada.

No caso brasileiro, tratou-se de um adolescente de 12 anos de idade, cujo
processo de adogao internacional cumpriu os ditames da lei, dentro dos marcos
temporais legalmente previstos, com as observacdes de todos os ditames presentes
na lei, destacando, inclusive, que a ado¢cdo da adolescente brasileira pode ser
considerada uma hipdétese materializadora do exposto no art. 227 da Constituicao
Federal do Brasil, na medida em que, caso a menina permanecesse em solo brasileiro,
dificilmente teria acesso ao direito de convivéncia familiar e comunitaria, isso
considerando que inexistiam adotantes brasileiros interessados na ado¢ao nacional.

Enfim, apresentadas as informacdes necessarias para garantir o
cumprimento dos objetivos do topico denominado analise das informagfes colhidas
nos processos de adogéo internacional concluidos no Brasil e em Angola, importa, no

presente momento, partir para as consideracgdes finais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apresentados os conceitos basicos de adoc¢do, sob a otica da legislagéo e
doutrina, a natureza, evolugdo historica, legislativa e, também, as modalidades da
adocédo, bem como debatidos o conceito e fundamentos do superior interesse da
criangca como principio essencial do processo de adocao internacional, inclusive com
o reconhecimento da adocéao internacional e os seus efeitos nos paises, a presente
pesquisa destacou o enfoque metodologico, baseado na revisdo bibliogréfica e
pesquisa empirica, com o estudo de casos e estratégias de investigacao.

Em seguida, foram apresentadas as partes descritiva e analitica,
possibilitando ao leitor conhecer detalhes praticos relativos a processos de adoc¢ao
internacional que tramitaram em Angola e Brasil, isso em trés partes, a saber: uma
primeira relativa a uma adocao de crianca residente no Brasil, adotada por casal
residente em Portugal; a segunda, em relacdo a adocao internacional de crianca
residente em Angola, adotada por casal residente em Portugal; e, na terceira,
finalmente, foi feita uma analise em relagdo aos dois procedimentos de ado¢ao, com
foco no aprimoramento.

Apoés o estudo, foi possivel responder claramente as perguntas de
pesquisa, quais sejam: a) As regras e procedimentos existentes em Angola e no Brasil
sdo suficientes para garantir célere andamento de processos de adocdes
internacionais? b) O estudo comparado da legislacdo angolana com a brasileira
possibilitara a identificacdo dos fatores positivos e negativos das mesmas? c) O
procedimento de adocdo internacional nesses paises € considerado complexo,
dificultando a realizacdo das adocdes internacionais?

Nesse sentido, ficou claro que as regras e procedimentos existentes no
Brasil sdo suficientes para garantir célere andamento de processos de adocbes
internacionais, de modo objetivo e transparente, o que nao ocorre na Angola, onde
inexistem instrumentos adequados para cadastros de pessoas habilitadas para
adocéao, nacional e internacional, como o disponivel no Brasil, qual seja, o Sistema
Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA), mantido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e que reune todas as informacdes relativas as criancas e adolescentes
em acolhimento, bem como de pessoas interessadas na adocéo, de acordo com

cada perfil.
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Ainda em relacdo a comparacdo entre Angola e Brasil, restou claro que
neste pais existe uma preocupacao com o acompanhamento pés-adotivo, de acordo
com a Convencdo de Haia. Isso ndo ocorre em Angola, onde ap6s a adocao
internacional inexiste acompanhamento do adotado, abrindo espago, assim, para
desrespeitos em relagéo aos direitos infantojuvenis sem a devida protegéo por parte
do pais de origem, qual seja, no caso objeto de estudo, Angola.

Destaca-se, assim, que a pesquisa possibilitou a identificacdo de fatores
positivos e negativos em relacdo as legislacdes angolana e brasileira, como, por
exemplo, a intervencdo da Assembleia Nacional de Angola no processo de adocao
internacional, como fator negativo, eis que a necessidade de autorizacdo do
Legislativo para que o processo seja deflagrado representa apenas uma etapa
burocratica em processo que deve ser tdo célere, em razdo de tratar de direitos
infantojuvenis.

No caso do Brasil, por exemplo, a manutencdo do Sistema Nacional de
Adocao e Acolhimento (SNA), com o escopo de reunir todas as informacgdes relativas
as criancas e adolescentes em acolhimento, bem como de pessoas interessadas na
adocéo, de acordo com cada perfil, pode ser considerada uma boa pratica a ser
implantada em Angola, isso com o objetivo de aprimorar o processo de adoc&do no
referido pais, seja nacional ou internacional. A inexisténcia desse cadastro pode ser
considerada um fator negativo no que se refere as sele¢des de adotantes e adotandos,
abrindo inclusive espacos para o cometimento de ilegalidade no momento do
direcionamento de criancas e adolescentes disponiveis para adoc¢ao.

Ficou claro, durante a pesquisa, que Angola carece de uma legislacao
compacta e compilada num anico documento, a semelhanca da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), vigente
no Brasil, a fim de se acabar com a legislacdo dispersa para cuidar melhor dos
interesses infantojuvenis. Portanto, apés o estudo aprofundado do processo de
adocao no Brasil, verificou-se que, na referida nacdo, a legislacao é atualizada em
relacdo a matéria e trata, de fato, os direitos infantojuvenis com prioridade absoluta,
nos moldes estabelecidos no art. 227 da Carta Federal.

Pelas observacdes até o presente momento apresentadas, restou claro que
0 presente trabalho de conclusdo de curso de Mestrado Profissional atingiu seu
objetivo, na medida em que analisou o procedimento para ado¢do das criancas e

adolescentes, a nivel internacional, em Angola e Brasil, com énfase no estudo
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empirico dos mecanismos engendrados pelas entidades estatais, com vista a
acautelar e combater a camuflagem adotiva que n&do tenha por escopo 0 superior
interesse da crianca, mas antes traficd-los no ambito internacional para outros fins
que, na maior parte dos casos, séo financeiros.

Nesse sentido, com o fim de cumprir com o objetivo do Mestrado
Profissional da Escola Nacional de Aperfeicoamento e Formacédo de Magistrados
(ENFAM), “que tem por foco principal a gestao judiciaria e o tratamento de conflitos e
€ guiado pela busca de efetivo aprimoramento do sistema de justica e da pratica
jurisdicional, sendo permeado por um eixo transversal comum que contempla a
ética, integridade e a inovacdo”,''® apés o estudo desenvolvido e apresentado,
discorre-se, adiante e de maneira objetiva, propostas para o aprimoramento do
processo de adoc¢ao internacional em Angola.

Inicia-se, de maneira clara, pela necessidade de adequacéo legislativa ao
tema, como ja tratado, visto que as demais propostas estdo intimamente ligadas as
mudancas legais, eis que concentrar todos os esfor¢cos em relacdo ao processo de
adocao, desde a selecdo de adotantes e adotandos, até o acompanhamento pos-
adotivo depende efetivamente de mudancga legislativa.

Dessa forma, importa destacar que a mudanca legislativa deve suprimir a
autorizacdo da Assembleia Nacional para a deflagragdo do processo de adocédo
internacional, bastando, nesse controle da soberania nacional, o Estado angolano
criar as Autoridades Centrais para Adocéo Internacional, como existentes no Brasil,
gue serviriam de canal entre os Organismos Internacionais dedicados as adocfes
internacionais e o Poder Judiciario de Angola.

Vencida essa dificuldade, mostra-se premente a criacdo de um Sistema
Nacional de Adocédo e Acolhimento (SNA), como o existente no Brasil, com o0 escopo
de reunir todas as informacdes relativas as criancas e adolescentes em acolhimento,
bem como de pessoas interessadas na adogao, conforme cada perfil. Ressalta-se que
tal sistema é importante ndo sé para unir adotantes e adotandos, mas também para
monitorar as situacdes de todas as criancas e adolescentes acolhidos, afinal, mesmo
0s que ndo forem adotados devem ser incluidos em politicas publicas, como do

primeiro emprego, esporte, cultura, educacao, saude e lazer, por exemplo.
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Outra proposta, urgente, é a criacdo de um mecanismo de monitoramento
do processo poés-adotivo, possibilitando ao Estado de Angola acompanhar seus filhos
mesmo apds a adocdo, isso com o fim de verificar se os direitos estdo sendo
respeitados e, também, se j& adquiriram a nacionalidade do pais da acolhida apos o
processo de adocao internacional, afinal, o adotado deve gozar de todos os direitos
do filho natural no pais da acolhida, com a preservacao de todos os direitos.

Enfim, tais propostas estdo diretamente ligadas ao fato de que todas as
leis, nacionais e internacionais, ligadas a adoc¢ao internacional visam a salvaguarda
do mesmo interesse, a protecdo do superior interesse da crianga, razao pela qual os
paises ratificantes da Convencéo de Haia devem, na medida do possivel, utilizar as
legislacdes dos outros paises como espelho, isso com o objetivo de materializar, cada
vez mais, a prioridade absoluta que deve ser natural dos direitos de criancas e
adolescentes.

Como ficou referenciado, um dos grandes desafios da comunidade
internacional no poés-guerra foi procurar proteger e reintegrar os Orfaos em
determinadas familias, protegé-las de quaisquer ameagas que ponham em causa o
seu futuro e consequentemente garantir o crescimento digno no seio social nos mais
diversos pontos do planeta.

De modo particular, em Angola, com a aprovacgao e publicagdo da Lei n°
25/2012, que consagra os “11 compromissos”, esta aqui subjacente uma clara
preocupacao por parte do legislador em acautelar os direitos das criancas e a sua
melhor integracédo na sociedade, bem como a defesa dos seus interesses quer sejam
pessoais ou sociais, seja em solo angolano ou mesmo em paises de acolhida, nos
casos da adocéo internacional.

O que ficou provado é que, no Brasil, por exemplo, essa experiéncia € um
pouco mais antiga, sendo notorio esse interesse desde 1988, com a Constituicao
Federal, que permitiu a aprovagédo do Estatuto da Crianca e Adolescente no ambito
da protecao dos direitos infantojuvenis. Esse lado sensivel da sociedade foi ganhando
maior atencéo para velar por essa franja da realidade social que merece uma atencao
muito particular.

Notou-se, portanto, que essa mudanca legislativa que se verificou teve
como proposito dar maior celeridade aos processos relativos aos direitos de criangas
e adolescentes, especialmente os de adoc¢ao, quando indicado como caminho natural

de protecéo, visto tratar-se de uma area que se concebe como sendo muito sensivel,
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partindo da ideia de que a felicidade de uma pessoa néo pode ser deixada em ultima
instancia, nem tdo pouco ser deixada a sorte, dai que se impde que eles devam
conhecer da deciséo final no mais curto prazo de tempo.

Como se pode notar, ao longo da pesquisa, teve-se o cuidado de se fazer
referéncia ao elemento legal indispensavel para que se proceda a uma adocao, quer
interna ou internacional, tendo claramente em conta os elementos delimitadores para
sua concretizacdo. Nisso, deu-se maior realce a importancia da equipe de
profissionais que atuam no processo, eis que sao fundamentais para mostrar aos
julgadores os verdadeiros interesses superiores das criancas e adolescentes.

Da analise feita, conclui-se que o mote da adocao internacional podera
cingir no rigor que os Estados impdem para que esse modelo de adocao se efetive, 0
que se transmite na pratica passa pela intervengéo é o escrupuloso crivo de que toda
documentacdo apresentada para se requerer a adocdo deve ser analisada ao
pormenor. Esse fato tem como fundamento a defesa do superior interesse da crianca
gue € uma incumbéncia dos Estados.

Enfim, em sede de consideracdes finais € importante destacar que o
assunto analisado nao se da por esgotado, pois, merecera continuidade de estudo,
dado o seu carater sensivel e atual, partindo sempre da ideia de que varias reflexdes
comecaram a ser feitas durante a pesquisa e necessitam ser aprofundadas, razao
pela qual fica o compromisso de continuidade do estudo da ado¢gédo em Angola, bem
COMo a esperanca de gque a presente pesquisa seja base para que outros cientistas
possam usar dados colhidos aqui para descobrir questdes cruciais como, por
exemplo, em que medidas as adocdes legais ocorrem em ambito nacional em Angola
e quais os instrumentos existentes no referido pais africano para manter as criancas

com suas familias de origens, dentre outras.
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