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PAINEL 11

O Judiciério e 0 Meio Ambiente

(Manaus, 8 a I1 de agosto de 2012.

Desembargador Raduan Miguel Filho: E um prazer estar hoje presidindo
a mesa com dois Ministros, dois Desembargadores. Isso enche nossos coragdes de
orgulho. Eu gostaria de fazer apenas alguns antincios. Os palestrantes terdo um
prazo de 25 minutos e, ao final da exposi¢io de cada um dos expositores entrare-
mos na fase de debates, portanto durante as exposi¢bes os participantes poderdo
fazer suas perguntas por escritos dirigidas 2 mesa. E eu gostaria apenas que fosse
registrado o nome do congressista e o seu email de contato para possibilidade de
ndo haver tempo para a resposta da pergunta, certamente o palestrante tomard
o cuidado de responder a0 email do congressista. Eu devolvo ao cerimonial para
leitura do breve curriculo dos expositores.

Vamos entdo ganhar tempo, pois todos ji conhecem os expositores. So ci-
dadios da humanidade, como disse o Ministro Campbell. Entdo, passo direto a
palavra ao Ministro Herman Benjamin para fazer suas exposigdes.

“ Ministro Antdnio Herman Vasconcellos e Benjamin: Agradeco, mais uma
vez, o convite que me foi feito para estar hoje em Manaus.

Volto, sempre com prazer renovado, ao Estado do Amazonas, que vem me
acolhendo desde quando ingressei na carreira ptblica, em 1982. Agradeco, por
conseguinte, 3 Amazon por nos receber de forma tdo calorosa, pelas mios do seu
Presidente, Desembargador Aristételes Thury. Saddo meus colegas de mesa, De-
sembargadores Vladimir Passos de Freitas e Ricardo Cintra Torres de Carvalho,
amigos e verdadeiros especialistas na matéria, ndo s6 porque lecionam e escrevem
sobre o Direito Ambiental, mas porque trazem na sua biografia, como magistra-
dos, o julgamento de complexas demandas ambientais.
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Impossivel ser mais instigante e propositivo do que o titulo deste evento de
juizes estaduais e federais. Além disso, com ele se indica, implicitamente, o estado
vanguardista e apurado da dogmitica juridico-ambiental no Brasil. A AMB, a0
escolher In Dubio Pro Natura como mote para os debates aqui travados, revela
visio comprometida com a efetividade do Direito Ambiental, que se conjuga 2
coragem (e vontade) de enfrentar, com arrojo, os desafias hermenéuticos que
caracterizam a jovem disciplina juridica, o que a leva a promover interpretagio
lastreada em leitura atenta, inteligente e criativa das normas constitucionais e
infraconstitucionais de protegdo do meio ambiente. De parabéns, pois, os organi-
zadores e 0 Desembargador Henrique Calandra, presidente da entidade.

Ao contririo do que, por equivoco, pensam alguns, a AMB ndo é, nem pode
ser, uma instituicdo apenas dedicada as (legitimas) lutas estritamente corporativas
e ao esfor¢o permanente de aperfeicoamento legislativo. Conta, outrossim, com
a nobre missdo de debater e fazer avangar as grandes questdes que interessam 2
cidadania brasileira e, por via de consequéncia, a todos nés juizes. Dito de outra
forma, uma entidade voltada ao verdadeiro aperfeicoamento da magistratura bra-
sileira e & melhoria do acesso 2 justiga.

Sem perda de tempo, passo diretamente ao meu tema, pois j4 estamos atrasa-
dos. O titulo da minha palestra, por indicagio dos organizadores - Interpretacio
do Novo Cédigo Florestal - traz, como nio poderia deixar de ser, intimeras difi-
culdades tedricas, préticas e diddticas. A maior de todas é que, quando o convite
foi feito, todos nés esperivamos que, por ocasido do evento, a proposta legislativa,
entdo em tramitagdo, jd estivesse promulgada, com vigéncia na sua plenitude,
de maneira a propiciar uma reflexio segura sobre o seu conjunto normativo. Na
verdade, o novo Cédigo Florestal (Lei 12.651, de 25 de maio de 2012), como se
encontra hoje, ndo passa de texto semiacabado, de eficicia limitada, e, por isso
mesmo, instdvel, porque sobre ele paira, em processo de apreciagio pelo Congres-
so Nacional, a Medida Proviséria 571, de 25 de maio de 2012, editada pela Presi-
denta da Reptiblica no rastro dos vetos que apds 2 lei, no momento de sua san¢io.

Logo, para evitar atropelos, vou me restringir agora aos aspectos de natureza
constitucional, claro, sem perder de vista o microssistema da Lei 12.651/12. So-
mente de passagem farei uso da vastissima jurisprudéncia ambiental do Superior
Tribunal de Justi¢a, nomeadamente dos precedentes que, plasmados sob a égide
do Cédigo Florestal de 1965, contém teses aplicdveis, como uma luva, a0 novo
Cédigo. Na verdade, sdo poucos os julgados incompativeis, por inteiro, com a lei
recém-promulgada.

Comego por lembrar que as florestas no Brasil submetem-se, a um s6 tempo,
aquilo que denomino regime legal heptadimensional e regime juridico pentadi-
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mensional, cada qual com uma constelagdo - sempre em processo de adaptagio,
renovagio e até reinvencgio - de desdobramentos e derivagbes. Sao, de um lado,
circulos normativos e, do outro, circulos de direitos, deveres e principios, que
interagem e se alimentam reciprocamente, sob o manto do didlogo das fontes,
para usar a feliz expressdo do querido Erik Jayme, tdo citado na nossa doutrina e
jurisprudéncia.

Sete circulos legislativos sobressaem, encabegados, ndo poderia ser diferente,
pela prépria Constituicdo Federal e também pelas Constitui¢oes dos Estados, mi-
crossistema supremo que ¢ arrematado, no 4mbito da organizagio das competén-
cias ambientais, pela Lei Complementar 140, de 2011, estatuto que enfrenta sé-
rios problemas de constitucionalidade, em especial quando esvazia os poderes da
Unido, decorrentes do art. 23, incisos III, VI e VII. Segundo, fincada est4 a base
supranacional da matéria, a qual, embora se ressinta ora da falta de um regime
préprio para florestas, ora das dificuldades de implementagio que caracterizam
o Direito Internacional, alimenta-se de fontes como a Convencio da Biodiversi-
dade. Terceiro, a nave-mie do Direito Ambiental brasileiro, a Lei da Politica Na-
cional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81). Quarto, a loi-cadre ou norma-quadro
da nossa flora, o novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/12), leito cardeal da “bacia
legislativa” da flora. Quinto, as vdrias leis ambientais “setoriais”, que refletem di-
retamente na prote¢do da vegetacio e do habitat, como a Lei de Protegio 4 Fauna
(Lei 5.197/67), a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97), a
Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (Lei 9.985/00) e o préprio
Cédigo Civil de 2002. Sexto, o vasto e diverso conglomerado normativo regu-
lamentar, com indmeros Decretos e Resolugdes, especialmente do Conama, sem
esquecer os atos promulgados pelos colegiados ambientais estaduais e municipais.
Finalmente, sétimo, as chamadas leis e normas de implementagio, entre as quais
vale citar as de cunho penal e administrativo (Lei 9.605/98) e as de tutela proces-
sual do ambiente (Lei da A¢ao Civil).

Nesse mosaico normativo da flora ndo hé propriamente monopélio ou pre-
valéncia “no atacado”, por exclusio absoluta, entre os vérios dominios que o
comp&em, mas convivéncia e, frequentemente, aplicagio simultinea de multiplas
normas de estatutos diferentes, sem prejuizo, por 6bvio, da incidéncia de técnicas
hermenéuticas tradicionais, como a distinggo entre lei geral e especial, além das
amarras tipicas da hierarquia das leis, com o natural realce dos comandos consti-
tucionais, quando dialoga com as normas infraconstitucionais.

Esse é um dos pontos que, no debate parlamentar atual, talvez tenha passado
despercebido: a rigor, teremos no Brasil dois Cédigos Florestais. De um lado, o
Cédigo Florestal, lei ordindria, aprovado pelo Congresso Nacional; de outro, algo
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que poderia ser chamado de Uber-Cédigo Florestal, de fundo e estatura constitu-
cionais, resultado da vontade soberana de uma Assembleia Nacional Constituin-
te. Aquele submete-se a este, e eventual trai¢do 2 letra ou espir.ito da Constituigio
recebe o nome de inconstitucionalidade. Caberd ao iiber-Cédigo Florestal, ao
final das contas, determinar a orientagdo primeira (e \iltim%) a ser seguida por
todos, tanto pelos particulares, como pelos érgdos ambientais e, com particular
énfase, pelo Judicidrio e doutrina, na interpretagdo e no controle difuso de cons-
titucionalidade dos dispositivos que compdem a Lei 12.651/12.

Antes mesmo de passar & macro-hermenéutica propriamente dita da nova
legislagdo florestal, importante aqui, em cardter introdutério, indagar, mais uma
vez e tal qual j4 sucedeu na prética do Cédigo de 1965, acerca do campo de apli-
cagio da Lei 12.651/12: protege florestas e s6 florestas? Hé precedentes do s17,
lembro-me de um da relatoria do Ministro Mauro Campbell, que deixam muito
claro que o Cédigo Florestal anterior (e o atual, na mesma linha e, agora, de for-
ma até mais explicita) salvaguarda ndo apenas as formagbes florestais stricto sensu,
como, igualmente, com idéntico rigor, as demais formas de vegetacio nativa. Vale
dizer, o espago ecoldégico em que recai o Cédigo vai da densa floresta amazénica
4 vegetacdo rasteira das bordas do mar, da mata rala e retorcida do Cerrado e Ca-
atinga aos campos de altitude — como os encontrados no Rio Grande do Sul da
minha querida e brilhantissima Desembargadora Federal Marga Tessler —, cujas
gramineas, as vezes endémicas e raras, nio passam, ao olhar do leigo, de “grama”
vulgar que, como tal, ¢ perfeitamente fungivel, ou seja, substituivel por espécies
exéticas e invasoras, como o capim braquidria (Brachiaria decumbens). Portanto,
mostra-se equivocado o juiz, em processos ambientais, de origem urbana ou ru-
ral, com o intuito de orientar a incidéncia ou ndo do Cédigo Florestal, quando
indaga ao perito judicial se, na hipétese dos autos, se cuida de floresta. Ora, se tal
¢ irrelevante ao Cédigo Florestal, com poucas exce¢bes (no campo penal, p. ex.),
de todo impréprio buscar, judicialmente, distingdo afastada expressamente pelo
legislador.

Passo agora ao coragdo mesmo da minha intervencdo, isto ¢, uma breve e
superficial reflexdo sobre como nés juizes devemos interpretar a legislagio florestal
e, em plano mais amplo, o préprio microssistema jus-ambiental. Disse antes que,
embora tenha usado a expressdo “legislagdo florestal”, o meu ponto de referéncia
neste momento ¢ a Constitui¢io Federal, exatamente porque, j4 alertei, o deba-
te parlamentar ndo estd finalizado e eu estaria, como juiz e falando para juizes,
esquadrinhando algo que ainda ndo ¢ lei, um procedimento no minimo desele-
gante, porquanto o Congresso Nacional, recinto adequado para tanto, permanece
debrucado sobre a matéria.
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No Estado de Direito, nenhum juiz estd imune ao texto constitucional; pa-
rece 6bvio, mas nunca custa repeti-lo 4 exaustdo, que seja porque, de modo espo-
radico, ouve-se que o sTJ seria uma Corte cega, e portanto, ininfluencidvel, aos
ditames da Constituigao. Ora, e nio precisamos perder tempo com isso, hd af
um avultado, disforme mesmo, equivoco: o que o sTJ ndo pode fazer, em parti-
cular nos Recursos Especiais, ¢ examinar, de maneira direta e isolada, dispositivos
constitucionais. Mas, se toda a legislacio ¢ escrava da Constituigio, seria o STJ, 0
guardifo maior daquela, mesmo nos Recursos Especiais, uma “ilha” de imunida-
de ao regime constitucional? Um “buraco-negro” constitucional? Poder-se-ia ima-
ginar algo mais antirrepublicano? Nio ¢ porque existe uma Corte Constitucional,
0 STF, que o stJ simplesmente ficaria alheio as determina¢ées da Constitui¢io.
Como Ministros, o que ndo nos cabe fazer, reitere-se, é interpretagio direta, isola-
da e exclusiva do texto constitucional (ressalvados, entre outras poucas excegbes,
os incidentes de inconstitucionalidade), donde ser absolutamente legitimo, ina-
fastdvel mesmo, a chamada interpretagdo reflexa, no contexto, ou se quiserem,
no caldo difuso (e confuso) de um cipoal de normas infraconstitucionais (as am-
bientais, com destaque), que, além de atadas ao texto constitucional, dele sempre
demandam sua bén¢do purificadora.

O principio da proibicdo de retrocesso revela o primeiro norte ou baliza
da hermenéutica ambiental-florestal, na perspectiva constitucional. Uma matéria
nova no Direito brasileiro, em franco desenvolvimento teérico e jurisprudencial,
que j4 foi, entretanto, reconhecida pelo sTJ, em mais de um precedente, um deles
na Primeira Sessdo, da relatoria do Ministro Teori Zavascki, um juiz que sabe
casar, como ninguém, o rigor técnico-juridico com corajosa inovagio a luz dos
preceitos do social, que orientam nosso Estado de Direito. Ou seja, o Brasil estd
entre os poucos paises em que o principio da proibigio de retrocesso nio ¢ apenas
um tema afeito & doutrina, pois logramos transpor a barreira que o separa do
reconhecimento judicial. J4 é muito!

Lembraram o Professor Nicholas Robinson e a Doutora Andrea Brusco,
no Painel anterior, que esse principio foi incluido, expressamente, na Carta
de Mangaratiba, aprovada ao final de Congresso Mundial organizado, sob a
coordenagio de Bakary Kante, pelo Programa das Nag6es Unidas para o Meio
Ambiente - Pnuma, por ocasido da Rio+20, evento que reuniu presidentes de
Cortes Supremas e magistrados de tribunais nacionais de todo o mundo. Creio
que esse documento j4 se encontra traduzido para o portugués e publicado na
Revista de Direito Ambiental, da rt, informagio que poderd ser confirmada
pelo Desembargador Eladio Lecey, presente entre nés ¢ um dos coordenadores
do periddico.
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Apreendido na forma de premissa ético-politico-juridica fundamental, o
principio da proibigio de retrocesso traz um apotegma incontestavel: o progresso
como marca da civilizagdo. Desde o iluminismo pelo menos, civilizar vem sendo
conjugado com progredir, nos planos material e espiritual, o que significa avangar
sempre nas conquistas politicas, sociais, econdmicas e juridigas - nunca retroce-
der e reduzir o patamar j alcangado. Nenhum politico seria eleito, ou reeleito, se,
do palanque eleitoral anunciasse estar satisfeito com o grau de desenvolvimento
do Pais e, portanto, ter chegado a hora de estagnar. Ora, se ¢ assim com as pautas
econdmica e social (nivel de riqueza, grau de desemprego, qualidade dos servigos
publicos, etc.), descabe mudar de figura na protegio do meio ambiente e das bases
da vida, tanto mais quando se considera a continuada e até crescente degradagio
do Planeta.

Em termos juridicos, essa ideia de progresso irreversivel foi a primeira e bem
recentemente, transportada para a pauta dos Direitos Humanos. Perguntemos,
de novo, de modo retdrico: tirante uns poucos déspotas, no poder ou fora dele,
seria a tortura admissivel aos povos civilizados, mesmo sob o pretexto de defesa
da seguranga nacional? Af um tema sobre o qual a sociedade chegou a um com-
promisso inegocidvel, definitivo, de cunho ndo provisério, um dogma mesmo,
que amarra as presentes ¢ até as futuras geragoes. A ideia de ndo retrocesso ou de
proibicdo de retrocesso aplica-se a situagBes e valores dessa ordem e magnitude.

A questdo que se pde, entio, é sobre merecer a protegdo das bases da vida
garantias semelhantes. Ndo tenho duvida de que o quadro axioldégico da mixima
incide como uma luva em certos aspectos centrais da legislagio ambiental. Nesse
debate, relevante lembrar que, a cada ano, mais espécies da flora e fauna so adi-
cionadas a Lista Vermelha, divulgada regularmente pela vicn.

Noutras palavras, se, com toda a disciplina legal que erguemos nos ultimos
30 ou 40 anos, ndo paramos de perder organismos vivos, porta-vozes da histéria
de centenas de milhges de anos da evolugio, sem falar de habitats preciosos e até
biomas inteiros (como a Mata Atlintica brasileira), que justificativas juridicas,
mas, principalmente éticas - estariam a amparar o afrouxamento do ordenamen-
to existente, cujas eventuais falhas ou omissbes, muito ao contrdrio, clamariam
por acentuado rigor no combate & degradacio? Para aqueles que tiverem interesse
sobre o principio da proibigdo de retrocesso, e sobre ele ndo posso me alongar, o
Senado Federal publicou, hd poucos meses, um livro com vérios ensaios, que se
acha disponivel eletronicamente.

A segunda referéncia da hermenéutica ambiental-florestal brasileira ¢ de
origem ecolégica, que, como o principio da proibigio de retrocesso, jorra direta
e explicitamente do texto constitucional: vamos chamd-la, aproveitando a voca-
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lizagao do préprio constituinte, de dever bifronte de preservagio e restauracio
dos processos ecoldgicos essenciais, estampado no artigo 225, § 1°, inciso I, da
Constitui¢do Federal. Bifronte porque se disseca em dois deveres, um que olha
para frente (= dever de preservar o que existe) e outro que olha para tris (=
dever de restaurar o que desapareceu, os danos passados). Quando casado com
o inciso II, que abordaremos em seguida, cuida-se de dever que traga clara e
intransponivel linha juridica, um verdadeiro dogma ético-juridico, significando
que nenhuma atividade, nenhuma lei, nenhuma licen¢a administrativa, nenhu-
ma decisio judicial pode levar 4 extingdo de espécies, seja por ataque direto, seja
por destruigdo de seu habitat ou dos processos ecolégicos que proporcionam a
sua existéncia.

Sdo enormes as repercussdes tedricas e préticas que dai decorrem. Por exem-
plo, acaso precisard o juiz de pericia para chegar 4 conclusio de que um rio sem
peixe encontra-se inteiramente privado de seus processos ecolégicos essenciais e
que, por conseguinte, nenhum novo lancamento de residuo industrial ou domés-
tico deveria ser autorizado pelo 6rgdo ambiental? No mesmo diapasio, teria uti-
lidade uma pericia para dizer que, em imével, ou conjunto de imdveis vizinhos,
de 2.000 hectares, completamente tomado por monocultura, ndo mais subsiste
biodiversidade e, sem esta, mortos ou inviabilizados encontram-se os processos
ecolégicos essenciais? Onde estariam, nessas circunstincias, as espécies da flora e
fauna associadas ao bioma em questdo? Sobrevivem? Reproduzem-se? Os pissaros
cantam? Que remanescente de biodiversidade fica para as geragbes futuras, na
hipétese, sempre possivel, de que um dia pretendam reverter o processo de des-
florestamento e homogeneizagio?

Vale dizer, manejar o conceito de processos ecolégicos essenciais auxilia tam-
bém, como ferramenta hermenéutica que ¢, na prestagdo jurisdicional, nio sé
no terreno das consideracdes cientificas mais profundas, capazes de explicar os
instrumentos do Direito Ambiental e as opgdes principioldgicas que adota (pre-
vengio, precaugio, poluidor-pagador, usudrio-pagador), mas por igual no 4mbito
da prova, ou da sua extensdo e 6nus, a ser produzida.

Nos termos do artigo 225, § 1°, inciso II, da Constituicio, o dever da pre-
servagdo da diversidade e integridade do patriménio genético - garantia do nivel
mais bésico da biodiversidade e coroldrio 16gico do dever da preservagio e restau-
ragdo dos processos ecoldgicos essenciais - € a terceira referéncia hermenéutica
a ser citada. Mais uma vez, a Constitui¢io nesse § 1°, inciso II, usa a técnica do
dever. Indago novamente: no mesmo imével, hd pouco referido, de 2.000 hecta-
res, completamente coberto por monocultura, onde estd a diversidade genética?
E necessério pericia para o juiz chegar 4 concluso de que se viola, frontalmente, a
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norma constitucional? A norma constitucional aqui, densificada em instrumentos
infraconstitucionais como a Reserva Legal e as Areas de Preservagdo Permanente,
objetiva salvar remanescentes da flora nativa, que se transformam em banco gené-
tico e de sementes para que, quicd no futuro préximo, nossos descendentes sigam
os passos dos norte-americanos, japoneses ¢ europeus, que hoje, em partes de seu
territério, dispoem de cobertura florestal mais extensa doy the antes da Segunda
Guerra Mundial. O intuito nobre é assegurar que as geragoes futuras contem com
um patamar ecolégico minimo para que, se assim for seu desejo, enfrentem os
estragos que causamos ¢ lhes deixamos como heranga funesta; e que possam agir
(ou reagir) da forma mais ficil, barata e ecologicamente eficaz possivel, & medida
que disponham de reservas (ou melhor, restos espalhados e rarefeitos da supe-
rabundincia original) da prépria Natureza, que, em pequenos bolsdes, logrou,
minimamente, sobreviver.

A quarta referéncia hermenéutica ¢ o principio in dubio pro natura, o lema
do nosso evento. Talvez esta seja a mais recente inovagio da jurisprudéncia am-
biental do stj. Tal qual nas referéncias exegéticas anteriores, os impactos ndo sio
poucos, nem pequenos. Entre outros, hd precedentes da relatoria da Ministra
Eliana Calmon, do Ministro Humberto Martins, do Ministro Mauro Campbell,
do Ministro Ari Pargendler, do Ministro Arnaldo Esteves, ora com o enfoque
posto na precaugio, ora como ferramenta de facilitagio do acesso 2 justia, ora
como técnica de protegio do vulnerdvel na produgio da prova técnica. Na tarefa
de compreensio e aplicagio da norma ambiental, p. ex., inadmissivel que o juiz
invente algo que n3o estd, expressa ou implicitamente, no dispositivo ou sisterna
legal; no entanto, havendo pluralidade de sentidos possiveis, deve escolher o que
melhor garanta os processos ecoldgicos essenciais e a biodiversidade. Essa a orien-
tagdo que vem se firmando no sTJ.

O dltimo aspecto, quinto, que queria mencionar é aquele que representa
a base constitucional mais profunda para tudo isso que acabamos de ver: o
principio da fungdo ecoldgica da propriedade, densificado, com maior expres-
sividade, nos arts. 170, VI, e 186, II, da Constituicio Federal, mas também
abrigado no art. 4°, parédgrafo tnico, da Lei 6.938/81 (“As atividades empresa-
riais ptiblicas ou privadas serdo exercidas em consonincia com as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente”). No Direito Comparado, esse principio
também aparece, normalmente de maneira implicita, o que é bem diferente da
situagdo no Brasil e na Colémbia, Equador e Bolivia, para ficar com os nossos
vizinhos latino-americanos. A proposi¢io mostra-se bem simples, ndo obstan-
te o tom aparentemente revoluciondrio: o constituinte protege a propriedade
privada, mas institui, na forma de pressuposto intrinseco para sua existéncia, o
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respeito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, 4 biodiversidade e aos
processos ecoldgicos essenciais, ficando estes imunizados contra a degradagdo
e, pior, a extingdo, imediata ou gradual, direta ou indireta. Do principio de-
correm virias consequéncias, uma delas a natureza propter rem das obrigagoes
ambientais (caracteristica essa que desemboca na imprescritibilidade do dano
ao meio ambiente).

Todas as préticas de exploragio dos chamados recursos naturais submetem-
-se, entdo, a esse filtro constitucional, que ndo pode ser ignorado ou preterido
pelo administrador, legislador ou juiz, um modelo incompativel com a visdo de
“terra arrasada” do direito de propriedade cldssico e central ao sistema do lais-
sez-faire. Af reside a esséncia do paradigma do desenvolvimento sustentdvel, ou
seja, usar e usufruir, sim; crescer economicamente e acabar com a miséria, sim;
gerar empregos, sim; construir obras de infraestrutura energética, portudria, de
transporte, sim; mas tudo sem destruir as bases da vida planetdria. Interessante
observar que, embora a fungio ecolégica da propriedade nio seja propriamente
privilégio do texto constitucional brasileiro, praticamente inexistem, a seu respei-
to, precedentes judiciais em outros paises da América Latina. O que, novamente,
pde em destaque a exuberincia ambiental da nossa jurisprudéncia.

Nesse ponto, j4 me encaminhando para a conclusdo, talvez seja ttil acrescen-
tar uma classificagio dessas referéncias exegéticas, pois umas apresentam fei¢io
e contetido juridico-éticos puros (como o principio da proibi¢do de retrocesso
e do in dubio pro natura), outras apelam para no¢bes centrais das Ciéncias da
Terra, mormente a Ecologia (como o dever bifronte de preservagio e restauragio
dos processos ecoldgicos essenciais e o dever da preservagio da diversidade e in-
tegridade do patriménio genético). No s17, a combinagio desses dois grupos de
referéncias vem desaguando na garantia do minimo ecolégico essencial.

Precisamente em razdo desse vigor da nossa jurisprudéncia ambiental, encer-
ro minha intervengio hoje externando o orgulho de pertencer ao Poder Judicidrio
brasileiro, institui¢do que, crescentemente a partir do texto libertador da Cons-
titui¢do de 1988, ja n3o se conforma com o sistema prevalente no passado, de
law in the books. Quantas decisdes chegam a mim, no s1y, em grau de recurso,
vindas dos mais longinquos recantos deste enorme Pais, e nelas, no julgamento de
questdes ambientais complexas, deparo-me com andlises técnico-juridicas esme-
radas, equilibradas e intelectualmente sofisticadas, sentengas amitde proferidas
por juizes muito jovens, que acabaram de ingressar na carreira. Repetidas vezes
pergunto-me se eu teria tido condigdes de redigir uma decisio como aquela, 14
nos meus 26, 28, 30 anos de idade. Nesse juizo de valor que fago da nossa ma-
gistratura, fruto da minha experiéncia como Ministro de uma Corte nacional,
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sobressai, igual e inevitavelmente, uma aprecia¢io critica da prépria qualidade e
vitalidade do Direito Ambiental brasileiro.

Como cidadios do Brasil e do Planeta, devemos reconhecer a dedicacdo des-
sa crescente legido de dedicados e andnimos magistrados das causas ambientais.
De tdo inestimével, o legado que deixam - nem sempre compreendido na sua
inteireza ou grandeza, sobretudo pelos donos do poder politico e econdmico - 6
as geragdes futuras poderdo efetiva e imparcialmente aquilatar. Nem nés, nem
nenhum deles estaremos aqui para receber louros. Mas quem precisa de aplausos
para se convencer de que agiu certo ao dar o maximo de si, e retirar o maximo do
Direito, para proteger a vida na Terra? Muito obrigado.

Desembargador Raduan Miguel Filho: Sem mais delongas vamos passar a
palavra a0 Ministro Mauro Campbell, desculpe-me mais ele fard o seu pronun-
ciamento somente na conferéncia de encerramento. Passamos a palavra agora ao
Desembargador Vladimir Passos.

Desembargador Vladimir Passos: Bom dia a todos. Agradeco inicialmen-
te a AMB pelo gentil convite e cumprimento pela iniciativa. E saddo todos os
integrantes da mesa, meus amigos, pessoas a quem admiro muito na pessoa do
Desembargador Raduan Miguel Filho do Tribunal de Justi¢a de Rondénia. Saido
também as Doutoras Andreas Brusco e Sheila Abed porque ddo seu apoio inter-
nacional e, por tudo que tem feito pela amplitude e efetividade do Direito Am-
biental na America Latina e no Mundo. Satido especialmente e lamento muito a
auséncia da Doutora Duilia que fez parte dessa comissdo organizadora e, que por
problema de saide ndo pode vir. Indescritivel o esforgo que ela fez para que esse
encontro se tornasse uma realidade. Finalmente satido o Tribunal de Justica do
Amazonas na pessoa do Desembargador Thury que também fez parte da comis-
530 e, envidou todos os esforgos para que fosse um sucesso esse evento.

Passo desde logo entdo 4 minha parte. Vou falar sobre A Especializagio de
Tribunais Ambientais e vou cumprir o prazo de 25 minutos, porque se nds quere-
mos ter efetividade, queremos ser um pais efetivo, uma justica efetiva temos que
comegar por nés cumprirmos a regra. Por isso me impressionou muito o filme
do Juiz Giovanni Falcone, morto pela mifia, quando ele inicia os trabalhos em
Palermo. Um filme chamado Excellent Cadavers e que recomendo a todos. Ele vé
aquela bagunca do que seria um cartério nosso e, ele fica furioso e diz: se vamos
combater ao crime organizado, temos que organizar tudo primeiro.

Esse é um pafs, essa é a nossa realidade. Somos um continente com sistemas,
com biomas tdo diferentes, tdo importantes. Entdo, nesse pais temos que atentar
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para as diferencas e, nos preocupar com a protegio do meio ambiente no todo e,
nio apenas que seja efetivo em um lugar, porque é efetiva a vara de nio sei onde
do tribunal X. Ndo. O judicidrio inteiro, em especial o judicidrio ambiental tem
que ser efetivo, sendo todo o sistema estd comprometido. As empresas e, suponha-
-se que 0 McDolnalds néo pode ter uma filial em algum lugar que nfo funcione.
Eles sdo rigorosos porque todos tém que funcionar, porque se um ndo funcionar
estd comprometendo a imagem da instituigio. Nio podemos abrir mio de que
nossa justica ambiental nio seja efetiva em algum dos 26 Estados na justica fede-
ral ou no DF.

Nio havia problemas ambientais no tempo do Pedro Lessa, do grande Mi-
nistro Mércio. Por certo ndo havia. Isso ¢ uma coisa mais recente, algo novo que
devemos enfrentar na nossa geragio. E a relevincia desse direito j era apontada
muitos anos por Osni Duarte Pereira, Juiz da Guanabara e cassado na Revolucio
e, que fez o que hd de melhor em matéria de Direito Florestal no Brasil. Insupers-
vel seus comentérios a0 Cédigo Florestal. E ele ja aquele tempo dizia: ndo adianta
nada o constitucional, o civil se esse for um Brasil que n3o dispde de protegdo
dos seus recursos. E para isso entdo, temos a Justica Ambiental, que de 1972, a
partir do I Congresso do PNUMA comega a ter uma lenta evolugdo no Brasil com
seus pioneiros, com aquelas pessoas que enfrentaram as primeiras lutas, que eram
vistas como ecoloucos, pessoas meio que se davam risada. Proteger passarinho ¢
uma coisa assim.

E, comeca na verdade em 1988 uma implementacio do Direito Ambien-
tal brasileiro. A Constitui¢do fortalece a legislagdo que j4 existia, j4 tinhamos
a fantdstica lei da protecdo nacional do meio ambiente de 1981, extremamente
bem redigida, mas n3o havia ainda a implementagdo, a for¢a ¢ uma preocupagio
maior do poder judicidrio. H4 via sim do ministério publico que desde 1981 j4
tinha legitimidade para propositura de agées. Entdo, vem no Artigo 225 e, outros.
Sempre pensamos no Artigo 225, mas hd outros importantes. Nao s6 o Artigo 170
que atrela a economia 4 prote¢do do meio ambiente, mas o 216, meio ambiente
cultural, o 186 que fala da agricultura e atrela também. TZo pouco comentado,
tdo pouco estudado e, outros hd.

Ficamos entio tentando uma aproximagio. Luis Roberto Barroso afirma en-
tre o dever ser normativo e o ser da realidade social. Entre o ideal da prote¢do do
meio ambiente que a Constituicdo nos d4 e, que devemos sempre tentar alcangar
e, a realidade social. Nao devemos desanimar com a realidade ndo ser perfeita.
Isso faz parte e é uma lenta evolugio. Ndo podemos dizer: as coisas nio funcio-
nam. Isso ¢ bonito, mas na prética é diferente. Essas frases negativas nio ajudam
em nada. Nés € que temos que mudar essa prética e fazer a realidade ser diferente.
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A primeira questdo ¢ se vamos judicializar tudo? Tudo ira para o judicidrio?
O judicidrio estd capacitado a atender tantas demandas? Os érgios ambientais
tém seus problemas. Carece de efetividade, de estrutura. O IAP do Parand ndo
faz concurso publico hd 20 anos? E os problemas politicos? Terd um fiscal a cora-
gem de desatender um pedido e sofrer o risco de uma transf‘eréncia para o outro
lado do estado? Isso nunca ¢ dito nas obras de doutrina, mas ¢ a realidade e que
acontece. Ineficicia da pena de multa. Sdo aplicadas tantas penas de multas pelos
érgdos ambientais e, quando elas caem nas varas de execugdo fiscal ¢ que sdo uma
aberragdo, porque cada vara dessas no Brasil hoje tem 10, 30, 50, 100 mil proces-
s0s em uma prova inequivoca da incompeténcia de gestio. E um absurdo o que
estamos ali a tolerar e sem achar solucdo.

E o judicidrio nesse novo papel cada vez mais importante, justamente por
isso as coisas desdguam no judicidrio. Talvez nio fosse necessdrio na Finlandia,
pais com menor indice de corrup¢ao do mundo. Talvez ndo. Um pais estratifi-
cado, com populagdo permanente, mas o Brasil. E ao juiz cabem hoje fungdes
dificilimas. Politica publica ndo teve no nosso tempo de faculdade ¢ nenhum dos
classicos do administrativo falava sobre isso. Hoje ¢ uma realidade. Como ele
avalia as politicas publicas, se substitui ao legislador, ao administrador. Como? O
juiz entende disso tudo?

A primeira coisa é que 0 juiz no estd usurpando o poder do executivo. O
juiz ¢ provocado pela parte e tem que dar a resposta. Ele no pode se furtar em
julgar e dizer que isso pertence ao executivo e, eu ndo posso examinar. Ele tem
que examinar e, entdo, ele tem que examinar as politicas ptiblicas. Tal qual fez o
Tribunal Regional da IV Regido em um acérdio relatado pela Desembargadora
Marga Tessler aqui presente, que avalia a politica ptblica do saneamento. Politica
publica de saneamento é das mais importantes e menos estudadas. O saneamento
¢ péssimo. No 1BGE tém {ndices de saneamento tém estados até muito evoluidos
com indice baixo de saneamento. Por qué? Porque o saneamento nio dd voto e, a
poluigdo dos rios é enorme por questio de esgoto e, muitas vezes se pune muito
as empresas e muitas vezes com razio, mas olvida o saneamento.

Portanto, uma decisdo dessas que entra e influi na politica ptiblica é muito
importante e o judicidrio assume assim com o papel de condutor de politicas pud-
blicas, de posi¢do, papel importantissimo e que tem que assumir e com equilibrio.
Como aqui fala 0 nosso José Renato Nalini, escrevendo sobre magistratura e meio
ambiente. Mas se ele tem tudo isso, ele tem também o dever de efetividade, o
dever de assegurar um julgamento dentro de prazo razodvel. Quanta responsabi-
lidade quando juiz ganha poder e, tem que saber que ganha deveres de responsa-
bilidade e que sera cobrado. Isso tudo é muito bonito. Ter poder, ser importante,
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mas também tem a parte que tem que julgar em prazo razodvel, o que nio é uma
coisa simples.

E af nés temos que ter efetividade para esses casos. Quando os casos sio no-
térios como € esse, hd uma reacio popular. Sai na midia e hd uma a¢do e uma sen-
tenga. E os casos ndo notérios. Por exemplo, polui¢do de 4gua subterrinea? Que
alimenta hoje cidades como Ribeirdo Preto no estado de Sdo Paulo. Sé de dgua
subterrinea e que alimentard e nos dard a 4gua do futuro dos nossos descendentes.
Sdo as coisas que no aparecem e, as coisas que nio aparecem como a poluicio,
pesca predatéria em alto mar, essas ndo tém precedentes. Ndo tém agbes porque
ndo aparecem, mas sdo tio importantes quanto estas. E preciso a efetividade em
todas. Muito bem, quando ndo h4 especializagdo, hd muita inseguranga juridica.
Uma capital de 2 milhes de habitantes pode ter 25 varas civeis e cada uma deci-
dir de uma forma. Cada uma dar, negar, esquecer no escaninho aquela agio civil
publica muito importante, mas muito complicada porque tem que arrumar uma
pericia e tem que achar um especialista e ninguém sabe onde. E quem vai pagar
esse perito? Muito bem. Fica l4 esquecida.

Essa inseguranga ji era comentada por Benjamin Cardoso da Suprema Corte
dos EUA por volta de 1920. As pessoas tém que ter fé na administraggo imparcial,
eles m que ter o sentimento que dois casos serdo julgados iguais. Ndo ¢ possivel
com 25 varas civeis termos uma decisdo assim e outra assada. E as empresas ficam
com a maior inseguranga juridica possivel porque ¢ uma espécie de loteria. Uma
empresa ndo cumpre uma rega, consegue liminar e outra ndo. Claro que no direito
hd sempre uma incerteza, € claro. Isso faz parte. Em qualquer pais do mundo hd um
minimo de incerteza quanto ao julgamento, mas ndo pode ser uma incerteza tio
grande que cause at¢ um tratamento diferenciado aos que tém atividade econémica.

E claro que n3o estou a dizer que s6 os juizes especializados ¢ que sio bons
em Direito Ambiental. Absolutamente nio. H4 muitos juizes ndo especializados
em varas ambientais e, que julgam e o fazem muito bem na justica federal e na
estadual. Aqui dou um exemplo s6 para mostrar a questdo da prescrigdo do Tri-
bunal Justica de Minas Gerais em uma cimara que nio ¢ especializada. Obvio
que nio ¢ absolutamente imprescindivel, mas é importante, por isso muitos anos
antes, em 1995 quando eu tinha mais cabelos e eram pretos eu j4 dizia que especia-
lizar é preciso. Em 1995. Nio s6 no ambiental, mas em tudo e, por isso o0 mundo
inteiro sabe que especializar ¢ preciso no ambiental. Desde 1979 a Austrilia, que
¢ um dos paises mais desenvolvidos, apraziveis tem tribunal ambiental extrema-
mente eficiente e dos melhores do mundo.

Eu vou passar rdpido nisso porque vou cumprir meu tempo. A Suécia, todos
os pafses €, a gora a India, a China criando centenas de cortes ambientais. O
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mundo estd aumentando, evoluindo nessa 4rea e, o Brasil também, mas muito
timidamente. Vantagens da especializagao? Juizes e funciondrios mais familiariza-
dos com a matéria. Ougam: funciondrios. Porque todo mundo sabe que nio ¢ s6
juiz quem julga, os funcionérios tm o papel importante de preparar a sentenga
e voto. Todo mundo sabe disso. Maior eficiéncia, rapidez. D{Iaior visibilidade da
questdo ambiental. Preocupagio do poder judicidrio politicamente oportuno. O
tribunal se coloca bem frente 4 sociedade quando se especializa em uma vara.
Mostra que é preocupado com o problema social, ambiental e outros. No tempo
de tantos ataques ao poder judicidrio, essas medidas politicas também so boas.
Os valores obtidos podem ser enviados diretamente para entidades de protecio
ambiental.

Nas varas ambientais todo o dia tem transa¢do, transagio em ag¢des penais,
em pagamento, prestagio de servigo de réus condenados. E vai prestar servigo
em um jardim, por exemplo, como fez o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul no primeiro acérdio em 98 quando condenou um prefeito do municipio de
Rolante. Um ano de prestacdo de servigos A protegdo do jardim da cidade. Resis-
téncia sempre haverd. Medo do novo todos nés temos. Precisamos meditar mais
e, vamos ficar meditando e o mundo mudando e, nés meditando. A tecnologia
barbaramente mudando e, o judicidrio meditando. Medo do novo. Inexisténcia
de ndmero equinime de processos. Ndo d4 para ser igual. A vara de familia ndo
¢ igual A civil. Entdo o niimero de processos nao ¢ exatamente igual. Alguns pro-
curam argumentos. Ele nio quer por uma coisa. As vezes até por uma vaidade
porque esses sentimentos nunca sao falados em palestras ou artigos, mas estao
presentes em todos. Vaidade, citime, inveja e outros. Entdo, o sujeito nio quer
que tenha uma vara ambiental porque vai sair na midia o colega. Opa! Vai sair
mais que eu! E eu vou ficar aqui com essas a¢des de ndo sei que! Entdo, ele ndo
tem coragem de falar isso, porque ninguém tem coragem de falar essas coisas. Eu
sou invejoso. Ninguém fala. Isto fere o principio do juizo natural.

O principio do juizo natural existe para que ndo haja juizes direcionados,
mas ndo ¢ para pegar esse principio e aplicar em tudo. Néo pode ter mutirdo
porque fere o principio do juizo natural. Muito poder para um s6 juiz. Alguns
também falam isso. E sim muito poder, mas essa é uma realidade. Mas s6 para um
exemplo, em 1896 se criava o juiz criminal em 1919 e, o juiz de érfios no Parand.
E em 1905 uma vara civil do comércio e, em 1925 uma vara de menores. Esses
também tinham muito poder. Entdo, isso é antigo, ter especializacdo e, s6 agora
vamos nos preocupar que um juiz ambiental vai ter muito poder.

Resultados. Como € dificil ver no Brasil, estatistica. Sé temos estatistica no
judicidrio sobre quantos entraram, safram. N3o temos estatistica que definam
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situacbes para que haja pesquisas para poder melhorar. S6 a partir de estatistica
¢ que se podem apontar os afeitos. Isso ndo funciona por conta disso. Deixar as
coisas claras. J4 melhorou um pouco. Pelo menos hoje temos estatisticas de varas,
gabinetes e todo mundo, tudo est4 na internet. Desembargador tal produziu tan-
to e sicrano tanto. No passado nem isso, mas as estatisticas sdo dificeis. Para ficar
com duas bem antigas de outros tempos do meu tribunal, mas que tenho e guar-
do e acho importante, s6 vejam na Justica Federal de Blumenau de 1998 a1999 ¢
1984 sentengas criminais. Criada uma vara criminal e vai 14 um juiz e profere 591
sentengas criminais em um prazo de um ano mais ou menos. A maioria prescrita
porque nio andavam nas varas com competéncia maltipla.

A mesma coisa acontece em Londrina. Por qué? Porque nio tinha juiz cri-
minal. Ndo andava. Quem pode especializar? No Brasil os Tribunais podem es-
pecializar. Cada regimento interno ¢ que dird. Aqui sGo exemplos. Em um tribu-
nal ¢ pleno porque é menor, como o do Amapd do Desembargador Gilberto e
certamente € o pleno. No outro maior ¢ o 6rgio especial e, no outro ¢ esse e no
outro é aquele. Mas ndo € a lei ou 0 Conselho. Nem o poder executivo, Ministé-
rio da Justica e nem nada. E uma autonomia que os tribunais tém muito forte.
Mostrar o grau da especializagdo. Aqui tem uma estatistica de tribunais federais
e o Tribunal da IV Regido ¢ o tnico que tem turmas criminais e, ¢ claro tem
estatisticas melhores porque os outros tém que julgar crime civil, previdencidrio,
4s vezes mistura. O dnico que € s6 crime é o da IV Regido e, sempre estd a frente
das estatisticas.

Aqui s3o crimes ambientais. Solug¢do brasileira. H4 muitos anos temos varas
ambientais e ndo vou falar de Manaus, Cuiab4 e, que o Doutor Adalberto vai falar
e que sdo as duas primeiras. Temos juizados especiais em Belém do Pard. Temos
vara no DF com muita importincia porque tem uma questao de urbanismo fortis-
sima. Doutor Carlos Divino ¢ o juiz da vara e estd aqui e vai falar também. Porto
Alegre criou uma vara de satide e meio ambiente muito interessante. Justica federal
da I Regido criou novas varas. H4 um avango, mas pequeno. Temos na II Instancia
especializagdes. No crime o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e no civil o
Tribunal de Justica de Sdo Paulo. E com resultados excepcionais. Os dois, no crime
e no civil tém excelentes ac6rddos. Sdo bem fundamentados. Tem um aluno que
faz dissertagdo de mestrado e que precisa ir ao Tribunal de Justica de Sao Paulo na
cAmara do meio ambiente assistir uma sessio, onde ele vai ver a realidade dos casos
e como s30 julgados. Criando uma seguranca juridica muito grande.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo nio tem especializa¢do no crime. Crimes
ambientais e, eu posso dizer por que pesquisei a jurisprudéncia do Brasil inteiro
para atualizar um livro, que a parte criminal esta aquém da parte civil, mas muito
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aquém porque ndo tem especialidade. Aqui s6 para dar um exemplo de um caso
concreto do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul e que julgou um caso de
32 volumes. O Desembargador Constantino Lisboa em quatro meses julgou um
processo de 32 volumes, referente A polui¢io de um rio, um vazamento de aterro
sanitdrio que matou 85 toneladas de peixe no Rio dos Sinos. Se fosse uma cdmara
criminal comum julgaria em quanto tempo? Sem comentdrios. Sabemos que de-
moraria muito em qualquer tribunal do Brasil.

E mais. E preciso as varas ambientais também essas da justica federal ter
competéncia para questdes indigenas. Existe coisa mais dificil que direito indi-
gena? Nio tem. E dificil. Entdo, se um juiz especializado em ambiental j4 tem
uma nogao acaba tendo nogdes de antropologia, leituras, visitas e vai se preocupar
com isso. Quantos aqui sabem que o estatuto dos Indigenas permite que seja de
73 €, que permite julgamento por um tribunal interno dos indigenas? N6s ndo
sabemos nada. Néo temos na faculdade, nos concursos. E preciso um juiz espe-
cializado para entender o tripé: meio ambiente, economia e social, que é o mais
dificil de todos.

Por exemplo, quem vai querer impedir o Pré-Sal porque h4 um risco para o
meio ambiente? Ninguém porque economicamente ¢ brutal o que movimenta de
dinheiro. E inevitével, mas ¢ preciso que seja feito com todas as cautelas e que um
juiz especializado saiba atuar na hora se houver um caso de polui¢io, de excesso,
de erros. S6 um juiz especializado vai ter tempo de estudar isso. Qual juiz da vara
civil vai ter tempo de estudar a questio do Pré-Sal, bolsa de valores, despejo e
faléncia. Nunca. Aqui € s6 para mostrar que um juiz de vara ambiental e, aqui ¢
0 juiz da vara ambiental do Paran4, Nicolau Konkel e que acaba assumindo um
papel diferente. Ele acaba se envolvendo com a matéria, entdo esse é um caso de
aterro sanitdrio, coisa das mais complexas e, ele estd visitando o aterro sanitério.
Para que? Para entender.

O juiz da vara civil teria tempo com quatro mil processos e parar um dia
e passar a tarde visitando aterro sanitdrio? Muito dificil. Estatisticas. Essas sdo
estatisticas da vara ambiental de Curitiba. Tem r.511 processos ambientais. Ages
civis puiblicas sdo 34. Serdo poucas? Uma agdo civil publica as vezes tem e, tem
uma l4 de pericia que a pericia serd feita em trés anos. A Construgio da Barragem
de Iguagu e os fazendeiros reclamam que diminuiu a agricultura. Ela teve grandes
prejuizos e vai precisar de trés anos com climatologista e agrébnomo para ter um
resultado da pericia. Uma agio civil ptblica j4 vale mais que n3o sei quantas de
uma vara civil comum.

O juiz tem que saber crime também. Isso tem que ser junto. Execugio fiscal
também porque tem os embargos. Porque o juiz ambiental nio pode dar uma
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decisdo civil que o juiz do crime... Qual a tendéncia do juiz do crime? Ele tende
a ser extremamente liberal porque estd envolvido com seqiiestro, roubo, coisas
graves e, acaba achando que o ambiental nio é tdo importante; € is vezes nio é
preocupado com a matéria e faz um acordo pelo qual o infrator vai doar cesta
bésica. No tem nada com o ambiental e isso acontece porque ele nao é especia-
lizado. Nio tem essa preocupagio.

E, essa é uma estatistica para mostrar. E aqui eu mostro também o fracasso
da agdo popular ambiental. Fracasso. Ela ¢ muito linda na teoria e, nos livros de
doutrina e, na pritica nada. Alids, agdo popular alguém precisa fazer um estudo
porque a maioria dos casos sdo revanches politicas. E maravilhosa, uma iniciati-
va fantéstica, mas que na prética ¢ preciso estudar para ver que na maioria dos
casos sdo vingangas politicas. Como fazer uma resolugio? Esse ¢ um modelo da
resolucio que meu tribunal cria a I Vara Federal Ambiental do Brasil € eu tenho a
resolugio para quem quiser. E um modelo sé que pode ser adaptado 2 justia dos
estados e a todos. E agora, cumprindo o hordrio, eu quero dizer que a especializa-
¢do ndo é uma opgio. E uma dnica solugio.

Onde nido se especializar ndo vai dar resultado. Se ndo se especializar, se os
tribunais perderem o bonde da histéria poderd vir um dia outra justica. Criar-se
mais uma justica. Uma justica ambiental e a justica federal e estadual poderio
perder essa competéncia, porque deve se criar uma justi¢a ambiental. A criagio
pelos tribunais me parece muito melhor porque sio as pessoas que lidam com a
matéria, que entende, é mais SEUIO €, Me parece 0 melhor caminho, mas ¢ preci-
so quebrar um pouco com esse mobilismo. Nés brasileiros estamos tdo avangados
no Direito Ambiental em tantas coisas, mas nisso estamos caminhando muito
devagar. E preciso que se imite o exemplo do Tribunal de Justiga do Amazonas e
do Mato Grosso que em 1997, hd muitos anos entdo, criaram a justi¢a ambiental.
Obrigado pela atengzo.

Desembargador Raduan Miguel Filho: Na continuidade para falar sobre a
experiéncia da Cimara de Meio Ambiente do Tribunal Justica de Sdo Paulo, eu de
imediato passo a palavra ao Desembargador Ricardo Cintra Torres de Carvalho,
Presidente da Cimara de Meio Ambiente.

Desembargador Ricardo Cintra Torres de Carvalho: Agradego o convite,
a presenca e a atengdo de vocés. Agradeco as palavras que sempre nos ensinam e
que j4 foram ouvidas no dia de hoje. Eu trago aqui um relato singelo da experién-
cia da Cimara Ambiental de Sao Paulo. Ela traz uma visao um pouco diferente da
que foi exposta pelo Desembargador Vladimir Passos de Freitas e, traduz, como
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mencionou em sua palestra, a situagio especifica de Sao Paulo. Nio digo que se
aplique a todos os Estados nem que seja a solugo ideal para todas as hipdteses,
mas serve como contraponto dessa experiéncia feita para que vocés colegas do
Brasil inteiro possam considerar os pros e contras em cada situagio.

A Cémara Especial do Meio Ambiente foi criada em 2005 ¢ instalada em 21
de novembro de 2005 por uma resolugio do préprio tribunal. Recebeu o nome
inicial de Cimara Especial e depois Cimara Reservada a0 Meio ambiente, que é
a denominagdo atual. As CAmaras Reservadas de Sdo Paulo sdo estruturas perma-
nentes ou tempordrias que ndo implicam na criagio de cargos ou aumento de des-
pesas. Sdo criadas pelo tribunal para julgamento das matérias que entenda conve-
nientes, tais como a Cimara Reservada ao Meio Ambiente, CAmara de Faléncias e
Concordatas, Cimara de Direito Empresarial. Sao preenchidas por designagio do
6rgao especial e os desembargadores continuam vinculados s cAmaras de origem.
Podem ser extintas, ampliadas ou reduzidas conforme a necessidade da jurisdico,
funcionando com mais ou menos desembargadores que as cAmaras permanentes.

Os seus integrantes recebem a distribui¢do nas duas cAmaras, mas os proces-
sos recebidos na Cimara Reservada sdo compensados na distribuigdo da cAmara
permanente. A criagdo da Cimara Ambiental trouxe uma visdo mais clara da
litigncia ambiental no estado de Sdo Paulo, razio da nossa discordincia com os
esforgos feitos pelo Desembargador Vladimir de Passos Freitas que me antecedeu,
para a criago das varas ambientais. Em nosso estado a litigincia ndo se apre-
senta uniforme nas comarcas e regides ¢ apresenta ainda uma evolugio ciclica.
H4 comarcas que ndo processam uma tinica agio ambiental no ano e outras que
processam um nimero maior por determinados anos, depois a litigincia termina.
Outras que mostram uma consisténcia mais duradoura. Mas nés temos no Estado
de Sdo Paulo 252 comarcas, aproximadamente 1400 juizes de primeiro grau e ndo
h4 comarca que receba mais que algumas dezenas de a¢bes ambientais ao ano,
volume de todo insuficiente para criagdo e especializagdo das varas.

A cAmara ambiental por sua vez estabeleceu uma jurisprudéncia razoavel-
mente firme sobre os diversos assuntos e serve de diretriz para todo o primeiro
grau. Ao invés de alguns juizes com essa especializagdo, posso dizer que todos os
juizes de primeiro grau em Sao Paulo sdo juizes ambientais e seguem a doutrina
e jurisprudéncia adequadas. A experiéncia em segundo grau, ademais, tem de-
monstrado a dificuldade de classificar as agbes como ambientais. O que suscita
repetidas ddvidas de competéncia entre as nossas cAmaras. H4 dificuldade de
compensar processos complexos como estes com a¢bes de mesma natureza mais
simples. Conforme a experiéncia que temos no estado, a CAmara Ambiental
unificou a jurisdigio ambiental e, afasta a0 menos como vemos a questio, a ne-
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cessidade da criagio das varas ambientais em primeiro grau, medida que tende
a criar mais problemas do que beneficios. Um aspecto adicional dentro de uma
magistratura mais movimentada, como ¢ o caso de Sio Paulo, dado o nimero
de cargos, ¢ que hd comarcas em que os juizes passam pouco tempo, nio ficam
mais do que meses, as vezes um ano ou dois anos. De forma que essa especia-
lizagdo igualmente perderia uma parte do seu interesse pela substitui¢do répida
dos juizes.

Mas vamos aos ntimeros para que se tenha uma dimensao do servico da Ca-
mara Ambiental. Da instalagdo até o presente realizamos 100 sessbes de julgamen-
tos, aproximadamente a cada trés semanas, julgando 12.180 processos. A nossa
média de julgamento oscila ano a ano, mas tem se estabilizado em uma média de
2.200 a 2.400 processos julgados por ano ou em média 200 processos por més. A
distribui¢o mensal ¢ de aproximadamente 200 processos. Temos em andamento
no momento sII feitos, sendo que da primeira distribui¢do de 29 de novembro
de 2005 até 30 de junho de 2012 foram distribuidos 13.355 processos, com uma
média que vem se estabilizando nos tltimos trés anos em 2.300 processos anuais.

Ela é composta por cinco membros titulares, os Desembargadores Zélia Ma-
ria Antunes Alves, eu, Jodo Negrini Filho, Ruy Alberto Leme Cavalheiro e Paulo
Alcides Amaral Salles, que se rednem a cada trés semanas aproximadamente. Nés
fazemos grupo com a 12 Camara de Direito Publico, com poucas sessdes no perfo-
do; foram 13 sessbes de julgamento, com o julgamento de 45 processos nesses sete
anos. A Cimara Ambiental processa e decide ages envolvendo interesses difusos,
coletivos e individuais ligados ao meio ambiente. Como nzo hd uma nogéo clara
da qualidade e da diversidade das a¢bes ambientais, adotamos no inicio uma no-
¢do ampliativa. Passamos a julgar questdes envolvendo o meio ambiente natural,
meio ambiente urbano e meio ambiente cultural recebendo processos novos e por
distribuicio das demais cAmaras.

A impossibilidade de dar vazdo a tantos processos ¢ a percepgao que o meio
ambiente se entremeia em tudo levou 2 posi¢do mais restritiva atual. Para vocés
terem uma ideia, nés na cAmara ambiental andamos julgando processos de tom-
bamento, de Cédigo de Obras no centro urbano, chegamos a receber processos
por redistribui¢io em que se fazia men¢io ao meio ambiente econémico; nds
percebemos que ou cAmara ambiental focava um pouco mais a sua atuagio ou
perderia a razdo de sua criagdo, de que o julgamento fosse firme, seguro e sufi-
cientemente rdpido. Ela passou a se concentrar entdo, em um movimento mais
recente, nas acdes que tenham por objeto a protegdo e a recomposigio do meio
ambiente natural, a aplicagio do Artigo 225 da Constituigio e a legislagdo am-
biental propriamente dita, incluindo execucbes de multas ambientais. Estamos
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nos afastando do direito urbanistico, regulariza¢io de parcelamentos e aplicagio
da Lei 6.766, posturas municipais e edilicias, direito de viz%nhanga, acoes de in-
denizagdo em que a questdo ambiental seja apenas o pano de fundo.

Nizo é uma divisio de competéncia simples, uma vez que uma série de pro-
cessos traz a questao ambiental como uma questdo secuncl.ziria ou uma questio
acidental, ou é mencionada neles o problema ambiental. E criou-se também,
certa dificuldade no estado porque de certa maneira o respeito, renome ¢ a ra-
pidez maior da Cimara Ambiental vém suscitando o que eu classifico com uma
distor¢do. Entdo, algumas a¢bes sdo propostas trazendo, por exemplo, uma ques-
tao de cédigo de obras. Quantos metros podem ser construidos de determinado
edificio em determinada zona da cidade e, ao final, da petigio seja 0 Ministério
Publico ou os advogados que ensejam, colocam uma pdgina ou duas trazendo
principios de direito ambiental e tentam com isso arrastar essa agao para a cima-
ra ambiental no II Grau. Temos entio, temos tentado como disse: triar melhor,
definir melhor a competéncia da cAmara ambiental relegando essas outras ques-
toes as Camaras de Direito Publico. S3o 13 no nosso tribunal que julgam igual-
mente, com suficiente rapidez e com qualidade equivalente ou melhor do que
nés. As agbes ambientais mais frequentes sdo as relacionadas 4 recomposigdo das
reservas florestais legais, loteamentos em dreas de mananciais, a queima da palha
da cana de agticar, a implantagio de estagio de tratamento de 4gua e esgoto,
ocupagio ilegal em 4reas de preservagdo permanente, maus tratos aos animais,
além das execugbes fiscais ambientais.

E uma litigincia complexa e de alto nfvel como observamos da qualidade
das agBes e das respostas; é uma litigincia dificil, baseada em obrigagoes de fazer
e ndo fazer e em um acerto de situagdes consolidadas em um passado em que o
ambiente nio era levado em conta, em que direitos e interesses relevantes estio
em confronto. E o caso da preservagio ambiental e da produgio agricola, ou da
preservagio ¢ da remogio de moradias de 4reas protegidas. O grande autor de
acbes ambientais é o Ministério Piblico, uma institui¢do combativa e bem prepa-
rada com grupos ambientais que atuam no estado todo.

Quanto as questdes polémicas que a cAmara ambiental tem enfrentado e
questdes em que ja encontra alguma unidade no nosso entendimento, nés afasta-
mos a situagio consolidada como impedimento 4 recomposi¢io ambiental, em-
bora sensivel 4 situagbes concretas que merecam alguma flexibilidade. Afirmamos
a natureza propter rem da recomposi¢io ambiental, a justificar a extensio do
julgado ao proprietdrio ou possuidor atual, ainda que ndo tenha causado a degra-
dagdo. Vamos nos encaminhando para estabelecer a multa cominatéria por sema-
na ou até mesmo por més, ante a inadequagio prética da multa didria. Estamos
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tentando formar uma doutrina sobre a questdo ambiental em 4reas urbanas, ante
o conflito que se estabelece entre o rigor da lei ambiental e a urbanizagio longeva
autorizada e licenciada pela administracio.

Estamos analisando a questdo, que é sempre complexa, das licengas adminis-
trativas e ambientais concedidas e com bases nas quais tenham sido feitas as obras
e empreendimentos, mas que tenham essas licencas administrativas e ambientais,
ofendidos & lei. J& que esse é um Congresso de juizes, eu posso comentar com
vocés a dificuldade que enfrentamos como juizes. Na experiéncia que temos e
eu tenho de magistratura completando 30 anos em varas cumulativas, em varas
especializadas as mais diversas, posso dizer que a litigincia ambiental é a mais
complexa e a mais dura que temos exercido. Ela é complexa pelos temas em si, é
complexa pelo aspecto multidisciplinar, uma vez que frequentemente ndo é a lei a
dificuldade com que o juiz se defronta, mas a situagdo concreta que ali se apresen-
ta. E é uma litigincia muito dura porque envolve sempre as obriga¢bes de fazer ou
ndo fazer. E a nossa Cimara entdo a cada sessdo dedica uma parte dos julgamentos
a determinar a derrubada de casas e residéncias construidas, muitas com boa fé; a
afastar a atuagio da populagdo em condutas que a populagio entende pertinentes,
a determinar a remogdo de populagBes s vezes de bairros inteiros, 4s vezes, de
regi6es maiores, como estamos fazendo na 4rea da Billings. A Billings ¢ uma das
represas que fazem o manancial de 4guas da regido metropolitana de Sao Paulo e
isso envolve, por exemplo, a remogio de alguma coisa na primeira fase de 6o, 70,
quase 80 mil pessoas que ali residem irregularmente.

Exige entdo, que a CAmara Ambiental, dentro da dureza e da preocupagio
que todos temos na afirmagio dessa legislacdo e na preocupagio com o futuro,
desenvolva algum tipo de sensibilidade para que as coisas se acomodem. Aco-
modem no bom sentido, a essa situagio concreta que existe, que o juiz, quando
aplicamos a lei separamos um pouco do tedrico de do doutrinador. O teérico e
o doutrinador falam: o juiz quando fala se cumpre e, nés cuidamos entdo nio s6
dos problemas do meio ambiente, como também das conseqiiéncias que a preser-
vagio do meio ambiente causa para interesses pessoais, econdmicos e emocionais
das pessoas atingidas.

A Cimara Ambiental tem cumprido seu papel; deu maior dinamismo ao
julgamento das questbes ambientais e, principalmente, ainda mais em um tri-
bunal combativo com a dimensdo do Tribunal de S3o Paulo trouxe coeréncia
e previsibilidade a uma jurisprudéncia incerta. E uma cimara que atende nessa
forma de Cimara Reservada e, de novo fazendo uma observagio ao esforco de
especializagio do Desembargador Vladimir, por ser provida por designagio ela
atrai juizes que se interessam pela questio ambiental das trés dreas do tribunal.
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Nés temos entdo, a desembargadora Zélia Antunes Alves que vem da Sessdo de
Direito Privado, Desembargador Ruy Cavalheiro que vem da Sessdo Criminal,
Desembargador Jogo Negrini, que na Sessio de Direito Piblico tem se dedicado
a acidentes do trabalho ¢, que enriquecem com essa experiéncia que trazem do seu
outro dia a dia, o julgamento, a compreensao e a visio que acabamos tendo dessa
questdo ambiental como um todo e dos seus reflexos.

E uma cimara que enfrenta dificuldades também. O sistema de compensagio
utilizado no tribunal tem acarretado uma sobrecarga muito grande para os seus
juizes, de modo que apesar do interesse que suscita e do respeito que a cimara
ambiental tem dentro do préprio tribunal, ndo estamos conseguindo hoje preen-
cher as nossas vagas. Cinco desembargadores e trés suplentes e que deverfamos ser,
somos hoje apenas cinco desembargadores que integram sem a supléncia e estamos
tentando com outras providéncias administrativas resolver essa questdo para que
ela continue e consiga tentando e se esforgando para cumprir esse papel. Isso era
a descrigo que tentei trazer aos senhores e, agradeco muito a atengio de todos.

Desembargador Raduan Miguel Filho: Os interessados em fazer pergun-
tas poderdo fazé-las por escrito que tentaremos responder, mesmo por conta do
adiantado da hora. S6 um aviso que a organiza¢do pediu que eu desse aos se-
nhores. O Doutor Adalberto Carim fard uma exposi¢o no painel de Residuos
Téxicos Sélidos a respeito do tema avangos alcangados na vara do meio ambiente
e questOes agrérias, que ¢ existente hd 15 anos, aqui no estado do Amazonas. Des-
tacada como revelagdo no estudo Green and Justice, a maior pesquisa efetuada em
todo o mundo com o modelo a ser replicado aos demais estados. Eu convido o
Desembargador Nelson Calandra para fazer a entrega do certificado ao Ministro
Herman Benjamin por sua participagio neste evento.

Agradecemos a todos e, solicitamos a presenca para o painel que se inicia as
14 horas. Obrigado e, agora teremos o intervalo para o almogo.
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