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RESUMO

O fenbmeno da globalizacdo, observado apds o encerramento da
Guerra Fria, trouxe consigo a “globalizacdo do crime”, elevando
a criminalidade organizada a bases transnacionais, sem que o
arranjo institucional persecutdrio tenha se reestruturado a altura de
responder ao desafio. A divulgacdo da magnitude das movimentacdes
financeiras suspeitas nos casos Swiss Leaks e Panama Papers
chamou atencdo para a emergéncia do tratamento dessa questédo.
Nesse contexto, sobreleva em importancia a garantia do direito
a informacdo e da imprensa livre, em sua dupla fundamentacédo
(individual e institucional), como meio indispensavel de colaboracdo
para a elucidacao de ilicitudes, sem perder de vista seus limites e
0os cuidados para pondera-la frente a outros direitos fundamentais.

Palavras-chave: liberdade de imprensa; crime organizado; globalizacao;
liberdade de informacao.



ABSTRACT

The phenomenon of globalization, observed in sequence to closure
of the Cold War, brought with it the “globalization of crime”,
raising organized crime to transnational basis, without having been
accompanied by the restructuring of the law enforcement system
at the height of responding to the challenge. The discovery of the
magnitude of suspicious financial transactions in the cases Swiss
Leaks and Panama Papers highlighted the emergency of addressing
this issue. This context outweighs the importance of the right to
information and of the free press, in their double grounding (individual
and institutional), as an indispensable mean of cooperation to the
elucidation of felony, without losing sight of their limits and the
precaution taken to balance them against other fundamental rights.
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1 INTRODUGCAO

A unido de esforgos entre o Estado e a sociedade civil em torno
do combate a criminalidade organizada nao representa propriamente
uma novidade. Porém, o aprofundamento do processo de globalizacéo
elevou ao nivel mundial esse desafio cuja magnitude, até ha pouco
tempo, ndo era conhecida.

Uma ideia acerca do volume de movimentacdes financeiras
transnacionais suspeitas veio a lume com destague na ultima década,
particularmente em virtude da divulgacdo dos casos Swiss Leaks e
Panama Papers. Esses episddios revelaram o tamanho do problema
a ser enfrentado, colocando a mostra contornos absolutamente
desafiadores para os estados, em particular, e para a comunidade
internacional, como um todo.

O presente artigo pretende abordar, de forma panoramica,
os contornos, as caracteristicas e as necessidades observaveis
no fendmeno, dimensionando a relevancia da participacdo de
uma imprensa livre na conjugacdo de esforcos para o combate a
criminalidade organizada transnacional, assim como a necessidade
de remodelacdo dos 6rgdos de persecucdo para que se dispense o
adequado tratamento a essa questao.
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2 O CRIME ORGANIZADO EM UM MUNDO GLOBALIZADO E O
APAGAMENTO DAS FRONTEIRAS

2.1 A globalizacdao do crime e o desafio de se conferir
efetividade a tutela penal punitiva no ambito dos crimes
financeiros transnacionais

O encerramento da Guerra Fria na ultima década do século
XX, aliado a aceleracdo exponencial do desenvolvimento de novas
tecnologias, especificamente na area de producdo e de comunicacédo
de dados, abriu margens nunca vistas para a mundializacao de todas
as atividades humanas. A configuracdo tradicional da organizacéo
dos meios de producdo sofreu rapida transformacao ao longo dos
anos, com a radical mudanca no perfil econdbmico dos paises e o
deslocamento dos centros de producao. Varios negdcios tradicionais
deixaram de existir; outros tantos surgiram; zonas industriais mudaram
de continente; e a interdependéncia econdmica dos paises somente
se fez aumentar, na contramao da forca que as fronteiras nacionais,
outrora expressdes maximas de soberania e autodeterminacdo, foram
perdendo.

Como o rearranjo relatado ocorreu na base da organizacao
mundial, é natural supor que O mMmesmo espaco e as mesmas
oportunidades tenham surgido para a expansdo das atividades
ilicitas, conduzindo a um processo de “globalizacdo do crime”. E esse
exatamente o titulo do Relatério do Escritério das Nacdes Unidas
sobre Drogas e Crimes - UNODC! publicado em 2010 (UNITED
NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, c2010), que busca retratar

1 Sigla em lingua inglesa para United Nations Office on Drugs and Crime.
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as mudancas e as ameacas envolvendo as mais diversas atividades
criminosas na era da globalizacao.

As dificuldades apontadas pelo mencionado relatério para que se
alcance um nivel satisfatdrio de efetividade no combate a criminalidade
organizada transnacional passam pelos seguintes aspectos: (i)
deficiéncia e heterogeneidade (pouca confiabilidade) da informacao
disponivel, prejudicando a formulacdo de politicas de enfrentamento
ao crime transnacional; (ii) manutencdo do carater nacional das
organizacdes destinadas ao combate a criminalidade organizada, com
pouco ou nenhum laco de cooperacado, e com diferentes prioridades de
politica de enfrentamento ao crime, desaguando em um jogo desigual,
sempre desfavoravel as forcas de garantia da legalidade (é textualmente
observado, nesse sentido, que “apenas intervencdes na escala do
problema - global - sdo capazes de ter um efeito sustentavel”?); (iii)
nivel insuficiente de regulacdo dos fluxos comerciais transnacionais,
gue se dinamizaram mais rapidamente do que a capacidade estatal de
gerencia-los; (iv) o fato de os crimes praticados por essas organizacdes,
em sua maioria, ndo terem vitimas conscientes dessa condicdo, o que
elimina do cenario um natural colaborador das forgas de persecugéo,
dificultando o trabalho de investigacdo e punicdo; (v) nas reduzidas
hipoteses em que ha vitimas bem ajustadas a esse papel social, uma
estrutura (propria da “organizacdo” referida) de dissuasdo dessas
vitimas ao acionamento das autoridades, mediante intimida¢des e
ameacas, passa a atuar; e (vi) as estruturas rigidas e hierarquizadas
das mafias tradicionais vém sendo substituidas por redes fluidas
e descentralizadas, aumentando a diversidade, a flexibilidade, a
invisibilidade e a longevidade das organizacdes, facilitando sua rapida

2 Traducado livre. Texto original: “Only interventions at the scale of the problem -
global - are likely to have a sustained effect” (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS
AND CRIME, c2010, p. V).
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substituicdo em prol da continuidade da atividade ilicita e dificultando
sobremaneira seu desmantelamento.

Analisado o problema sob uma o6tica econébmica, o incentivo ou
a auséncia de obstaculos a ampliacdo das atividades criminosas em
bases transnacionais, quando ndo se traduz na exploracdo direta de
pessoa a pessoa, como no caso do trafico humano, tém, no minimo, o
efeito perverso de ampliar, de modo geral, as condicdes de pobreza
e desigualdade econdmica. O dinheiro obtido em atividade ilicita,
sempre em montantes consideraveis, em geral é drenado da ciranda
econdmica de cada pais e conduzido a paraisos fiscais, onde passam
ou ndo por processos de “lavagem” para fins de legitimacdo. Evadem-
se divisas e evadem-se, igualmente, receitas tributarias que seriam
destinadas ao custeio de politicas publicas de garantia da dignidade
humana e de satisfacdo dos direitos sociais consagrados em favor
dos mais despossuidos de recursos e, por consequéncia, de maior
vulnerabilidade.

Mais concentracdo de renda e menos recursos para a promoc¢ao
da ascensao social da imensa maioria confinada a situacdo de pobreza.
Essa é a face mais perversa da criminalidade financeira organizada
transnacional, o que se traduz na emergéncia da estruturacdo e da
promocdo de mecanismos transnacionais, igualmente ageis e flexiveis,
aptos a proporcionar um adequado enfrentamento a esse tipo de
atividade criminosa.

Trata-se de postulado ndo apenas da legalidade e da protecao da
higidez do sistema juridico, mas também da igualdade e da subjacente
ideia de justica, uma vez que a evasao financeira e fiscal de uma elite
econdmica mundial, a despeito de sua inquestionavel capacidade
contributiva, termina por perpetuar a desigualdade e a indignidade
gue vitima a maior parte da populacdo mundial.
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A nocividade dessa espécie de crime, sob todos os aspectos
mencionados, é bem ilustrada por dois casos concretos relativamente
recentes: o caso Swiss Leaks e o caso Panama Papers, ambos reveladores
dos contornos dos mecanismos internacionais de criminalidade
financeira e trazidos a luz pela atuacdo notdvel de 6rgdos de imprensa.
Os detalhes desses casos serdo apresentados nas secdes seguintes.

2.2 O caso Swiss Leaks

Em fevereiro de 2015, o Consdrcio Internacional de Jornalistas
Investigativos - Icij, na sigla em inglés3, publicou uma reportagem
intitulada Swiss Leaks: dinheiro escuso protegido pelo sigilo fiscal
(SWISS..., 2015), ponto culminante de investigacdo jornalistica que
envolveu mais de 140 profissionais em 45 paises, e revelou um esquema
de evasao fiscal envolvendo o banco britanico HSBC, através de sua
subsidiaria suica, que envolveu a movimentacdo de 180,6 bilhdes de
euros por mais de 100,000 clientes e 20,000 empresas offshore entre
novembro de 2006 e marco de 2007.

Os mais de 60 mil arquivos que embasaram a reportagem foram
furtados do HSBC por um ex-funcionario, entregues a autoridades da
Franca no fim de 2008 e repassados ao Icij por intermédio do jornal
francés Le Monde. As movimentacdes envolviam politicos, figuras
publicas e lideres empresariais, além de traficantes de drogas e
armas, e financiadores de organizacdes terroristas, de mais de 200
paises. Apenas 65 nomes foram revelados de acordo com o critério de
“interesse publico” adotado pelo consdrcio (FERREIRA, 2015).

O caso expds a existéncia de contas em nome de pessoas com
notdrio envolvimento em crimes e iniciou uma discussao sobre o sigilo

3 Sigla em lingua inglesa para International Consortium of Investigative Journalists.
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bancario e os mecanismos de controle utilizados pelas instituicdes
financeiras para um minimo de filtragem sobre as informacdes
pertinentes aos titulares de ativos financeiros. O banco HSBC, o
segundo maior do mundo, teve ndo apenas ciéncia, mas parece ter
adotado uma posicado de encorajar as fraudes fiscais cometidas em sua
representacdo de Genebra.

Como consequéncia da série de reportagens, na Franca, primeiro
pais cujas autoridades trataram o material, houve uma regularizacéo
fiscal por parte da maioria dos cidadaos franceses envolvidos, tendo
havido instauracdo de processo contra 72 cidadédos (DAVET; LHOMME;
MICHEL, 2015).

Segundo Ferreira (2015), o Brasil foi colocado em 92 lugar entre os
paises com a maior movimentacdo de dinheiro, com cerca de 7 bilhdes
de euros, e em 42 lugar em numero de correntistas (6.606 contas).

Embora as reportagens, de modo geral, tenham adotado um
tom de cautela em relacdo a origem ilicita dos depdsitos encontrados,
a série de reportagens destacou-se pelo volume movimentado; pela
atividade notoriamente ilicita por que eram conhecidos alguns dos
correntistas; e pela frouxiddo dos controles estatais e bancarios quanto
a movimentacado financeira transnacional, gerando debates em torno
de temas como concentracdo de renda e evasao fiscal.

2.3 O caso Panama Papers

A partir de abril de 2016, o mesmo Consodrcio Internacional de
Jornalistas Investigativos, congregando mais de 100 jornais em todo
o mundo, passou a publicar uma série de reportagens que inauguraria
um capitulo inédito na exposicdo da fraude financeira e da corrupcao
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politica em escala global. O caso Panama Papers foi intitulado
“investigacdo da década” pela revista Press Gazette, tendo sido
premiada com o Brittish Journalism Awards. O esforco transnacional
de apuracdo jornalistica contou com a participacdo de 376 jornalistas
de 109 veiculos em 76 paises (PANAMA...,, 2022).

O material examinado foi obtido originalmente pelo jornal
alemédo Suddeutsche Zeitung, por meio de uma fonte anénima, sendo
composto de cerca de 11,5 milhdes de arquivos, do periodo de 1977 a
2015, que foram analisados secretamente ao longo de mais de um ano.
Os arquivos pertenciam ao escritdorio de advocacia Mossack Fonseca,
especializado em abrir e gerenciar empresas offshore, com sede no
Panama e representacdes em Hong Kong, em Zurigue e dezenas de
outros lugares.

A analise identificou informacdes sobre 214.488 empresas
offshore conectadas a pessoas de mais de 200 paises e territorios
e contidas em e-mails, planilhas financeiras, passaportes e registros
corporativos que revelavam os donos ocultos de contas bancarias e
empresas em 21 paraisos fiscais. Dessas empresas, 1.700 pertenciam
a pessoas residentes no Brasil, sendo 107 relacionadas a chamada
Operacdo Lava Jato. Os parceiros brasileiros do esforco jornalistico
foram o jornalista Fernando Rodrigues, do Poder360, a Rede TV e o
Estado de Sao Paulo (RODRIGUES, 2016).

Os crimes revelados pela investigacdo incluem a suspeita de
uso de offshores para enviar remessas ilegais de dinheiro para fora
dos paises; para intermediar transferéncias financeiras ilicitas entre
autoridades, empresarios e até celebridades; e para operar a venda de
empresas e estabelecimentos com evasao tributaria e 8 margem dos
mecanismos de controle.
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O impacto mundial da série de reportagens foi inédito, tendo
redundado na queda e na acusacdo de politicos de alto gabarito,
tais como o primeiro-ministro da Islandia - apds enfrentar protestos
populares em que as pessoas atiravam bananas e iogurte - e dirigentes
da Mongdlia, da Espanha e de outros paises. Em 2017, a Suprema Corte
do Paquistdo removeu o primeiro-ministro que ha mais tempo servia
na histdria do pais, como resultado de investigacdes baseadas na série
de reportagens, tendo ele sido sentenciado a dez anos de prisao e a
multa superior a US$ 10 milhdes, um ano apods.

No campo legislativo, as reportagens impulsionaram a
criminalizacdo de advogados por ndo reportarem a evasao fiscal de
seus clientes no Reino Unido. Em Gana, uma nova legislacdo de 2017
passou a obrigar os donos de empresas a se identificarem, juntando-
se a mais 80 paises com normas similares. Nos Estados Unidos, o
caso impulsionou a aprovacdo da Lei de Transparéncia Corporativa?
gue obriga os proprietarios de empresas americanas a revelar suas
identidades ao Departamento do Tesouro, o que é considerada a maior
reforma da legislacdo de combate a lavagem de dinheiro no pais desde
a legislacdo apds os ataques de 11 de setembro de 2001 (FITZGIBBON,;
HUDSON, 2021).

Mesmo o Panama, que inicialmente classificou os Panama Papers
como uma campanha para macular a reputacdo do pais, recentemente
assinou uma convencao internacional para partilhar informacdes sobre
contribuintes com outras nacdes.

Cinco anos apos a publicacdo da primeira reportagem, no més
de marco de 2021, a repercussao do caso ainda era grande e gerava
consequéncias, sendo referenciado como justificativa: a apresentacdo

4 Traducdo livre. Texto original: Corporate Transparency Act.
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de acusacao criminal contra o chefe de gabinete do ex-primeiro ministro
de Malta; o indeferimento da tentativa de sustacdo das investigacdes
por candidato presidencial do Peru; a justificativa da contratacédo
de novos empregados no Ministério da Economia da Dinamarca; e a
motivacado para elaborar dois projetos de lei para a prevencao de crimes
financeiros e de fraude politica nos Estados Unidos (FITZGIBBON;
HUDSON, 2021).

No aspecto financeiro, ainda segundo Fitzgibbon e Hudson
(2021), foram recuperados mais de 1,36 bilhdo de ddlares americanos
em impostos sonegados, multas e penalidades.

No ambito da sociedade civil, o caso inspirou movimentos pela
adocdo de padrdes mais rigidos de transparéncia e responsabilidade
financeira, que vem continuamente impactando o desenvolvimento
institucional e legislativo e despertando o senso de prioridade para o
enfrentamento do problema.

3 A LIBERDADE DE IMPRENSA, SUA FUNDAMENTALIDADE,
SEUS LIMITES E O ENTRECHOQUE COM OUTROS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E OS VALORES CONSTITUCIONAIS

A afirmacdo da liberdade de imprensa como direito fundamental
é algo marcadamente intuitivo, ndo oferecendo grandes duvidas, de
forma geral. A estatura juridica e a extensdo de importancia desse
canone sdo fortemente explicadas pela dupla raiz de sua concepcéao.
Por um lado, tal direito estd ancorado na vertente iluminista e
jusracionalista, revelando-se como expressdo especifica da liberdade
individual de manifestacdo do pensamento, uma das dimensdes
da personalidade humana. Por outro lado, revela-se a dimensao
institucional-coletiva do direito fundamental, qualificada como norma



fundamental da liberdade publico-institucional de expressdo, com

reforco a ideia de ndo suscetibilidade, a priori, ao controle ou a restricdo

estatal de qualquer espécie. Essa segunda dimensdo posicionaria os

orgdos de imprensa ao lado de partidos politicos e outras entidades da

sociedade civil, como veiculos assecuratdrios do pluralismo politico e,

em Ultima instancia, fiadores do proprio regime democratico.

Andrade (1997, p. 27) bem ilustra o ressoar e a prevaléncia dessa

dimensdo publico-institucional na jurisprudéncia do Tribunal Federal

Constitucional alemao, ao sintetizar:

20

[...] é essa, no essencial, a licdo que pode colher-se na
jurisprudéncia relativamente constante e estabilizada
do Tribunal Constitucional Federal alem&o. Isso
pese embora a frequéncia com que nos seus arestos
abundam expressdbes como “instituto da imprensa
livre”, “o instituto, imprensa livre”, “a independéncia
institucional da imprensa (institutionelle
Eigenstandigkeit der Presse)”, a denotar um aparente
privilégio da dimensdo institucional. Nesta linha, o
tribunal chega mesmo a falar (decisdo de 6 de outubro
de 1959) da “garantia institucional da imprensa como
um dos portadores e difusores da opinido publica
no interesse de uma democracia livre”, associando-
lhe o regime proprio de um direito fundamental.
Apesar disto, e ao mesmo tempo, ndo deixa aquele
tribunal pér em evidéncia o significado privilegiado da
referéncia pessoal como uma das duas colunas sobre
gue assenta a liberdade de imprensa.



O autor destaca, de igual maneira, a plena aplicabilidade do

direito, nessa extensdo, ao regime dos arts. 37 e 38, da Constituicao
da Republica Portuguesa®. Menciona também a decisdo do Tribunal
Constitucional Espanhol, de 12 de dezembro de 1986, a respeito do
objetivo que tem esse canone de:

5

“Art. 37. Liberdade de expressado e informacéao

1. Todos tém o direito de exprimir e divulgar liviemente o seu pensamento pela palavra,
pela imagem ou por qualguer outro meio, bem como o direito de informar, de se
informar e de ser informado, sem impedimentos nem discriminagdes.

2. O exercicio destes direitos ndo pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou
forma de censura.

3. As infragdes cometidas no exercicio destes direitos ficam submetidas aos principios
gerais de Direito Criminal ou do ilicito de mera ordenacdo social, sendo a sua
apreciacdo respetivamente da competéncia dos tribunais judiciais ou de entidade
administrativa independente, nos termos da lei.

4. A todas as pessoas, singulares ou coletivas, é assegurado, em condi¢cdes de igualdade
e eficacia, o direito de resposta e de retificacdo, bem como o direito a indemnizacao
pelos danos sofridos.

Art. 38. Liberdade de imprensa e meios de comunicacéo social

1. E garantida a liberdade de imprensa.

2. A liberdade de imprensa implica:

a) A liberdade de expressao e criacdo dos jornalistas e colaboradores, bem como
a intervencdo dos primeiros na orientacdo editorial dos respetivos érgdos de
comunicagdo social, salvo quando tiverem natureza doutrindria ou confessional;

b) O direito dos jornalistas, nos termos da lei, ao acesso as fontes de informacgéo e a
protecdo da independéncia e do sigilo profissionais, bem como o direito de elegerem
conselhos de redagéo;

c) O direito de fundagdo de jornais e de quaisquer outras publicacdes,
independentemente de autorizacdo administrativa, caucdo ou habilitacdo prévias.

3. A lei assegura, com caracter genérico, a divulgacdo da titularidade e dos meios de
financiamento dos 6érgaos de comunicacao social.

4. O Estado assegura a liberdade e a independéncia dos 6rgdos de comunicag¢do social
perante o poder politico e o poder econdmico, impondo o principio da especialidade
das empresas titulares de 6rgéos de informacao geral, tratando-as e apoiando-as de
forma ndo discriminatdéria e impedindo a sua concentracdo, designadamente através
de participagcdes multiplas ou cruzadas.

5. O Estado assegura a existéncia e o funcionamento de um servi¢co publico de radio
e de televisdo.

6. A estrutura e o funcionamento dos meios de comunicag¢éo social do setor publico
devem salvaguardar a sua independéncia perante o governo, a administracdo e
os demais poderes publicos, bem como assegurar a possibilidade de expressdo e
confronto das diversas correntes de opini&o.

7. As estacdes emissoras de radiodifusdo e de radiotelevisdo sé podem funcionar
mediante licenca, a conferir por concurso publico, nos termos da lei.” (PORTUGAL,
2005).
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[...] garantir um interesse constitucional: a formacao e
a existéncia de uma opinido publica livre, garantia que
se reveste de uma especial transcendéncia ja que, por
ser uma condicdo prévia e necessaria para o exercicio
de outros direitos inerentes ao funcionamento de um
sistema democratico, converte-se, por sua vez, em
um dos pilares de uma sociedade livre e democratica.
(ANDRADE, 1997, p. 29).

A Constituicao brasileira evidencia esse carater duplice da
garantia ao consagrar o direito de acesso a informacao e ao sigilo da
fonte como direito individual fundamental (art. 52, XIV), e ao dedicar
todo o Capitulo V, do Titulo VIII (arts. 220 a 224) a Comunicacédo
Social, evidenciando a relevancia dos 6rgdos de imprensa no arranjo
institucional de Estado-sociedade por ela propugnado (BRASIL, 1988).

Afinal, tutela a Constituicdo do Brasil a liberdade de informacao -
nas modalidades de informar (conectada a liberdade de manifestacao
do pensamento) e ser informado - e o direito coletivo a informacéo,
previstos em seu art. 52, caput, e incisos IV, XIV e XXXIII¢ c/c art. 220,
caput, e §§12 e 2° sendo certo, por outro lado, que em seu art. 139, inciso
117, somente admite que sejam tomadas contra as pessoas restricdes

& “Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacg¢do e resguardado o sigilo da fonte,
E]uc?lndo necessario ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;” (BRASIL, 1988).

“Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, 1, sé
E)ocileréo ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

Il - restricdes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicag¢des,
a prestacdo de informacdes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e televisdo, na
forma da lei;” (BRASIL, 1988).
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relativas a prestacdo de informacdes e a liberdade de imprensa na
vigéncia de estado de sitio, haja vista que, nas palavras do Ministro
Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal - STF brasileiro:

[..] O modelo politico-juridico, plasmado na nova
ordem constitucional, rejeita o poder que oculta e ndo
tolera o poder que se oculta. Com essa vedagéo, o
constituinte pretendeu tornar efetivamente legitima,
em face dos destinatdrios do poder, a pratica das
instituicdes do Estado. (BRASIL, 2006, grifo nosso).

O reconhecimento relativamente descomplicado do carater
fundamental da liberdade de imprensa, quando isoladamente
considerada, nao tarda a ingressar em ambiente de tensdo e
entrechoque com outros direitos fundamentais, logo que considerada
a partir do sistema juridico em que estd inserida. De fato, o exercicio
amplo da liberdade de imprensa tem como resultado pratico a
exposicdo de fatos e atos capazes de despertar o interesse dos
destinatarios da noticia, o que ndo raro pode representar agravo a
outro individuo ou a prdépria entidade estatal. A atuacdo da imprensa
em prol da transparéncia na administracdo publica, por exemplo,
revelando escandalos de corrupcdo e esclarecendo o publico quanto a
atuacdo de seus dirigentes, é a face mais contundente desse potencial.
A devassa na vida de celebridades e pessoas conhecidas do grande
publico oferecem igual potencial de tensado, fincando na trilha da
liberdade de imprensa questdes envolvendo a honra, a intimidade, a
dignidade, o sigilo, o esquecimento e outros bens juridicos igualmente
tutelados pelo ordenamento.

Isso somado ao reconhecimento da prdpria falibilidade dos
agentes de imprensa; a sua suscetibilidade aos mais diversos interesses,
nem sempre legitimos; e a possibilidade de seu abuso, como no caso da
disseminacao de noticias falsas, pde sobre a mesa a questao essencial
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sobre os limites intrinsecos desse direito fundamental e sobre como
resolver o conflito com outros direitos de igual estatura.

A primeira e mais difundida colisdo possivel com a liberdade de

imprensa da-se com os direitos a honra, a privacidade e a intimidade.

Com efeito, qualguer reportagem que se produza, em relacdo a pessoa

natural ou juridica, apresenta o potencial, mais ou menos agudizado,

de arranhar aspectos relativos a dimensao estritamente pessoal de

guem seja objeto da noticia.

O ponto de partida hermenéutico &, no caso brasileiro, dado pelo

proprio STF, para quem:

[..] os direitos que dao conteudo a liberdade de
imprensa sao bens de personalidade que se qualificam
como sobredireitos. Dai que, no limite, as relacdes de
imprensa e as relacdes de intimidade, vida privada,
imagem e honra sao de mutua excludéncia, no
sentido de que as primeiras se antecipam, no tempo,
as segundas; ou seja, antes de tudo prevalecem as
relacdes de imprensa como superiores bens juridicos
e natural forma de controle social sobre o poder do
Estado, sobrevindo as demais relacdées como eventual
responsabilizacdo ou consequéncia do pleno gozo das
primeiras. (BRASIL, 2009, p. 15).

Dessa perspectiva, ndo destoa a jurisprudéncia da Corte

Europeia de Direitos Humanos, assim sintetizada por Renucci (2005,

p. 24), no que diz respeito a preeminéncia do principio da liberdade

24



de informacédo, consagrado no art. 108, da Convencdo Europeia de
Direitos Humanos, sobre outros direitos de igual estatura:

A afirmacdo de um tal principio implica abolicdo
de todos os sistemas de autorizacdo ou censura
prévia. O conteudo da mensagem deve ser livre, e
liberdade de informacdo deve normalmente impedir
a interferéncia de autoridades publicas. A natureza
pluralista e objetiva da informacdo requer uma tal
politica, qualquer que seja o meio informativo ou o
conteudo da mensagem, o qual pode possivelmente
ofender certas conviccdes ou crencas. A forca da
liberdade de informacdo é tamanha que geralmente
ganha precedéncia quando sopesada em face de
outros direitos protegidos pela convencdo, tais como
o direito ao respeito pela vida privada ou a presunc¢do
de inocéncia. (RENUCCI, 2005, p. 24, traducdo nossa).

A ponderacdo a ser adotada de modo a preservar o nucleo

essencial de ambos os direitos em conflito deve, em primeira linha,
delimitar e classificar cada um dos fatos abordados na atividade

jornalistica, de acordo com o grau e a natureza do interesse que possam
despertar. Havera, assim, a esfera dos fatos de interesse estritamente
privado - despidos de qualquer relevancia comunitaria - e, do outro
lado, dos fatos de interesse nitidamente coletivo. Os primeiros
tenderdo a posicionar-se sob a protecdo da privacidade, enquanto os

8

“Art.10.1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressao. Este direito compreende
a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de transmitir informacdes ou ideias
sem que possa haver ingeréncia de quaisquer autoridades publicas e sem consideragdes
de fronteiras. O presente artigo ndo impede que os estados submetam as empresas de
radiodifusdo, de cinematografia ou de televisdo a um regime de autorizacdo prévia.

2. O exercicio desta liberdade, porquanto implica deveres e responsabilidades, pode
ser submetido a certas formalidades, condi¢cdes, restricdes ou sangdes, previstas pela
lei, que constituam providéncias necessarias, numa sociedade democratica, para a
seguranc¢a nacional, a integridade territorial ou a seguranca publica, a defesa da ordem
e a prevencao do crime, a protecdo da saude ou da moral, a protecdo da honra ou dos
direitos de outrem, para impedir a divulgacdo de informagdes confidenciais, ou para
garantir a autoridade e a imparcialidade do poder judicial.” (CONVENCAO EUROPEIA
DOS DIREITOS DO HOMEM, 2020).
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segundos se resguardardo sob o manto da liberdade de imprensa. A
zona cinzenta que possa entremear esses campos provavelmente ndo
serd desprezivel, o que torna essa primeira delimitacdo insuficiente
para a finalidade propugnada.

Um outro recorte pode ser feito em linha com o exaurimento
do interesse publico ou comunitario antes existente, em funcao
de fatores como o decurso do tempo. Assim, o chamado direito ao
esguecimento - densificado no dmbito penal na situacdo do individuo
que, condenado por um crime, tenha cumprido integralmente sua
pena - faz cessar a protecdo da liberdade de imprensa, estabelecendo
uma tendéncia clara ao resguardo da privacidade, como um campo
necessario para o “recomeco” que cada um merece, apos ter saldado
suas contas com a Justica Penal.

Outro critério necessdrio para o temperamento da acdo
jornalistica é o da proporcionalidade, na ideia de que:

[...] a intromissdo na esfera pessoal ndo deve ir para
além do que é exigido para uma satisfacdo adequada
do interesse da informacdo; por outro lado, as
desvantagens decorrentes (do tratamento jornalistico)
para o agente do crime tem de ser ajustadamente
proporcionadas a gravidade do crime e ao seu
significado geral para o publico. (ANDRADE, 1997,
p. 43).

A esse respeito, a propdsito do caso Swiss Leaks, a Diretora-
Adjunta do Consdrcio Internacional de Jornalistas Investigativos - Icij,
Marina Walker Guevara, em entrevista ao jornal brasileiro O Globo, ao
ser indagada sobre a razdo pela qual ndo teria sido divulgada a lista
completa de correntistas secretos do HSBC, respondeu:
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[...] divulgar a lista toda ndo seria fazer jornalismo. O
trabalho do repdrter é justamente pegar essa base de
dados e aplicar sobre ela critérios de interesse publico,
avaliando que pessoas devem entrar em reportagens
e gue pessoas nao precisam ser expostas. O mais
importante é entender o que chamamos de esquemas
sistémicos. Nos do Icij estamos interessados em
saber como traficantes de drogas e vendedores de
diamantes usavam o banco, por exemplo. (GUEVARA,
2015).

Tem-se nesse posicionamento um claro indicativo do uso
da proporcionalidade no trabalho jornalistico, de modo a prevenir
colisdes in concreto com outros direitos fundamentais. Evidente que
sempre pode haver questionamento sobre a legitimacdo dos érgaos
jornalisticos para definir o que seja ou ndo “de interesse publico”, mas
o dado objetivo é que a autocontencdo é bem-vinda e aponta em
direcdo da paz sistematica que deve marcar a coexisténcia de direitos
fundamentais.

Por fim, mas ndo menos importante, hd que se estabelecer
a devida efetividade do principio da presuncdo de inocéncia, ndo
apenas através da linguagem jornalistica utilizada (que deve referir-
se a “supostos” crimes; “suspeito”; “alegado” envolvimento, quando
os fatos ainda estdo em fase investigatodria), mas no devido destaque
aos pontos obscuros da investigacdo e a versdo dos acusados, que
deve sempre ser contemplada nas reportagens. O controle judicial
nesse campo, preservando o essencial da divulgacdo da noticia, face
a impossibilidade de censura prévia, deve desenvolver-se através
do manejo de instrumentos como o direito de resposta, visando
ao suprimento de eventuais lacunas, evitando incorrer, pura e
simplesmente, na supressdo da reportagem classificdvel como
“tendenciosa”.

27



4 A LIBERDADE DE IMPRENSA NA PERSPECTIVA DO
COMBATE A CRIMINALIDADE ORGANIZADA EM ESCALA
TRANSNACIONAL

Inobstante osavancosalcancados naultimadécada, aorganizacao
institucional dos 6rgdos responsaveis pela persecucdo penal, e sua
integracdo nos mais diversos paises, ainda estd muito aquém do que
seria necessario para o combate minimamente efetivo a criminalidade
organizada em escala transnacional. Esta tende a ignorar fronteiras
e espraiar-se para os lugares mais receptivos em termos de garantia
de discricdo e clandestinidade para suas atividades. Nas palavras de
Franco (1994, apud SEQUEIRA, 1996, p. 263), o crime organizado, por
sua peculiar conformacao:

[...] ndo respeita as fronteiras de cada pais e apresenta
caracteristicas assemelhadas em vaérias nacoes;
detém um imenso poder com base em estratégia
global e numa estrutura organizativa que |lhe permite
aproveitar as fraquezas estruturais do sistema penal;
provoca danosidade social de alto vulto; tem grande
forca de expansdo compreendendo uma gama de
condutas infracionais sem vitimas ou com vitimas
difusas; dispde de meios instrumentais de moderna
tecnologia; apresenta um intricado esquema de
conexdes com outros grupos delinquenciais e uma
rede subterrdnea de ligacdes com os quadros oficiais
da vida social, econdmica e politica da comunidade;
origina atos de extrema violéncia; urde mil disfarces
e simulacdes e, em resumo, é capaz de inerciar ou
fragilizar os poderes do préprio Estado.

Se tais dificuldades apresentam-se internamente, tanto mais se
fardo sentir no &mbito transnacional.
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Embora se esteja a testemunhar um movimento global no sentido
da ampliacdo da esfera de cooperacao para fins de persecucdo penal
e controle fiscal, bem como a adocdo de padrdes de transparéncia
e controle mais rigidos por parte dos tradicionais paraisos fiscais®,
seria ingénuo n&o constatar o abismo ainda existente entre essa
lenta, tortuosa e oscilante engenharia e a agilidade das organizacdes
criminosas em (re)moldar seus esquemas a cada movimento percebido
do “outro lado”.

Os ajustes a serem feitos nas estruturas de persecucdo penal
existentes para o enfrentamento desse tipo de criminalidade devem
voltar-se, portanto, ao saneamento de sua insuficiéncia estrutural
e a promog¢do de seu carater transnacional, de modo a conferir aos
agentes estatais as ferramentas necessarias ao combate minimamente
efetivo a tal criminalidade.

O papel daimprensa, por sua vez, no cenario que ficou desenhado,
tem sua importancia sensivelmente ampliada, visto que a plasticidade
e a agilidade da investigacdo jornalistica permitem uma atuacao
transfronteirica muito mais rapida e eficaz que aquela desempenhada
em nivel institucional, viabilizando antecipar determinados fatos

2 Ppor exemplo, nos Estados Unidos, o relatdrio pertinente a aplicacdo da Lei de
Conformidade Tributaria de Contas Estrangeiras - Fatca de 2016, na perspectiva dos
efeitos do caso Panama Papers, aponta: (i) a formulagdo de acordo de ndo persecucao
penal com 80 bancos suicos, como contrapartida do pagamento de U$250 milhdes
em penalidades, da abertura de informacdes, do engajamento na cooperacdo na
requisicdo de informacdes e do compromisso de fechamento de contas dos que n&o
se adequarem as regras americanas de compliance financeiro; (ii) o nimero recorde de
americanos regularizando suas obrigacdes de transparéncia financeira e fiscal; e (iii) o
numero recorde de americanos renunciando sua cidadania com o propdsito de escapar
ao controle fiscal dos Estados Unidos, dentre outras medidas (BURTON, 2016, p. 21-26).
Na Nova Zeladndia, as modificacdes legislativas editadas em 21 de fevereiro de 2017,
baseadas no relatdrio do especialista John Shewan, reverteram a condi¢cdo de paraiso
fiscal atribuida ao pais desde a reforma legislativa liberalizante de 1988, conduzindo a
padrdes mais rigidos de transparéncia e controle financeiros, mesmo ao custo previsto
de evasao de capitais (LITTLEWOOD, 2017, p. 59-90).
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relevantes e deixar tracadas as linhas de investigacao a serem trilhadas
pelos oficiais da persecucdo penal.

A insercdo da imprensa tradicional na complexa rede de midias
sociais, a despeito dos riscos que possa apresentar, tem sido um
elemento impulsionador da investigacdo jornalistica ao propiciar
aos veiculos tradicionais informacdo instantdnea, encriptada, de
largo alcance e com potencial multiplicador. Quando uma noticia de
corrupcado ou de pratica de qualquer outro crime é postada nas redes
sociais, o retorno em novas denuncias por parte de possiveis outras
vitimas do mesmo criminoso ou da organiza¢cdo torna-se muito mais
provavel™.

Por outro lado, ndo se pode deixar de acentuar a preocupacao
de que esse cendrio possa favorecer a consolidacdo de injusticas,
na medida em que a institucionalidade ndo esteja suficientemente
estruturada para confirmar ou ndo a versao apurada jornalisticamente.
Diferentemente de casos paradigmaticos de erro jornalistico a respeito
de apuracdao criminal, na dimensdao transnacional, a capacidade
institucional de confirmar ou ndo a versado jornalisticamente apurada é
comparativamente menor, o que pode deixar os 6rgaos de persecucao
demasiadamente dependentes dos elementos fornecidos pela midia,
terminando por conduzir uma investigacdo enviesada e mais suscetivel
ao erro. Por isso, a preocupacdo em relacdo a influéncia da midia sobre
a imparcialidade judicial ganha contornos particularmente dramaticos,
exigindo redobrado cuidado na consideracdo e na confirmacdo dos
fatos apurados, sob pena de perpetuar-se o “linchamento moral” a que

0 como exemplos, Trautman (2017, p. 859) menciona a atuag¢do do ativista anticorrupcédo
russo Alexey Navalny, ao postar suas suspeitas de superfaturamento na compra de gas
pela estatal russa de petrdleo, posteriormente confirmada por investigacdo oficial; ou o
site indiano IPaidABribe.com, que, nos primeiros seis meses de operacao, recebeu mais
de cinco mil relatos de pagamento de propina.
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algum acusado tenha sido eventualmente submetido em funcdo de
massiva divulgacdo midiatica a determinada investigacéo.

5 CONCLUSAO

Por tudo o que foi exposto, é forcoso concluir:

a)

o))

c)

A “globalizacdo do crime” é tendéncia irrefredvel, decorrente
do préprio processo de globalizacdo geral, e deve ser
respondido através da internacionalizacdo dos mecanismos
de persecucdo penal e de combate ao crime organizado,
mediante reforgco dos lagos de intercambio de informacgdes e
de cooperacao policial e judicial; uniformizacdo de politicas e
prioridades em matéria de seguranca publica; moldagem de
estruturas persecutodrias flexiveis, dgeis e tecnologicamente
aparatadas;

A promoc¢do de mecanismos eficazes e efetivos de combate
a criminalidade organizada transnacional homenageia néo
apenas a legalidade, mas também a igualdade, visto que
os crimes financeiros em escala mundial drenam recursos
essenciais a concretizacao de politicas publicas de promocao
social;

Os casos Swiss Leaks e Panama Papers tiveram o mérito
de revelar a magnitude dos crimes financeiros em escala
transnacional; de impulsionar o aperfeicoamento da
legislacdo de controle em nivel mundial; e de incentivar os
paises outrora conhecidos como “paraisos fiscais” a adotar
padrdes mais rigidos de transparéncia e compliance - porém
trata-se apenas de um bom comeco, e, inclusive, atrasado
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em comparacdo com a velocidade de atuacdo de referidos
Criminosos;

d) No Brasil e na Europa, a liberdade de imprensa e de difusao
e o acesso a informacdo vém sendo concebidos como
sobredireito, dotados de preeminéncia sobre direitos de
igual estatura, dada a sua natureza duplice, de um lado
como manifestacdo da liberdade individual de expresséo, e
de outro como instituicdes essenciais a formacdo da opinido
publica livre, garantidora do pluralismo e do controle da acédo
do Estado;

e) A ponderacdo da liberdade de imprensa frente aos direitos a
honra, a vida privada e a intimidade, a par de excluir qualquer
tipo de censura prévia, deve ser moldada pela natureza do
interesse despertado pela noticia (coletivo ou privado);
pelo exaurimento do interesse coletivo face ao decurso do
tempo (direito ao esquecimento); pela proporcionalidade
da exposicdo midiatica; e pelos reclamos da presuncdo de
inocéncia;

f) A integracdo dos 6rgaos jornalisticos ao esforco de apuracéo
dos crimes transnacionais é desejavel, como forma de suprir
as deficiéncias estruturais e funcionais dos érgdos publicos
dotados dessa competéncia, devendo, porém, ser redobrados
os cuidados com os vieses que essa atuag¢do possa despertar,
e dos riscos conexos de “erros de julgamento” e “linchamentos
morais”.

O caminhar das sociedades livres jamais foi o mais tranquilo e, em
geral, paga-se um preco relativamente alto pela preservacdo de amplas
esferas de liberdade em favor de cada um dos individuos. Todavia, é
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dessa mesma liberdade, e do pluralismo dela indissociavel, que provém
a forca de resisténcia, ndo apenas contra os arroubos autoritarios
dos governantes de momento como contra o toque degenerante da
atividade criminosa. A existéncia de 6rgdos de imprensa livres, ao
lado de agentes estatais autdbnomos e profissionais, constitui garantias
de que o tecido social estard protegido contra tudo aquilo que pode
destrui-lo.
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