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RESUMO

A compreensdo de que o sistema penal € um importante aliado na
protecdo dos direitos fundamentais levou instrumentos supranacionais
a estimularem o aperfeicoamento da matéria penal. Este estudo analisa
a possibilidade de qualificar o combate a moderna criminalidade
organizada e transnacional a partir do reforco da normativa
supranacional, em especial no sistema interamericano. Sao referidas
e analisadas possiveis melhorias no aparato penal dos paises como
decorréncia da atuacdo de 6rgdos supranacionais no contexto
europeu e latino-americano. Orgdos do sistema interamericano tém
aptiddo de melhorar os instrumentos penais e ampliar a harmonizacéo
entre as ordens juridicas nacionais. A atuacdo dos 6rgdos da Unido
Europeia - UE e do Conselho da Europa servem como referéncia
importante na construcdo de um quadro normativo supranacional no
espaco latino-americano.



Palavras-chave: crime organizado; sistema multinivel; sistema
interamericano.

ABSTRACT

The safeguarding of human rights is part of a multilevel system
of protection. The understanding that the criminal system is also
an important ally in the protection of fundamental rights has led
supranational instruments to stimulate the improvement of criminal
legislation. This study analyzes the possibility of qualifying the fight
against modern organized and transnational crime based on the
strengthening of supranational regulations, especially in the Inter-
American Regional System. Possible improvements in the criminal
apparatus of the countries as a result of the action of supranational
bodies in the European and Latin American context are mentioned
and analyzed. Bodies of the Inter-American System have the capacity
to improve criminal instruments and increase harmonization between
national legal systems. The performance of the bodies of the European
Union and the European Council serve as an important reference in
the construction of a supranational regulatory framework in the Latin
American space.
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1 INTRODUCAO

O contexto de multiplas fontes do Direito, com crescente didlogo
e interacdo internacional, alcancou o Uultimo bastido da soberania
nacional, do monopdlio estatal das fontes. O Direito Penal, o sistema
juridico penal em geral, vem recebendo os influxos de uma crescente
regulacdo normativa supranacional. A busca de eficacia na protecédo
dos Direitos Humanos foi propulsora de percurso que esta culminando
na formacdo de programas de enfrentamento a criminalidade de um
estatuto penal internacional.

N&o ha duvida de que esse novo contexto de internacionalizacdo
do Direito Penal enseja inumeras complexidades e desafios de
legalidade e territorialidade, de harmonizacdo, e até de estrutura de
orgédos e instituicdes. Mas vém sendo reconhecidos, e constatado
na pratica, os ganhos da perspectiva multinivel na qualificacdo do
combate a novos fendmenos delituosos.

Nessa perspectiva, entende-se que um plano de acdo integrado
de combate ao crime tem maior capacidade de rendimento quando
impulsionado no ambito regional, entre estados da mesma area
geograficaedehistoricoetradicdesjuridico-culturais mais aproximadas
(PONTI, 2015, p. 26). O sistema interamericano, constituido no bojo
da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, pode e deve assumir
protagonismo no esforco de harmonizar legislacdes e melhorar a
cooperacdo juridica no espaco latino-americano.
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Em aspecto amplo, a questdo abordada neste artigo é de
como qualificar as estratégias de contraste a nova criminalidade.
Mais especificamente, o problema é: como e de que forma os
orgaos do sistema interamericano poderiam desempenhar o papel
central de fomentar o aprimoramento do combate integrado ao
crime organizado no espaco juridico-penal latino-americano. Para
tanto, explora-se a possibilidade de que o didlogo entre os espacos
juridicos supranacionais seja uma estratégia importante no caminho
de aprimorar os instrumentos de tutela e melhorar a efetividade dos
multiniveis normativos'.

Em razdo da auséncia, no ambito latino-americano, de um centro
de producdo juridica como a Unido Europeia - UE, o cotejo, na primeira
parte do artigo, é feito entre o sistema interamericano da OEA e seu
homologo europeu do Conselho da Europa. Na sequéncia, sdo referidos
0s novos desafios supranacionais decorrentes do fendmeno do crime
organizado. Somente entdo passa-se aindicar os progressos alcancados
no regime da UE para contrastar a criminalidade organizada em ambito
regional. Na ultima parte, sdo esbocadas medidas concretas que
permitiriam qualificar o contraste ao crime organizado transnacional e
que, muito provavelmente, dependeriam de conducado pelos 6érgédos do
sistema interamericano no ambito da OEA.

Seguindo uma metodologia de pesquisa qualitativa, com revisdo
bibliografica e anadlise de documentos juridicos internacionais, intenta-
se verificar estratégias supranacionais para melhorar a resposta
integrada dos paises ao crime organizado. A integracdo regional e o
didlogo entre os regimes juridicos supranacionais apontam com nitidez
para um caminho necessario no tema.

T A doutrina fala de “interamericanizacdo” do sistema europeu e “europeizacdo” do

sistema interamericano (GARCIA ROCA, 2016, p. 533).
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2 SISTEMA MULTINIVEL DE PROTEGCAO E DIREITO PENAL

A perspectiva de aperfeicoamento do combate ao
crime organizado no ambito latino-americano com base na
internacionalizacdo do Direito Penal, do aparato penal em seu
conjunto, vem inserida em um cenario de multiniveis normativos, ou
de protecdo em multiplos niveis dos direitos. Para a compreensado
desse contexto, é interessante introduzir, de forma breve, os tracos
genéricos da nocdo de sistema multinivel, com especial referéncia a
normativa penal.

A protecdo dos Direitos Humanos aparece como impulso
primordial da ideia de multinivel normativo. A partir do segundo
pos-guerra, a afirmacdo dos Direitos Humanos ganhou expressao
internacional em importantes instrumentos que ndo sé reconheceram
um rol de direitos basicos com significado universal como também
afirmaram a necessidade de protecdo global desses direitos.

Concomitante, no ambito nacional, o Direito Constitucional
recepcionou a dignidade humana como objetivo principal da ordem
juridica, contemplando instrumentos para a tutela efetiva dos direitos
e liberdades individuais?. As constituicdes domésticas consolidaram
a abertura dos ordenamentos juridicos nacionais aos instrumentos
internacionais de protecdo dos Direitos Humanos (PIOVESAN; CRUZ,
2021, p. 5). Esses niveis juridicos de protecdo passaram, assim, a
interagir em movimento paralelo de reforco mutuo.

O significativo reforco que complementa esse sistema multinivel
de protecdo veio com os sistemas regionais de tutela dos Direitos

2 A guarida constitucional de direitos e liberdades fundamentais e a garantia jurisdicional
sdo pressupostos da tutela multinivel dos direitos fundamentais (CARDONE, 2011,
p. 335).

438



Humanos - o interamericano e o europeu?®. A jurisprudéncia, elaborada
pelas cortes inseridas nesses sistemas, assim como o fendbmeno do
controle de convencionalidade, foram elementos fundamentais no
processo de inter-relacdo entre os sistemas e de impulso na busca de
efetividade na tutela dos direitos.

Na relacao do Direito Internacional dos Direitos Humanos com
o tema penal, ndo ha duvida de que a preocupacdo primaria foi com
a preservacao dos direitos dos imputados na persecucao penal. A
compreensdo do Direito Penal como um instrumento irrenunciavel,
embora perigoso, um mal menor, que deveria ser contido pelos Direitos
Humanos, refletiu-se nas diretrizes e normativas oriundas do sistema
multinivel de protecdo dos direitos.

Essa perspectiva foi gradualmente se alterando, ou se
complementando, a partir, sobretudo, e de modo marcante, da
evolucdo da jurisprudéncia da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos - CIDH e da Corte Europeia de Direitos Humanos - CEDH
(VIGANO, 2011, p. 244)* Em diversos julgados que comecaram a
aparecer em meados dos anos 1980, tanto da CEDH (1985) como
da CIDH (1988), os direitos individuais passaram a ser concebidos,
também, como objetos necessarios de tutela penal a requerer uma
atuacado qualificada do Estado, inclusive na seara penal®.

Ha ainda o sistema africano de Direitos Humanos, assentado na Carta Africana dos
Direitos Humanos no bojo da Unido Africana, e que conta com comissdo e corte.
Lavrysen (2014, p. 95) refere que desde a decisdo no caso Veldsquez-Rodriguez, a
Corte IDH contempla o sistema penal como aliado na prote¢do efetiva dos direitos
fundamentais.

Exigéncias de efetivacdo decorrentes dos Direitos Humanos ndo se reduzem a seara
penal, incidem também em outras searas. Para aprofundamento, consultar Lavrysen
(2014).
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2.1 Sistemas regionais como motor da internacionalizagcdo do
Direito Penal

Na doutrina, sdo referidos, em geral, dois fatores principais
gue teriam atuado na origem da multiplicidade de fontes normativas
com efeitos sobre a matéria penal. Primeiro, o esforco de garantir a
salvaguarda dos direitos fundamentais de modo efetivo pelos estados
nacionais, razao de ser das convencdes americana (CADH) e europeia
(CEDH). Em complemento, a progressiva regulamentacao internacional
dos mercados econdmicos, génese da UE, e que acaba por utilizar o
Direito e o Processo Penal como mecanismos de tutela da economia
(KOSTORIS, 2015b, p. 77).

Essa compreensao foi ndo apenas se consolidando, mas, de certo
modo, ampliando a ponto de se conceber o expediente penal dos
paises como indispensavel para a protecdo dos direitos fundamentais
mais relevantes. Foi nos sistemas regionais que o entendimento da
necessidade do Direito Penal na tutela dos direitos fundamentais ficou
mais explicitada.

Do ponto de vista cronoldgico, hd importantes precedentes
internacionais materializando a relacdo de consonancia protetiva entre
Direito Penal e Direitos Humanos®. No entanto, parece correto afirmar
gue tanto a elaboracdo formal da importadncia do aparato penal na
tutela de Direitos Humanos como a demanda por concreta efetividade
nessa tutela penal sdo fatores resultantes da doutrina desenvolvida
pela jurisprudéncia das cortes EDH e IDH.

A propria ideia de interpenetracdo das diretrizes supranacionais
na ordem juridica interna dos paises - que tiveram alargados seus

& Um panorama dos principais precedentes consta no escrito de Zapatero (2013).
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referenciais de legitimidade juridico-material com a inclusdo de
disposicdes normativas externas’, maxime no tema de Direitos
Humanos - recebeu sensivel reforco pelos sistemas interamericano e
europeu. Nao seria exagero considerar que os sistemas regionais de
tutela foram catalisadores, tanto do processo de recebimento dos
multiniveis normativos como da nocdo de que o conjunto do sistema
penal é indispensavel na tutela e na reafirmacdo dos Direitos Humanos.

Ha variadas razdes nesse protagonismo dos sistemas regionais
como estruturas que dinamizaram a viragem referida no paragrafo
acima. Mas certamente dois aspectos foram vitais. Primeiramente,
o fato de que essas estruturas de producdo juridica instituiram
cortes especificas® para o controle e a imposicdo das diretrizes
assentadas nos respectivos blocos de convencionalidade®. E fato que
a responsabilizacdo internacional dos estados € indispensavel no
processo de atuacdo dos Direitos Humanos.

O segundo fator é em decorréncia do primeiro, mas traz uma
projecao importante. A circunstancia de que esses 6rgaos jurisdicionais
supranacionais passaram a lidar com casos especificos de violacdes
de direitos fundamentais de vitimas concretas, individualizadas. E
aqui esta a projecdo importante que se referiu acima: o ressurgimento
da vitima na seara penal, a retomada da nocdo de que a vitima tem
importancia no aparato penal. A vitima ndo sé ndo pode continuar
sendo desconsiderada, como deve receber atencdo especifica e atenta

7 0 paradmetro amplo do controle de convencionalidade é indicado como corpus juris
convencional, ou bloco de convencionalidade (MAZZUOLI, 2013, p. 105-107).
Consoante Ramos (2005, p. 54), a tradicional postura de ratificar os tratados e
descumpri-los na pratica ndo terd mais lugar. A apreciacdo do cumprimento se dard
pelos 6rgaos dos respectivos sistemas supranacionais, e ndo mais, unilateralmente,
pelos proprios estados.

O monitoramento constante e os mecanismos de enforcement sdo também
caracteristicas do sistema europeu no dmbito da UE, que atua, sobretudo, pela Corte
de Justica, pela comissdo e pelo parlamento europeu, cf. infra, item 4.

8
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na disciplina normativa e na efetivacdo das deliberacdes das cortes
supranacionais.

3 O SISTEMA INTERAMERICANO E A QUALIFICAGAO DA
TUTELA PENAL

No percurso de atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos - SIDH, ndo é dificil identificar exemplos do empenho
direcionado ao aprimoramento da tutela penal nas ordens juridicas
domésticas. Esses esforcos se ddo em dois sentidos complementares:
na recepcao pelos estados-membros das diretrizes internacionais de
salvaguarda dos direitos fundamentais; e na melhoria dos instrumentos
normativos domésticos de tutela penal.

A referéncia deveria comecar com a alusdo as convencdes
interamericanas com relevancia direta na matéria penal®. Entre
as obrigacdes vinculantes aos estados-partes contidas nesses
instrumentos internacionais, sao estabelecidas imposi¢cdes abrangentes
de medidas estatais para prevenir e punir atos de agressdo aos direitos
tutelados.

Em algumas, constam mandados de criminalizacdo de condutas,
com indicacdo de medidas para evitar a impunidade dos ilicitos
cometidos. Na maioria delas, sdo impostas obrigacdes de investigar,
processar e punir condutas atentatdrias aos valores protegidos.
Muitos desses instrumentos contém a indicacao de mecanismo de
monitoramento e supervisdo internacional quanto a efetiva observancia,
pelas ordens juridicas dos paises, das diretrizes impostas’.

Rol das principais convencdes ratificadas pelo Brasil em Piovesan e Cruz (2021, p. 13).
Cf. refere Zilli (2022, p. 54), sdo estabelecidas agendas internacionais de repressao
penal, com vista a maior eficiéncia no enfrentamento de delitos que ultrapassam as
fronteiras.
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O SIDH emite também diversos atos pelos seus o6rgaos
de atuacdo, ndo sendo incomum que contenham exortacdo aos
ordenamentos juridicos nacionais para que recepcionem os standards
convencionais de tutela e efetivem a protecdo dos valores tutelados,
inclusive na seara penal. Pode-se mencionar a Resolu¢do n. 1 de
2017, da Comissao IDH, na qual é reafirmada a importancia que tem
a luta contra a corrupcdo e a impunidade (ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANQS, 2017).

Outras iniciativas importantes no ambito da OEA buscam
incentivar os estados-membros na implementacdo das diretrizes
internacionais de combate a grave criminalidade. Nesse sentido, o
Departamento contra a Delinquéncia Organizada Transnacional - DDOT
da OEA, criado em 2016, tem a finalidade de fornecer assisténcia técnica
e legislativa aos paises para melhorar a resposta nacional e regional ao
crime organizado, além de promover projetos de cooperacdo entre os
estados-partes’

A jurisprudéncia da CIDH também tem papel fundamental no
processo de recepcdo pelos estados-partes de diretrizes estabelecidas
no ambito supranacional. Mais do que isso, é importante compreender
gue o processo jurisdicional-interpretativo da corte tem a capacidade
de ampliar as normas de Direito Internacional Convencional. A
jurisprudéncia das cortes regionais expande os principios fundamentais
indicados de forma contida nas convenc¢cdes e normas internacionais®,
por isso que se fala em jurisprudéncia-fonte™.

12 Explicitacdo das diversas linhas de atuacdo do DDOT junto aos paises no tema do
combate a criminalidade organizada estd na pdagina eletréonica do Departamento
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional (ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS, c2022).

13 A caracteristica ipertestuale da Convencdo Europeia é referida por Manes (2011,
p. 7), que decorre da ricchissima giurisprudenza della Corte di Strasburgo. Em sentido
analogo, no espaco interamericano (SAGUES, 2010, p. 125).

4 A expressdo aparece, por exemplo, na obra de Kostoris (2015a, p. 70).
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Consequéncia direta é o fato de que as decisdes das cortes
supranacionais vinculam ndo apenas o pais diretamente envolvido no
precedente, mas o conjunto dos estados-partes da convencdo. E o
chamado efeito de “norma convencional interpretada” que se agrega
a coisa julgada internacional formada na decisdo definitiva da CIDH, e
atinge de maneira objetiva todos os estados-partes (MAC-GREGOR,
2013, p. 633-639).

3.1 O Brasil e o sistema interamericano

Esse novo contexto juridico pode ser condensado nas duas ideias
essenciais que impulsionam este estudo: i) a matéria penal é aliada
na preservacao dos valores mais relevantes dos Estados de Direito;
ii) a melhor estratégia para qualificar o enfrentamento das graves
manifestacdes da criminalidade é a abertura do sistema nacional aos
influxos dos niveis normativos supranacional e internacional. A par os
avancos verificados, trata-se de um labor em curso, uma construcao
gue teve frutos, mas precisa ser qualificada.

A ordem juridica brasileira perante o SIDH é exemplar nesse
aspecto. Embora a adesao do Brasil a CADH tenha se dado em 1992,
ainda ha um longo percurso a ser percorrido para poder se considerar
que o pais recepcionou, de forma plena, a transformacao trazida pela
perspectiva multinivel.

O sistema juridico-politico, em geral, no Brasil ainda nao assumiu,
verdadeiramente, o compromisso de harmonizar suas leis e praticas
juridicas aos ditames provenientes das normativas supranacionais.
Os juizes seguem, em boa medida, desconsiderando a exigéncia de
observar as emanacdes juridicas dos 6rgaos internacionais. Contexto
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que pode ser confirmado pela necessidade recente de edicdo da
Recomendacédo n. 123 pelo CNJ®,

Os demais poderes também seguem, muitas vezes, ignorando
prescricbes do plano supranacional. Nesse aspecto, e a modo
meramente exemplificativo, de situacdes explicitas, é possivel referir
as questdes envolvendo a anistia’®; a competéncia penal dos tribunais
militares'; a situacdo carceréria e o tratamento conferido aos presos'®.
Mais ainda, no varejo, o constante desrespeito das exigéncias de
qualidade e eficiéncia na atuacdo das instituicdes envolvidas na
aplicacao da lei penal, em um quadro quase que inalterado desde a
primeira condenacdo do pais em 2006 (FISCHER; PEREIRA, 2022).

Anteriormente, foi dito que a ordem juridica brasileira é exemplar
na identificacdo dos avancos e das caréncias no processo de articulacao
entre os sistemas juridicos nacional e supranacional no tema penal.
Paradigma do aperfeicoamento penal doméstico em decorréncia direta
do referencial assentado nos multiniveis normativos é a chamada Lei
Maria da Penha (BRASIL, 2006).

5 A Recomendacdo n. 123 explicita a importancia de os 6érgdos do Poder Judiciario
observarem os tratados e as conveng¢des internacionais de Direitos Humanos, e
recomenda aos juizes a utilizagdo da jurisprudéncia da Corte IDH (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2022).

Estd consolidada na CIDH a afirmacdo da incompatibilidade da anistia com crimes
graves; sobre o tema, e referéncias a jurisprudéncia da CIDH, ver as obras de Andrade
(2019, p. 165 et seq.); Fischer; Pereira (2022, p. 170 et seq.).

A CIDH admite julgamento por tribunais militares apenas quando se tratar de situacdes
envolvendo fungdes tipicas das for¢cas militares. Jamais por crimes praticados contra
civis. Para exemplificar, o caso Radilla Pacheco c. México (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2009). A Lei n. 13.491 traz nitida desconsideracdo desse
standard supranacional de tutela dos Direitos Humanos (BRASIL, 2017).

O Brasil vem sendo cobrado por uma melhoria geral nos estabelecimentos prisionais.
Recentemente, o relatério da Comissdo IDH sobre o contexto da “situagado dos Direitos
Humanos no Brasil” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANQOS, 2021).

Desde 1988, a CIDH passou a indicar a importancia da efetividade do sistema penal
na tutela dos Direitos Humanos, no caso Veldsquez Rodriguez c. Honduras (CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 1988).
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Somente depois que o procedimento interno foi submetido
a Comissao Interamericana®®, que impulsionou recomendacdes e
fiscalizacdo internacional, o Brasil alterou sua postura ndo apenas
perante o caso concreto, mas de modo estrutural?. Entre as providéncias,
foi editada a referida legislacdo, com a criacdo dos juizados especiais
de violéncia doméstica e familiar, a previsdo de medidas protetivas de
urgéncia, entre outros avancos de protecdo do sistema penal brasileiro
as mulheres.

3.2 A efetivacdao da ordem juridica supranacional no Conselho
da Europa

A despeito de algumas melhorias tangiveis no ordenamento
nacional, a equacdo parece sugerir, de modo claro, a importancia
de intensificar a recepcdo, pelo Brasil, dos pardmetros de protecado
oriundos do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Indicar alguns
exemplos advindos da experiéncia do Sistema Europeu de Direitos
Humanos - SEDH, no esforco de adequacdo dos sistemas juridicos
domésticos, pode servir como referencial de um trajeto proficuo.

No ambito estrito da Europa, o processo de harmonizacao
da matéria penal*® decorre da atuacdo de variadas instancias. Ha
influéncia, sobretudo, da Unido Europeia e do Conselho da Europa,
no qual estdo incorporadas a CEDH e a Corte EDH. Como ndo ha
no espaco latino-americano uma instituicdo homodloga a UE, nesse

20 ver Relatério Anual n. 54/2001da comiss&o sobre o caso Maria da Penha Maia Fernandes
c. Brasil (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANQOS, 2001).

21 Houve recomendacdo para: “Intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra
mulheres no Brasil”.

22 Harmonizacdo em sentido geral, cf. Calderoni (2010, p. 3): “The concept of harmonization
of criminal law is used in its more appropriate interpretation [..] “The process of
modifying different criminal law legislations in order to improve their consistency and
eliminate frictions among them”.
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subitem serdo referenciadas apenas algumas das hipdteses verificadas
na estrutura juridica supranacional do Conselho da Europa com
possibilidade de rendimento no dmbito interamericano. No item 4,
serdo complementadas as consideracdes com a mencdo ao sistema
da UE.

Os primeiros esforcos na tentativa de adequar as ordens
juridicas nacionais as prescricdes firmadas pelo SEDH foram dados
por atuacdo do Comité de Ministros?3, em recomendacdes expressas
para os estados-partes assegurarem o reexame ou reabertura dos
casos nos quais a corte tenha atestado alguma violacdo da CEDH.
O comité também impulsionou instrumentos para conformacdo dos
ordenamentos domésticos, e verificacdo da compatibilidade com a
CEDH de leis e projetos de reforma (SACCUCI, 2008).

Mas foi a propria Corte EDH que funcionou como principal motor
de transformacdo na direcdo da conformidade nacional. Superado um
periodo inicial de maior comedimento, em que a corte apenas aplicava
aos estados-partes indenizacdes monetarias, os julgamentos passaram
a ir além, indicando medidas concretas para a efetiva realizacdo do
direito. O Tribunal de Estrasburgo passou a impulsionar a efetiva
correcao juridica do caso concreto submetido a julgamento. Em poucas
palavras, a corte passou a impor uma obrigacao juridica de resultado
ao Estado-Membro, inclusive com indicacdo dos meios necessarios a
reintegracao juridica completa no caso especifico (KOSTORIS, 2015a,
p. 62).

No aspecto estrutural, a Corte EDH passou a explicitar medidas
de carater geral que deveriam ser adotadas pelo Estado-Parte para
evitar o desrespeito continuado aos Direitos Humanos, e conformar

2% 0s dois o6rgaos para efetivacdo da CEDH sdo a Corte EDH e o Comité de Ministros do
Conselho da Europa. A Comissdo EDH foi extinta em 1998, com o Protocolo n. 11.
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a atuacdo nacional aos padrdes convencionais de tutela (MAZZA,
2016, p. 6). Os julgamentos-piloto?* da Corte EDH s&o importantes
mecanismos para correcdo sistémica de ordenamentos juridicos
nacionais, impulsionando a conformidade da normativa doméstica aos
padrdes internacionais de protecado dos direitos.

Esse quadro, meramente esboc¢ado, indica algumas possibilidades
para o espaco latino-americano aperfeicoar os instrumentos de
recepcao efetiva dos padrdes de tutela dos direitos, num esforco
necessario de adequacao dos sistemas nacionais ao quadro juridico
supranacional. O sistema do Conselho da Europa fornece alternativas
para impulsionar o sistema multinivel de tutela, inclusive na seara penal.

E nenhum esforco nesse sentido da recepcdo das diretrizes
supranacionais no contexto latino-americano é excessivo quando se
leva em conta a auséncia, no plano interamericano, de um centro de
emanacao de normas supranacionais como a Unido Europeia. Como
serd visto no item 4, uma das finalidades da UE na matéria penal é
dar resposta comunitaria mais adequada as ameacas provenientes da
criminalidade organizada e transnacional (LA ROCCA, 2016, p. 106).

Esse € um aspecto que deve ser considerado essencial quando
se trata da importancia do sistema multinivel na tutela de direitos e
no aperfeicoamento dos instrumentos institucionais de combate aos
delitos: os desafios da criminalidade organizada e transnacional. A
melhoria do aparato juridico penal dos paises sempre foi um valor a
impulsionar o processo de integracao internacional nos multiniveis
normativos?®. Fendbmenos como o crime organizado indicam arelevancia

24 Com procedimento primeiramente indicado no Protocolo Adicional n. 14 da CEDH, e, na
sequéncia, integrado no art. 61 do Regulamento da Corte EDH (EUROPEAN COURT OF
HUMAN RIGHTS, 2022).

25 para um apanhado do processo histdrico recente de internacionalizacdo do Direito
Penal, o texto de Zapatero (2013).
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de alguma padronizacdo nos métodos de atuacdo, de harmonizacdo
das incriminacdes, e de efetiva cooperacdo entre os paises. Tarefa que,
no espaco juridico latino-americano de integracdo, deve ter como ator
principal o SIDH, pelos seus 6érgaos de atuacéo.

3.3 Os novos desafios do crime organizado no contexto
multinivel

O movimento de intensa harmonizacdo da persecucado penal no
plano internacional, com aspectos bem avancados, foi impulsionado,
primordialmente, na esfera dos direitos do imputado no processo. O
objetivo de superar resquicios, ndo tdo incomuns, de arbitrariedades e
excessos na repressao penal deve permanecer COmo uma preocupacao
constante. A nocdo deve ser a de que todo o esfor¢co no sentido de
assegurar direitos e garantias individuais dos acusados ndo é excessivo,
e qualquer distracao terd consequéncias perniciosas na realizacdo dos
Direitos Humanos.

Ha, no entanto, um contexto diferente na persecucdo penal,
no aspecto do controle da criminalidade. Os novos desafios falam
ndo sé de incremento da criminalidade, mas de uma nova tipologia
de manifestacdes do crime, definida por alguns como criminalidade
moderna, para distinguir dos crimes tradicionais de roubo, furto, lesdes
e violéncia (ZAPATERO, 2013, p. 15).

A parte o terrorismo, que ainda resta mais circunscrito a
determinados estados, uma série de fendbmenos difusos como os crimes
econdbmico-financeiros, a corrupc¢cao e lavagem de dinheiro, a evasao
de divisas, os traficos de drogas, mulheres e criancas - na maioria dos
casos praticados sob a forma da organizacdo criminosa, com atuacao
transnacional - gera grandes dificuldades na abordagem estatal. Sem
falar na propagacdo dos cibercrimes, que desconsideram as fronteiras
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e estdo se tornando protagonistas das preocupacdes internacionais de
enfrentamento de crimes (SOUZA; BARRQOS, 2022).

N&do se trata, por dbvio, de dizer que é recente a pratica de
crimes por varios agentes em cooperacdo, e sim gque o novo género
do crime organizado é decorréncia de uma conjuncdo de fatores, tais
como as facilidades de mobilidade e de comunicacdo; a evolucao
tecnoldgica e os novos instrumentos de transito e gestdo de dados;
a capacidade de influéncia econébmica e corruptiva, e mesmo de
infiltracdo nas estruturas econémica e institucional (ZAPATERO, 2013;
BALSAMO; MATTARELLA, 2021), o que, tudo somado, conferem ao
crime organizado atual grandes potenciais de dano, de dissipacdo e
de ocultacao.

Exatamente em decorréncia desse quadro que se torna tao
dificil o combate estatal eficaz ao crime organizado, mormente
quando as tentativas de resposta nao estejam integradas em um
contexto comunitario de enfrentamento, com alguma padronizacao de
instrumentos e atuacao?®.

Todo esse cenario deve levar a um fortalecimento da
internacionalizacdo no combate ao crime organizado. O primeiro
passo é a conscientizacdo dos paises e das instituicdes supranacionais
da urgéncia do problema e da necessidade tanto de aperfeicoar
como de harmonizar os instrumentos normativos direcionados ao
enfrentamento dos delitos. E preciso seguir com a busca de alguma
uniformidade na repressao penal, o que vai depender de relativa
consonancia na tipificacdo de condutas, e da harmonia e integracdo

26 Nzo sdo recentes os diagndsticos do aspecto transnacional da criminalidade organizada.
Ver relatdrio da United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC (UNITED NATIONS,
2010).
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entre os procedimentos de investigacdo penal e de cooperacdo
judiciaria.

Recomendavel que as dindmicas de harmonizacdo sejam
introduzidas também pelo SIDH, em um processo de melhoria e
harmonizacdo dos sistemas juridicos nacionais com base no impulso
supranacional. Motivos foram referidos: os 6rgados de controle desse
sistema, e a revolucdo gerada pela atuacado, sobretudo, da CIDH, mas
também da comissdo interamericana, indicam que o processo de
recebimento, pelos paises do espaco latino-americano, dos estandares
internacionais de atuacdo é amplificado.

4 CONTRASTE AO CRIME ORGANIZADO NA UNIAO EUROPEIA

Diagndstico rapido identifica a maior preocupacdo no espaco
europeu com o enfrentamento conjunto da criminalidade organizada?.
Essa prolifera bagagem de atuacdo institucional conjunta entre as
nacdes e 0s organismos extranacionais, no tema do combate ao crime
organizado, repercute na quantidade e no aprofundamento dos estudos
dogmaticos. Nesse amplo contexto, pretende-se apenas fazer algumas
referéncias pontuais a experiéncia europeia, indicando exemplos de
um caminho a inspirar o percurso latino-americano.

Ha direcionamento da UE de aproximar as condutas puniveis
nos paises-membros?®. Seus 6rgdos adotam uma série de estratégias
de intervencao, de modo a exprimir uma politica criminal europeia e

27 A Decisdo-Quadro n. 2008/841/JAl, relativa & luta contra a criminalidade organizada,
pode ser considerada o ato juridico marcante na construcdo de um regime europeu
contra a criminalidade organizada (UNIAO EUROPEIA, 2008b).

28 Na base, a ideia de que a harmonizagdo aumenta a confianga reciproca entre os estados-
membros e, por consequéncia, a eficacia do principio do reconhecimento reciproco:
“Nella prospettiva di un ‘circolo virtuoso’ che lega i tre fenomeni” (AMALFITANO, 2014,
p. 19).
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influenciar as ordens juridicas fracionarias. Ndo cabe, neste limitado
contexto, explorar tema por natureza problematico, a intencdo é
apenas ilustrar o empenho regional na direcdo de harmonizar normas
incriminatorias em setores relevantes ao espag¢o europeu.

A doutrina considera que a UE tem competéncia penal indireta,
ou seja, competéncia para requerer que os estados editem leis penais
em conformidade com a politica criminal comunitaria (SOTIS, 2013,
p. 42). O art. 83 do Tratado sobre o Funcionamento da UE - TFUE
sistematizou essa competéncia penal indireta (UNIAO EUROPEIA,
2012). Sempre com base na necessidade de enfrentamento integrado,
a UE pode estabelecer regras minimas para definicdo dos delitos e das
penas em setores mais sensiveis, dentre os quais o crime organizado.

Os empenhos de harmonizacdo se refletiram na disposicao
de conceber instrumentos comuns de tutela para confrontar a
criminalidade mais grave. Nessa vertente processual, o intento da
instituicdo regional é de desenvolver mecanismos avancados de
cooperacdo ampla entre as diferentes ordens juridicas, alcancando a
cooperacdo policial e judicial.

O Eurojust é considerado o primeiro organismo europeu
na matéria penal de natureza supranacional?®. E responsavel por
incrementar a cooperacdo e a coordenacdo entre as autoridades em
matéria de investigacdo e processo, auxiliando também na busca de
uniformidade dos ritos. O art. 85 do TFUE regulamenta as funcdes da
agéncia, incluindo a possibilidade de instaurar investigacdes penais

29 Foi criado como unidade da UE em 2002, pela decisdo do Conselho n. 2002/187/
JHA, para reforcar o combate a grave criminalidade. Em 2018, foi constituido como
agéncia para a cooperacao judicidria penal pelo Regulamento UE n. 2018/1727 (UNIAO
EUROPEIA, 2018). Para consulta na doutrina recente, o escrito de Salazar (2019, p. 43).
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e propor a instauracdo de acdes penais pelas autoridades nacionais
competentes, quando em questdo interesses financeiros da UE.

A contraparte policial do Eurojust é a Europol, que tem finalidades
similares de potencializar acdes das autoridades competentes
dos estados-membros e a colaboracdo reciproca®®. A agéncia tem
atividades de coleta e intercAmbio de informacgdes, instauragédo ou
participacdo em equipes nacionais conjuntas de investigacdo. Pode
ainda requerer as autoridades nacionais que iniciem, realizem ou
coordenem investigacdes penais. E organismo que complementa o
nucleo estruturante do sistema de coordenag¢ao dos procedimentos
policiais e judiciais relativos a grave criminalidade interfronteiras.

Quadro em que deve se incluir a Procuradoria Europeia -
PE, prevista no art. 86 do TFUE®. A PE é a instituicdo responsdvel
pelas investigacdes, pela repressdo e pelo exercicio da acdo penal
relativamente aos crimes que afetam os interesses financeiros da UE.
Embora com atuacdo origindria restrita a esse grupo de delitos, ha
possibilidade de as atribuicdes da procuradoria serem estendidas ao
combate a grave criminalidade com dimens&o transfronteirica®.

Outros instrumentos de vanguarda formalizados no seio da UE
visam também superar antigas praticas nas relacdes de cooperacdo
internacional. Institutos como a decisdo europeia de investigacdo -

30 A European Police Office - Europol foi instituida por decisdo do conselho de 2009. A
ultima alteracdo se deu pelo Regulamento n. 2016/794, do parlamento europeu e do
conselho, que criou a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao Policial - Europol
(UNIAO EUROPEIA, 2016).

Segundo a doutrina (FIDELBO, 2016, p. 93), a inspiracdo direta da European Public
Prosecution Office - EPPO é o Corpus Juris Civilis, modelo normativo de iniciativa
do Parlamento Europeu, elaborado por grupo internacional coordenado por Mireille
Delmas-Marty. A EPPO foi efetivamente instituida pelo Regulamento do Conselho
n. 2.017/1939 (UNIAO EUROPEIA, 2017).

Cf. & 42 do art. 86 do TFUE. Sobre a articulacdo entre Eurojust e Procuradoria Europeia,
ver o escrito de Spiezia (2018).

31
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DEI*®* em matéria penal e o Mandado de Detencdo Europeu - MDE3®**
substituiram mecanismos como as cartas rogatodrias, instituindo formas
praticas e dgeis de cooperacdo horizontal para obtencédo e circulacdo
da prova penal e captura e entrega de pessoas. Fio condutor desse
conjunto de medidas é o principio do reconhecimento mutuo de
sentencas e decisdes judiciais, consentindo relacdo juridica direta
entre as autoridades judiciarias de cada Estado-Membro.

A finalidade deste subitem é de referir exemplos consistentes da
coordenacdo penal na UE em matéria de enfrentamento a criminalidade
organizada. O elevado estagio de desenvolvimento passa pela
harmonizacdo legislativa; pela instituicdo de estruturas organicas
de atuacdo conjunta, que estimulam a cooperacdo agil; e ainda pela
concepcdo de medidas e expedientes diretos de cooperacao.

A criminalidade transnacional deve impulsionar praticas
de investigacdo e de processo penal também transnacionais. A
conjugacado dos atos juridicos advindos da UE e do Conselho da
Europa em matéria penal permite concluir que o almejado no ambito
interamericano é uma realidade na Europa. Ha algum tempo fala-se em
Direito Penal europeu e em europeizacdo do Direito Penal. A despeito
dos problemas de integracdo de jurisdicdes, de equilibrio no bindmio
soberania-harmonizacao®®, sdo inegdveis 0s avancos sem precedentes
no contraste a grave criminalidade em geral e ao crime organizado em
particular.

33 Regulada pela Diretiva n. 2014/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (UNIAO
EUROPEIA, 2014). DEI corresponde a uma decisdo judicial proferida ou validada por
autoridades judiciais de um pais para execucdo de medidas investigativas em outro
pais. Na doutrina, Daniele (2016).

34 Originado na Decisdo-Quadro do Conselho n. 2002/584/JHI, de 13 de junho de 2002
(UNIAO EUROPEIA, 2002). Seria a primeira concretizacdo na seara penal do principio
do reconhecimento mutuo. E uma espécie de extradicdo simplificada e despolitizada,
para entrega da pessoa procurada ou condenada.

35 Nessa linha, Sotis (2013, p. 3) refere que a relacdo entre Direito Penal e integracado
europeia é marcada pela contradi¢do.
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5 INTERAMERICANIZAGAO PENAL NO COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

Os organismos do SIDH, no ambito da OEA, podem ter
contribuicdo decisiva no aprimoramento da eficacia no combate ao
crime organizado. Para tanto, deveriam assumir o protagonismo na
elaboracdo e conducdo de uma estratégia regional e integrada de
contraste as organiza¢cdes criminosas.

Esse esforco conjunto deve passar, inicialmente, por iniciativas
politicas de sensibilizacdo da importancia da atuacdo concertada.
Segundo passo seria a adocdo de iniciativas praticas, tanto no plano
internacional como na adequacédo dos instrumentos juridicos nacionais
e na estruturacdo das atividades operacionais. Talvez se possa
vislumbrar, num futuro proximo, um projeto de normativa regional
gue contemple as experiéncias nacionais, acrescendo uma mais-valia
importante, de harmonizacdo entre os ordenamentos.

Esse quadro normativo incluiria a regulacdo de aspectos
relevantes ao enfrentamento integrado do crime organizado,
impulsionando a concordéancia na incriminacdo legal pelos estados-
partes das organizagdes criminosas e dos delitos diretamente
relacionados. Trata-se de avanco essencial, ndo apenas por reduzir
eventuais lacunas juridicas que impossibilitam a responsabilizacao,
como para favorecer a mutua cooperacao judicial.

Esse percurso também deve incluir a disciplina integrada de
medidas investigativas para estimular a adocdo de recomendacdes
contidas na Convencado de Palermo3. E facil perceber o estimulo que

36 Trata-se da Convencdo da ONU contra o Crime Organizado Transnacional, considerado
o principal instrumento global de combate ao crime organizado (BRASIL, 2004).
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adviria de um projeto desse género a ado¢cdo ampla de modernas
estratégias investigativas pelos regimes juridicos nacionais. Haveria
ganho indispensavel de coesdo nessas disciplinas juridicas, facilitando
a atuacdo coordenada, e a insercdao no circuito da cooperacdo
internacional dessas estratégias conjuntas de apuracdo (BALSAMO;
MATTARELLA, 2021, p. 50).

Poderiam ser alcancadas as linhas normativas gerais relativamente
a alguns instrumentos investigativos especiais como as operacdes
encobertas, com infiltracdo de agentes, que facilitaria o recurso a
operativos da mesma regido cultural e étnica dos componentes do
grupo delituoso. As discrepancias de tratamento dos meios especiais de
prova e o desnivel no resguardo aos direitos fundamentais ameacados
por esses mecanismos de investigacdo acabam bloqueando o recurso
a essas técnicas investigativas entre fronteiras, o que seria essencial
para o enfrentamento do crime organizado.

O recurso a vigilancia eletrénica e cibernética é indispensavel
ndo sé para a busca de prova digital essencial ao enfrentamento da
cibercriminalidade, mas também para superar obstaculos corriqueiros,
nasinvestigacdes de delitos de organiza¢cdes criminosas, decorrentes da
criptografia das comunicac¢des. Tudo indica que sem uma base juridica
comum, operacionalizada pelo fluxo de cooperacdo internacional
direta, as fronteiras continuariam sendo entraves apenas a utilizacdo
das novas estratégias investigativas.

A respeito da cooperacao direta, referida acima, poderia ser
reforcada uma experiéncia juridica recente de colaboracdo direta
entre magistrados e membros do ministério publico provenientes de
paises ndo sé do bloco latino-americano, mas de outras nacdes. A
arquitetura normativa interamericana de regulacdo dos magistrados e
procuradores de ligacado, e de canais de cooperacado, poderia estimular
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a intermediacdo entre as autoridades, qualificando o andamento de
instrucdes investigativas e probatdrias.

As chamadas redes de cooperacao judicidria e de policia
favorecem formas de cooperacdo agil e direta, e representam
importante passo avante no desempenho dos 6rgdos envolvidos
na persecucdo penal¥. E preciso conceber um esquema juridico
adequado, instituido em atos plurinacionais que exortem a vinculacdo
dos estados-partes da CADH. Somado ao posterior monitoramento
da efetiva adequacdo dos procedimentos domésticos a padronizacao
indicada na respectiva convencdo. Implementar mecanismos de
coordenacdo para auxiliar nas investigacdes e processos pode facilitar
ainda mais o mecanismo de cooperacdo em redes®, papel que poderia
ser atribuido a uma unidade operativa de referéncia no dambito do
proprio sistema interamericano.

Grupo de medidas que muito qualificaria o combate a modernas
formas de criminalidade, mas que dificilmente seria implementado sem
o impulso em normatizacdo supranacional, assenta-se em medidas
estruturais mais avancadas, com a constituicdo de organismos de
investigacdo conjuntos. A indicacdo da relevancia dos érgaos mistos
de investigacado consta do art. 19 da Convencado da ONU contra o Crime
Organizado Transnacional. Essa composicdo vem agora intensamente
reforcada pela Resolucdo n. 10/2004 da Conferéncia das Partes da
Convencdo ONU contra a criminalidade organizada transnacional®®
(UNITED NATIONS, [2020D).

37 Exemplo da previsdo de rede de cooperacdo é o art. 35 da Conven¢do do Conselho da
Europa sobre a criminalidade informatica (CONVENCAO SOBRE O CIBERCRIME, 2001).

38 Coordenacdo entre os estados que pode ser impulsionada por pontos de contato
especialmente designados pelas autoridades centrais de cooperacdo. Finalidade
é facilitar a cooperacdo em matéria penal. Auxiliam nos contatos diretos entre as
autoridades competentes, e prestam informacdes juridicas e praticas para impulsionar
a cooperacdo. A Decisdo n. 2008/976/JHA do Conselho especifica as funcdes da Rede
Judicidria Europeia (UNIAO EUROPEIA, 2008a).

39 A Resolugdo n. 10/2004 contém no § 11 a exortagdo aos estados para aderirem a
mecanismos de cooperacdo internacional, entre eles: “Joint investigation bodies that
make use of modern technologies” (UNITED NATIONS, [2020D).
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Nessa linha, é possivel distinguir “organismos conjuntos de
investigacdo”, que teriam estrutura permanente e com atribuicdo para
investigar determinadas tipologias de delitos, e “equipes conjuntas
de investigacdo”, engendradas para o desenvolvimento de atividade
investigativa em casos especificos, com duracdo determinada no
tempo“°.

Experiéncias recentes indicam a importancia de instrumentos
gue permitam o transito de informacdes sobre a localizacdo de ativos
financeiros, e que, em geral, facilitem a comunicacdo direta entre
as autoridades centrais nacionais (BALSAMO; MATTARELLA, 2021,
p. 51). A apreensao e o perdimento de bens e valores - assim como
a destinacdo dos bens, acdes indispensdveis no enfraquecimento
das organizacdes transnacionais - sdo tributdrias de mecanismos de
cooperacado direta, no quadro de uma estratégia sincrona de atuacao
supranacional (PONTI, 2015).

Acdo coordenada que deveria ser conduzida no seio do SIDH,
com estabelecimento de padrdes normativos e procedimentais de
rastreamento de bens, medidas assecuratdrias transnacionais, e
gestdo de ativos e reparticdo dos bens entre os paises. Um escritdrio
central, e equipes conjuntas de investigacao, incluindo de inteligéncia
financeira e de lavagem de capitais, impulsionariam a atuacdo conjunta
e integrada de diferentes regimes juridicos.

H& um longo percurso para se aproximar da almejada
harmonizacdo do Direito Penal na américa-latina, em especial no tema

40 ver o relatério elaborado pelo secretariado para reunido do grupo de trabalho sobre
cooperacdo internacional, em Viena, 2020, sobre o tema: “The use and role of joint
investigative bodies in combating transnational organized crime” (UNITED NATIONS,
2020).
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do contraste as organizacdes criminosas. O SIDH, no dmbito da OEA%,
deveria ter protagonismo nesse impulso, de certo modo conjugando
um papel que no espaco europeu é realizado tanto pelos 6rgdos da UE
como do Conselho da Europa*?.

6 CONCLUSAO

Diferente do que se verifica no ambito europeu*®, no espaco
interamericano convive-se com caréncias nos instrumentos e
estruturas juridicas nacionais e supranacionais para o enfrentamento da
criminalidade organizada. Os maiores entraves para melhorar a eficacia
da resposta penal ao crime organizado transnacional parecem estar
na escassa harmoniza¢ao de institutos e nas lacunas de cooperag¢ao
juridica e de policia. E muito dificil vislumbrar a implementacdo de
muitas das medidas indicadas acima sem um impulso concreto do
plano supranacional.

E preciso um duplo protagonismo dos érgdos do SIDH. Primeiro
no sentido de impulsionar a adaptacdo nacional aos standards
convencionais. Em paralelo, para sistematizar, em um regime juridico
basico, os principios gerais contidos em instrumentos internacionais,
como as Conveng¢des ONU de Palermo e de Mérida (UNITED NATIONS
CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME, 2004;

41 |nteressante as linhas de atuacdo do Conselho da Europa no contraste a criminalidade
organizada transnacional, ndo obstante todo trabalho no seio da UE. Para visao
panoramica, consultar "White Paper on transnational organised crime” (COUNCIL OF
EUROPE, 2014).

No documento referido na nota anterior, entre as principais conclusdes estd a de

que: “The involvement of the Council of Europe in developing a general strategy in

the fight against transnational organised crime - TOC, as well as undertaking political
and practical action in precise areas, would definitely contribute to the increased
effectiveness of the fight against TOC”.

43 Segundo o White Paper on transnational organised crime (COUNCIL OF EUROPE, 2014):
“The drafting of new conventions or legal instruments on TOC should no longer be seen
as a priority. Actions should focus on ratification, implementation and effectiveness of
existing legal instruments”.
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CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO, 2003).
Atuacdo que ndo so serviria como catalisador da aproximacéo juridica
entre os paises, como efetivamente iniciaria o processo de construcao
do instrumental juridico necessdrio ao esforco de integracdo e
aperfeicoamento dos regimes juridicos estatais.

Aspecto de grande importancia no enfrentamento do crime
organizado - de mais facil atuacdo, por ndo envolver, propriamente,
praticas de harmonizacdo - é a coleta de dados, estatisticas e
informacdes confidveis a nivel nacional e transfronteirico. Na l6égica dos
pequenos passos, inerente a impossibilidade pratica de se fazer uma
revolucdo do contexto latino-americano, talvez o préximo pegueno
passo seja concertar a atuacdo dos estados na busca e transito de
informacdes sobre a atuacdo do crime organizado na regido.

E reconhecido que o crime organizado representa uma ameaca
direta aos fundamentos do Estado de Direito, tem capacidade de minar
as estruturas democraticas, além de gerar graves consequéncias para
as vitimas, violando os Direitos Humanos e as instituicdes publicas e
econdmicas. Com a caracteristica quase inerente da transnacionalidade,
ndo pode ser contrastado com eficacia mediante acdes desconectadas
nos estados.

Seria ilusdéria alguma pretensdo de erradicar o fendbmeno da
criminalidade organizada. Toda a questdo, que justifica amplamente
as preocupacdes com o tema, é de conter o crime organizado dentro
de determinados limites, reduzindo sua disseminacdo, amenizando
consequéncias e alcancando alguns resultados positivos na
persecucao penal. Nao direcionar as atividades dos estados na direcao
sumariamente indicada neste texto, de integracdo e cooperacdo ampla,
buscando harmonizacdo de praticas e estratégias conjuntas, fara sim
que ilusdrio seja o combate ao crime organizado transnacional.
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