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Introducao

Estima-se que as empresas gastem bilhdes de reais por ano para cum-
prir as exigéncias burocréticas previstas na legislagdo tributaria editada
pelos fiscos federal, distrital, estaduais e municipais. A maior quantidade
de normas ¢ editada pelos municipios, em segundo lugar, vém os estados
e o Distrito Federal e, por tltimo, a Unido. As empresas precisam manter
equipes de trabalho e sistemas dedicados exclusivamente ao cumprimento
das obrigagdes tributarias. A redugdo dos departamentos tributarios das
empresas, por meio da simplificacdo das exigéncias, colaboraria para a
redugdo dos custos, aumentando a sua competitividade.

A geragdo de riqueza e o desenvolvimento econdmico poderiam ser
impulsionados pela redugao do tempo que as empresas gastam cumprin-
do obrigagdes com o fisco. A complexidade da legislacdo estatal reflete
a tentativa de forte interven¢ao do Estado na Economia que vigorou da
década de 30 até o final da década de 80 do século XX. A incapacidade
de racionalizar as relagdes sociais demonstrada pela desarticulagdo das
economias planificadas leva a um modelo de desenvolvimento que exige
a simplifica¢ao das obrigacdes.

O tamanho da estrutura burocrética varia em relagdo direta com a
necessidade da sociedade e de seu poder dominante. Os gastos com a
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manutenc¢do de complexas estruturas estatais
e sua interlocuc¢do com estruturas burocraticas
empresariais sdo questionados em face da aber-
tura econdmica e seu ambiente de competi¢ao
verificado a partir dos anos 90 do século XX.

A necessidade de certeza e seguranca ju-
ridica, com o minimo de perturbagéo social e
de questionamento 16gico, leva a produgéo da
norma a buscar com exatiddo os seus limites,
mediante comandos meramente operacionais.
A obscuridade e a complexidade da legislacdo
sobrecarregam os contribuintes com reiteradas
obrigacdes formais.

Examinaremos no item 2 qual a fun¢io dos
tributos, bem como seus impactos sobre a desi-
gualdade de renda. No item 3, discorremos sobre
a possibilidade de implanta¢ao de um cadastro
fiscal unificado, sua previsao constitucional, as
tentativas atuais de aproximagdo dos fiscos e a
organizacido de um Comité Gestor Intergoverna-
mental. No item 4, abordamos o tema da obriga-
toriedade de apresentagido de certiddo negativa
de tributos para o fechamento da empresa. No
item 5, tecemos algumas consideragdes finais.

2. Funcao dos tributos

A tributa¢do é uma das mais potentes inter-
vengdes que a ordem juridica pode promover na
autonomia privada (CARVALHO, 2012, p. 246).
Por esse motivo, uma das matérias mais relevan-
tes no &mbito do Direito Constitucional Tribu-
tario sao as limitagdes ao poder de tributar. O
objetivo é ndo sobrecarregar o desenvolvimento
dos individuos e da sociedade, principalmente
em momento no qual as empresas estio expos-
tas a competi¢do internacional mais intensa. A
lei da transparéncia tributdria colabora para o
esclarecimento do cidaddo acerca do montante
suportado pela sociedade para a manuten¢io
dos servigos prestados pelo Estado (BRASIL,
2012a). Ela exige a presta¢ao da informagéo so-
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bre o valor aproximado dos tributos incidentes
sobre os precos de venda dos bens.

O Estado deve implementar suas politicas
minimizando os efeitos sobre a sociedade por
razdes de eficiéncia econdmica (CALIENDO,
2009, p. 208). Normas como a vedagdo ao
confisco, a legalidade tributaria e a exigéncia
de tratamento igual entre contribuintes sao
essenciais para garantir a competitividade entre
os empresarios e afastar o abuso na intervengido
estatal. Um sistema econdmico de mercado
demanda um mecanismo mais sofisticado de
tributagdo em relagdo ao sistema econdémico
administrado pelo Estado (GICO JUNIOR;
VALADAO; ALMEIDA, 2012, p. 34).

Os tributos sdo instituidos para custear os
servicos prestados pelo Estado. Dessa forma o
tamanho do Estado é fator fundamental para
a defini¢do da carga tributdria sustentada pela
sociedade. Quanto mais servigos sdo a ele carre-
ados, maior é a pressdo para o aumento da carga
tributaria. Ao Estado compete adotar politicas
regulatorias com a finalidade de minimizar o
poder de monopdlio; de reduzir a assimetria
de informagdes entre os agentes econdmicos; de
fornecer bens publicos; de fomentar atividades
que geram externalidades positivas para a so-
ciedade e de desestimular atividades que geram
externalidades negativas. Os tributos corretivos
sao formas de minimizar imperfei¢des de mer-
cado (CALIENDQ, 2009, p. 208). A tributagdo
possibilita ainda a formula¢do de politicas
publicas cujo objetivo ¢ reduzir desigualdades
de renda. Os impostos sdo o instrumento mais
importante para se colocar em pratica uma
concepeao de justica econémica ou distributiva
(MURPHY; NAGEL, 2005, p. 5).

2.1. Desigualdade de renda

A renda sempre foi irregularmente distribu-
ida ao longo da histéria (POSNER, 2003). Em



alguns paises, como o Brasil e os Estados Unidos da América, ha grande
irregularidade na distribuigao da renda; em outros, como a Suécia e a
Alemanha, a renda ¢ distribuida de forma mais igualitaria.

As estatisticas sobre desigualdade de renda néo fornecem claramente
uma direcdo para as politicas publicas. Elas muitas vezes comparam
pessoas em diferentes fases da vida, como um empresario iniciante e um
empresario sénior. Possivelmente, os dois ganhardo o mesmo ao longo
de suas vidas, no entanto é provavel que o empresario iniciante, com o
crescimento econdmico, ganhe mais quando for sénior do que ganha o
do empresario sénior atualmente.

A riqueza da sociedade nao aumenta com a redistribuicéo da renda,
mas os custos para promové-la reduzem a eficiéncia. A redistribui¢do da
renda ndo pode ignorar os interesses de grupos na politica publica, o que
pode minar eventuais efeitos redistributivos. Os custos da intervengdo
devem ser considerados ao se defender politicas redistribucionistas.

A aversdo ao risco ndo ¢ significativa ao ponto de fazer com que as
pessoas renunciem a chance de serem ricas em favor de uma distribuiciao
de renda mais igualitdria. Elas buscam maximizar sua expectativa de
serem ricas, dependendo de quanto risco estdo dispostas a correr. Caso
a renda geral suba, argumentos a favor da redugdo da desigualdade de
renda sdo enfraquecidos.

Eventual argumento a favor da complexidade da legislagdo tributaria
sob o fundamento da reducéo da desigualdade de renda esbarra nos pro-
blemas apontados da adogdo de politicas de redistribui¢ao da renda. A
nosso ver, é possivel simplificar a legislagdo tributaria ainda que se corra
o risco de redugio da eficacia de politicas redistribucionistas. Uma das
medidas simplificadoras é a unificagdo dos cadastros fiscais.

3. Unificacao cadastral

A elevada carga tributaria no Pais deve-se ndo somente ao custo pro-
priamente dito dos tributos, mas também ao custo de cumprimento dos
deveres instrumentais relacionados as obrigagdes tributarias, as chamadas
obrigagdes acessorias, previstas no § 2 do art. 113 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional). Esses custos revelam-se
exacerbados a iniciativa privada, colaborando para altos indices de evasdo
fiscal e informalidade (CARVALHO, 2007, p. 120). Uma empresa que
explora uma atividade econémica de venda de mercadorias e prestagdo
de servicos, por exemplo, deve ter inscri¢do, entre outros cadastros, tanto
como contribuinte estadual quanto como contribuinte municipal. Caso
explore a atividade econémica em dois ou mais estados, deve solicitar
seu cadastro em cada uma das administragdes tributdrias.
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Um Estado ¢ considerado unitdrio, quanto a forma, caso nio sejam
previstas competéncias legislativas e ndo hajam atribui¢oes distribuidas
entre unidades sub-nacionais, caracteristicas do Estado federal. O Brasil
¢ uma federagao e adota uma distribui¢ido de competéncias entre a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios. A forma de reparticdo das
competéncias na tributa¢ao do consumo e a precariedade de uma politica
de desenvolvimento regional tém gerado problemas de “guerra fiscal”
entre as unidades federativas, além de sobreposi¢des de competéncia
tributaria no consumo. A administracéo tributaria unificada proporciona
beneficios quanto ao planejamento, gestdo e controle tributdrios (GICO
JUNIOR; VALADAO; ALMEIDA, 2012, p. 39).

O aumento populacional e a crise do Estado causam problemas de co-
ordenacao e cooperagao entre os entes federativos quanto ao atendimento
das demandas da populagdo. Os programas de simplificacdo tributdria
estdo associados a criagdo de mecanismos de desburocratizagdo das re-
lagbes entre o Estado e o cidaddo. No ambito do registro de empresas, o
numero do movimento total de empresas nas juntas comerciais no Brasil,
englobando os atos de constitui¢do, alteracao e extingao, praticamente
dobrou em um periodo de dez anos, conforme informagdes constantes

do quadro a seguir:

Constituicao Movimento total

0 (em mil) (em mil)
2011 608 2.320
2010 617 2.329
2009 622 2.136
2008 594 2.038
2007 529 1.764
2006 467 1.324
2005 490 1.712
2004 460 1.975
2003 472 1.514
2002 445 1.299
Dados obtidos no enderego eletronico do Departamento
Nacional de Registro do Comércio (DNRC).

Ha argumentos a favor e contra a forma federativa. Por um lado, ela
garante a preservagdo das peculiaridades estaduais e locais. Devido a
da autonomia dos entes federativos, o cidaddo tem mais facil acesso as
autoridades locais. A descentralizagdo do poder dificulta a ascensédo de
governos totalitarios. Por outro lado, a forma federativa implica maiores
gastos com a burocracia, caso ndo haja uma cooperagio entre as unida-
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des federativas, principalmente se os governos
forem antagonicos do ponto de vista partidario
e ideoldgico.

De acordo com a regra atual, ndo havendo
previsdo legislativa que imponha aos entes fe-
derativos a ado¢do de um cadastro unico e os
impeca de adotar cadastros estaduais e locais,
inclusive mediante o estabelecimento de san-
¢des, a criagdo de cadastro unificado depende
da vontade dos entes federativos de celebrar

convénios de cooperagio.
3.1. Previsao constitucional

A previsao constitucional de cadastro nacio-
nal unico de contribuintes aplica-se somente as
microempresas e empresas de pequeno porte.
A Constitui¢do prevé, no inciso IV do para-
grafo tnico do art. 146, com a redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19 de
dezembro de 2003, que serd adotado cadastro
nacional tnico de contribuintes.

O dispositivo foi regulamentado pela Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, que institui o Estatuto Nacional da Mi-
croempresa e da Empresa de Pequeno Porte e o
Regime Especial Unificado de Arrecadagio de
Tributos e Contribui¢des devidos pelas Micro-
empresas e Empresas de Pequeno Porte — Sim-
ples Nacional. No entanto, esse diploma legal
muito pouco fez pela implantagdo do cadastro
nacional unico de contribuintes, nem mesmo
citando entre os seus objetivos a efetivacdo
do cadastro, o que poderia ser feito mediante
acréscimo de inciso IV ao art. 1

Acreditamos que a imposi¢ao a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios
de um cadastro tnico de contribuintes, além
daquele previsto para as microempresas e
empresas de pequeno porte, demandaria alte-
ragao constitucional, haja vista que as unidades
federativas sdo entes que gozam de autonomia

para exigir o cumprimento das obriga¢des aces-
sorias. Por esse motivo, o Relatorio Suplementar
da Comissdo do Pacto Federativo (BRASIL,
2012b) concluiu pela apresentagdo de Proposta
de Emenda a Constitui¢do (PEC) contendo um
Codigo do Federalismo Fiscal.

No texto da PEC, esta prevista, no art. 251,
§ 291, f,aedi¢ao de uma lei complementar que
dispora de forma integrada sobre as normas
gerais aplicaveis a integracdo das administra-
¢Oes tributdrias dos entes federativos, inclusive
unificagdo cadastral, compartilhamento de
informagoes fiscais, execugdo de procedimentos
conjuntos de fiscalizagdo e delegacdo de com-
peténcia, observado que as atividades relativas
aquelas administragdes terdo cardter essencial
para o funcionamento do Estado e prioridade na
alocagao de recursos, sendo exercidas por meio
de servidores de carreiras especificas.

3.2. Tentativas de aproximacéao dos fiscos

Algumas iniciativas tém por objetivo apro-
ximar os fiscos federal, estaduais, distrital e
municipais. As autoridades fiscais da Unido
trabalham atualmente com uma espécie de ca-
dastro sincronizado nacional, que nao resolve
o problema da exigéncia de multiplos cadastros
e inscricoes. As autoridades vinculadas ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior estdo trabalhando na deno-
minada Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legaliza¢do de Empresas e Nego-
cios (REDESIM), que tampouco prevé a adogio
de cadastro nacional unico de contribuintes.

3.2.1. Cadastro Sincronizado Nacional
A Emenda Constitucional n° 42, de 2003,
determina que as administrages tributarias da

Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios atuem de forma integrada, inclusive
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com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma
dalei ou convénio (inciso XXII, acrescentado ao art. 37 da Constitui¢do).

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) deu inicio ao projeto
Cadastro Sincronizado Nacional, que consiste na integracao dos proce-
dimentos de cadastramento tributdrio entre a RFB e as Secretarias de
Fazenda dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Esté prevista
a entrada tnica de dados cadastrais, por meio do Programa Gerador de
Dados (PGD), disponivel no endereco eletrénico da RFB. A empresa
deve preencher todos os campos do formulério, inclusive com os dados
de interesse especifico da Secretaria de Fazenda. A documentagéo apre-
sentada passa a atender a RFB e a Secretaria de Fazenda. A ideia é utilizar
o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) como unica inscri¢do
cadastral em todas as esferas de governo. As informagdes do cadastro
serdo acessadas pelas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

O sistema encontra-se implantado nas Secretarias de Fazenda dos
Estados de Alagoas, Bahia, Maranhao, Minas Gerais, Para, Rio Grande do
Norte e Sdo Paulo, e nas Secretarias de Fazenda dos Municipios de Belém
(PA), Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR), Natal (RN), Salvador (BA),
Sao Luis (MA) e Vitoria (ES). Estd em fase de implanta¢do nas Secreta-
rias de Fazenda do Distrito Federal e dos Estados do Acre, Amazonas,
Ceard, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Parand, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins, e nas Secretarias
de Fazenda dos Municipios de Aracaju (SE), Barra Mansa (R]), Boa
Vista (RR), Campo Grande (MS), Montes Claros (MG), Petrépolis (R]),
Pinhais (PR), Recife (PE), Sdo Paulo (SP), Rio de Janeiro (R]), Santarém
(PA) e Sorocaba (SP), além das juntas comerciais de Minas Gerais e Santa
Catarina. Ha varios convénios assinados com as Secretarias de Fazenda
dos Estados do Amapa, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Goids, Rio de
Janeiro e Rondodnia, e com as Secretarias de Fazenda dos Municipios de
Braganca (PA), Camagari (BA), Contagem (MG), Macei6 (AL), Manaus
(AM), Palmas (TO), Piraju (SP), Ribeirao Preto (SP), Santos (SP) e Sete
Lagoas (MG) (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2008).

O projeto Cadastro Sincronizado Nacional prevé, ainda, quando de
sua total implementagéo, a integragdo no sistema de todos os drgaos do
Governo envolvidos no processo de abertura de empresas, entre eles as
juntas comerciais, os cartdrios de registro das pessoas juridicas, o Corpo
de Bombeiros e a Vigildncia Sanitaria.

Cumpre destacar que ndo se trata de um cadastro Ginico de empresas,
mas de uma sincronizagéo entre os diversos cadastros existentes. Como ja
anotado, a Emenda Constitucional n® 42, de 2003, estabeleceu no art. 146,
paragrafo unico, IV, que sera adotado cadastro nacional unico das micro
e pequenas empresas, o que nio ¢é atendido pelo cadastro sincronizado
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nacional. Uma possivel solu¢do para o problema
em relagdo as micro e pequenas empresas ¢ a
criagdo, por meio de projeto de lei que altere a
Lei Complementar n® 123, de 2006, do Conselho
Gestor do Cadastro Nacional Unico das micro
e pequenas empresas (CGCNU).

3.2.2. Gentral Facil

A cria¢do ou o aprimoramento de um local
que reuna os agentes dos principais 6rgaos en-
volvidos na abertura e fechamento de empresas
¢ importante mecanismo para diminuir o des-
locamento dos empresarios entre os diversos
locais onde estdo sediados os drgdos citados. A
introdugdo ou a melhoria de procedimentos in-
formatizados é outro mecanismo que colabora
para a simplificagao do registro de empresas. A
tecnologia permite desde a pesquisa do nome
empresarial, para a constituicio da empresa, até
o seu registro completo por esse meio.

A Lein®11.598, de 3 de dezembro de 2007,
que criou a Redesim, prevé a instalacdo de
Centrais de Atendimento Empresarial — Facil,
unidades de atendimento presencial da Rede-
sim, que funcionarao como centros integrados
para a orientacdo, o registro e a legalizacdo de
empresarios e pessoas juridicas, com o fim de
promover a integracdo, em um mesmo espago
fisico, dos servigos prestados pelos drgaos
que fagam parte, localmente, da Redesim. As
Centrais de Atendimento Empresarial — Facil
serdo compostas por um Ntcleo de Orientagio
e Informagédo e um Nucleo Operacional.

Destacamos o projeto da Central de Aten-
dimento Empresarial - Sistema Facil desenvol-
vido pelo Departamento Nacional de Registro
do Comércio (DNRC), em Brasilia-DF, que
simplifica a cria¢ao e registro de empresas. A
ideia é reunir todos os drgaos envolvidos no
processo de registro e legalizacdo de empresas
em um mesmo local. Assim, integram a Central:

a Junta Comercial do Distrito Federal, a Secre-
taria da Receita Federal do Brasil, a Secretaria
de Fazenda e Planejamento do Distrito Federal,
as Administragdes Regionais do Governo do
Distrito Federal, o Servi¢o Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), o Instituto Nacional de Metrologia,
Normatizacio e Qualidade Industrial (IN-
METRO), a Organiza¢do das Cooperativas
do Brasil (OCB), a Trade Point e o Conselho
Regional de Contabilidade. Essa iniciativa do
DNRC foi premiada, em 1998, no 3¢ Concurso
Nacional de Experiéncias Inovadoras de Gestdo
na Administragdo Publica Federal - Prémio
Hélio Beltrao. A Trade Point Brasilia (existem
outras unidades em Belo Horizonte, Curitiba,
Fortaleza, Manaus, Porto Alegre e Sdo Paulo) faz
parte da Rede Trade Point, que integra um pro-
grama da Organiza¢ao das Na¢des Unidas para
o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD)
com o fim de estimular, agilizar e aumentar
a participa¢ao de micro, pequenas e médias
empresas no comércio exterior.
Consideramos como ag¢do fundamental
para a simplificacao e agilidade no registro de
empresas mercantis a implantagdo de Centrais
de Atendimento Empresarial — Sistema Facil
nos demais estados da Federag¢do, com o fim
de reunir todos os 6rgaos envolvidos no pro-
cesso de registro e legalizacdo de empresas em
um mesmo local, o que reduzira o caminho a
ser percorrido pelos interessados. Atualmente,
existem Centrais Facil nas seguintes localidades:
Maceid e Arapiraca, em Alagoas; Brasilia, no
Distrito Federal; Colatina, no Espirito Santo;
Boa Vista, em Roraima; e Aracaju, em Sergipe.

3.3. Comité Gestor Intergovernamental

Uma importante questio referente a unifica-
¢do cadastral diz respeito ao drgao responsavel
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pela administra¢do do cadastro unificado. A
administragdo do cadastro por érgao federal
dificulta, a nosso ver, a viabilidade da proposta,
sendo mais palatavel a sua gestdo por drgio que
conte com representantes federais, estaduais,
distritais e municipais. Desse modo, poderia ser
previsto em sede constitucional que a lei federal
dispusesse sobre a administracdo do cadastro,
especialmente a composi¢do e competéncia do
Comité Gestor Intergovernamental.

Uma iniciativa possivel no ambito da mi-
croempresa e da empresa de pequeno porte
¢ a alteragdo da Lei Complementar n® 123, de
2006, com o objetivo de criar uma espécie de
Comité Gestor especifico para tratar do cadas-
tro nacional tnico de contribuintes, composto
por dois representantes da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, um representante dos estados
e do Distrito Federal, possivelmente indicado
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria,
e um dos municipios, possivelmente indicado
pela entidade representativa das Secretarias de
Finangas das Capitais ou pelas entidades de
representacdo nacional dos municipios brasi-
leiros, visando a tornar realidade o comando
constitucional de cadastro nacional tnico de
contribuintes.

4. Certidao negativa no fechamento de
empresas

A unifica¢do cadastral diminui a dificuldade
para fechar uma empresa nos diversos 6rgaos
fiscais. No momento da abertura da empresa,
o empreendedor geralmente esta otimista em
relacdo ao sucesso do negocio. Por ocasido
do seu fechamento, muitas vezes mostrar-se
arrependido, especialmente se as expectativas
iniciais ndo tiverem sido realizadas da maneira
como foram idealizadas.

Uma importante questdo relacionada a
unificacio dos cadastros diz respeito a exigéncia
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de documentos para a extingdo da empresa,
especialmente no que tange a apresentacio de
certiddo negativa de tributos. A baixa de inscri-
¢d0 do empresario individual ou da sociedade
empresaria sem a apresentagao desse documen-
to no Registro de Empresas (e ndo no cadastro
de contribuintes) foi objeto de projeto de lei ja
aprovado pelo Parlamento, mas a iniciativa foi
vetada pelo Presidente da Republica.

O texto do projeto que resultou na Lei n®
11.598, de 2007 (REDESIM), aprovado pela
Cémara dos Deputados e pelo Senado Federal,
previa no art. 7, inciso V, que, para os atos de
registro, inscri¢do, alteragio e baixa de empresa-
rios ou pessoas juridicas ndo poderia ser exigida
a comprovagdo da regularidade de obrigagdes
tributarias, previdencidrias ou trabalhistas,
principais ou acessdrias, do empresario, da
sociedade, dos socios, dos administradores ou
de empresas de que participem, sem prejuizo da
responsabilidade de cada qual pelas obrigagdes
apuradas antes ou apds o ato de exting¢io.

O projeto aprovado dispensava, ainda, a
apresentacao de certiddes negativas no registro
dos empresarios e das pessoas juridicas, com a
revogacido do inciso V do caput do art. 1° do
Decreto-Lei n® 1.715, de 22 de novembro de
1979, e do inciso III do caput do art. 1° da Lei
n°®7.711, de 22 de dezembro de 1998 (exigén-
cia de prova de quita¢do de tributos, multas e
outros encargos fiscais, cuja administragdo seja
da competéncia do Ministério da Fazenda), da
alinea e do caput do art. 27 da Lei n® 8.036, de
11 de maio de 1990 (exigéncia de apresentagdo
do Certificado de Regularidade do FGTS), da
alinea d do inciso I do caput do art. 47 da Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991 (exigéncia de
apresentacao de Certiddo Negativa de Débito -
CND - Seguridade Social).

Os dispositivos foram vetados pelo Presi-
dente da Republica. De acordo com as razdes
do veto, a dispensa da comprovagao da regula-



ridade fiscal para o registro do ato de extingao
societaria foi iniciada com a Lei Complementar
n® 123, de 2006, aplicando-se tdo somente as
microempresas e empresas de pequeno porte.
O veto afirma que os fundamentos para o tra-
tamento especial e diferenciado encontram-se
na Constitui¢do e nio se aplicam seus pressu-
postos para as demais pessoas juridicas. Foi
alegado ainda que a exigéncia de regularidade
fiscal para a extin¢ao da empresa é fundamen-
tal instrumento de garantia de recuperagio de
créditos tributdrios. Além disso, afirmou-se
que o Codigo Civil e a Lei das Sociedades por
Agdes condicionam a extingdo da sociedade ao
prévio levantamento do ativo e pagamento do
passivo, o que afasta a possibilidade de extingdo
de sociedade sem que esta promova a quita¢ao
de seus débitos, inclusive os fiscais. O veto ao
dispositivo declarou ainda que o objetivo de
impedir sua entrada em vigor é preservar e ga-
rantir a satisfagdo do crédito fiscal, impedindo
ou dificultando que o devedor pratique atos que
resultem na dilapida¢do do patrimoénio e sua
decorrente insolvéncia. O veto também assinala
que o dispositivo fragilizaria a recuperac¢éo dos
créditos tributarios, pois haveria sério risco de
a Fazenda Publica ndo conseguir provar em
juizo o dolo ou a culpa dos sécios-gerentes,
administradores e gestores da sociedade extinta,
gerando prejuizos ao Erdrio.

A nosso ver, a dispensa da apresentagido
da certiddo negativa de tributos ¢ medida que
facilitaria o fechamento de empresas, devendo
ser aplicados os seus fundamentos a todas as
empresas e ndo apenas as micro e pequenas
empresas. A exigéncia de certiddo negativa nao
¢ instrumento de garantia do pagamento de tri-
butos, criando-se muitas vezes um impasse em
virtude da auséncia de valores disponiveis para
o pagamento dos tributos, impossibilitando-se o
fechamento da empresa. Nao se fecha a empresa,
tampouco se pagam os tributos. Ademais, a

possibilidade de fechamento da empresa sem a
apresentacao da certiddo negativa ndo impede
o Estado de cobrar da empresa e dos eventuais
responsaveis o crédito tributario, desde que
sejam encontrados bens que possam satisfazer
as obrigacdes.

5. Consideracaes finais

Os tributos sao instituidos para custear os
servicos prestados pelo Estado, mas ndo devem
sobrecarregar o desenvolvimento dos indivi-
duos e da sociedade por razdes de eficiéncia
econdmica. Desse modo, é possivel simplificar
alegislacao tributdria, especialmente por meio
da implantac¢do de um cadastro fiscal unificado,
ainda que se corra o risco de reduzir a eficicia
de politicas de redistribui¢do de renda.

A unificagdo cadastral reduziria o custo de
cumprimento dos deveres instrumentais rela-
cionados as obriga¢des tributdrias. A existéncia
de multiplos cadastros na Unido, nos estados,
no Distrito Federal e nos municipios sobrecar-
rega a atividade economica privada e dificulta
a atua¢do da administragdo tributaria.

A Constituicdo da Republica prevé a exis-
téncia de um cadastro nacional unico de con-
tribuintes para as microempresas e empresas
de pequeno porte, que poderia ser estendido
para as demais empresas de maior porte. A
aproximacao entre os fiscos vem sendo tentada
por meio de iniciativas como o Cadastro Sincro-
nizado Nacional e as Centrais de Atendimento
Facil que, no entanto, ndo preveem a adogao de
um cadastro nacional unico de contribuintes.
A administra¢do desse cadastro poderia ficar
a cargo de um Comité Gestor Intergoverna-
mental, composto por representantes federais,
estaduais, distritais e municipais.

Além da unifica¢io cadastral, outra medida
que facilitaria o fechamento de empresas é a
dispensa da apresentacdo de certiddo negativa
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de tributos, ndo impedindo o Estado de cobrar da empresa e dos eventuais
responsaveis o crédito tributario, desde que sejam encontrados bens que
possam satisfazer as obrigacdes.
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