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PAULO DE BESSA ANTUNES

“Todas as coisas se definem sempre pelas suas fungoes e potencialidades;
por conseguinte, quando elas ndo tém mais suas caracteristicas proprias,
ndo se deve dizer mais que se trata das mesmas coisas, mas apenas que
elas tém o mesmo nome (homonima). E evidente, nessas condigoes, que
a cidade existe naturalmente e que é anterior aos individuos, pois cada
um destes, isoladamente, ndo é capaz de bastar-se a si mesmo e estd [em
relagdo a cidade] na mesma situagdo que uma parte em relagdo ao todo;
0 homem que é incapaz de viver em comunidade, ou que disso ndo tem
necessidade porque basta-se a si préprio, ndo faz parte de uma cidade e
deve ser, portanto, um bruto ou um deus.” Aristoteles.
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1. Introducao

O presente artigo objetiva examinar as chamadas Areas de Preser-
vagdo Permanentes (APP) urbanas a luz do novo cddigo florestal e da
jurisprudéncia de nossos tribunais judiciais.

O tema ¢ relevante na medida em que a nova redagido da Lei n®
12.651/2012, por for¢a do veto a conversdo da Medida Proviséria n® 571,
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de 25 de maio de 2012, retirou do mundo juridico os paragrafos que da-
vam aos municipios o poder para disciplinar o instituto em areas urbanas.

Dessa forma, criou-se um vazio legal que, aparentemente, deu as APPs,
seja em area urbana, seja em drea rural, o mesmo tratamento.

Como se pretende demonstrar, a Lei n® 12.651/2012 ndo implicou
inovagdo legislativa de tal monta que a tenha tornado apta a invalidar a
jurisprudéncia que a antecedeu, nem a afastar a natureza finalistica das
APPs.

2. Competéncia Municipal em matéria ambiental

Nao se desconhece a aridez e dificuldade do tema relativo as compe-
téncias ambientais em um regime federativo. No que tange especifica-

mente as competéncias municipais em matéria ambiental, veja-se:

“De acordo com o artigo 23 da Lei Fundamental, os Municipios tém
competéncia administrativa para defender o meio ambiente e combater
a polui¢do. Contudo, os Municipios néo estdo arrolados entre as pessoas
juridicas de direito ptiblico interno dotadas de competéncia para legislar
sobre meio ambiente. No entanto, seria incorreto e insensato dizer-se que
0s Municipios ndo tém competéncia legislativa em matéria ambiental,
visto que teriam que abrir mao de sua autonomia constitucional paras
cumprir os proprios mandamentos constitucionais” (ANTUNES, 2007,
p. 112).

O entendimento acima foi acolhido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) como demonstra a seguinte decisdo relatada pelo Ministro Celso
de Mello (BRASIL,2013d):

“Essa mesma compreensdo do tema é também perfilhada por autorizado
magistério doutrinario........... como se depreende da expressiva ligdo de
PAULO DE BESSA ANTUNES (...): ‘O artigo 30 da Constituigao Federal
atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre: assuntos de in-
teresse local; suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano; promover a prote¢io do patrimoénio histdrico-cultural local,
observadas a legislagio e a a¢do fiscalizadora federal e estadual. Parece
claro, na minha anélise, que o meio ambiente esta incluido no conjunto
deatribuigdes legislativas e administrativas municipais e, em realidade, os
Municipios formam um elo fundamental na complexa cadeia de protegao
ambiental. A importancia dos Municipios ¢ evidente por si mesma, pois
as populagoes e as autoridades locais retinem amplas condigoes de bem
conhecer os problemas e mazelas ambientais de cada localidade, sendo
certo que sio as primeiras a localizar e identificar o problema. E através
dos Municipios que se pode implementar o principio ecolégico de agir
localmente, pensar globalmente. Na verdade, entender que os Municipios
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nao tém competéncia ambiental especifica é fazer uma interpretaciao
puramente literal da Constitui¢do Federal.”

Nesse particular ha que se registrar que em regime federativo nao
ha propriamente uma hierarquia entre os integrantes da federagao, mas
uma reparticdo de competéncias, cabendo a cada um dos diferentes en-
tes exercerem a parcela que lhe foi atribuida pela Constituicdo. Nao se
esqueca de que o tema relativo as APPs urbanas cuida, simultaneamente,
de: (i) interesse local; (ii) suplementacio de legislacdo federal; (iii) uso
do solo urbano; (iv) prote¢io ao meio ambiente; e (v) politica urbana. E
dentro desse contexto multifacetado que devera ser examinada a prote¢éo
ambiental em drea urbana.

3. Novo Cédigo Florestal: Lei geral

O Novo Cdédigo Florestal ¢é lei geral federal editada conforme as di-
retrizes constantes do artigo 24, VI c/c os §§ 1°, 2° e 4° da Constituicdo
Federal. Como lei geral, o Novo Cédigo Florestal demanda regulamenta-
¢do seja no ambito federal, seja no ambito local. Em tema de aplicagéo
da norma geral federal pelos Estados e Municipios, independentemente
de qualquer consideragio, veja-se a seguinte decisdo do STF (ADI 2.303
MC/RS):

“ALIMENTOS TRANSGENICOS. COMPETENCIA CONCORRENTE
DO ESTADO-MEMBRO. LEI ESTADUAL QUE MANDA OBSERVAR
A LEGISLAGAO FEDERAL. 1. Entendimento vencido do Relator de
que o diploma legal impugnado nao afasta a competéncia concorrente
do Estado-membro para legislar sobre produtos transgénicos, inclusive,
ao estabelecer, malgrado superfetagdo, acerca da obrigatoriedade da
observéncia da legislagdo federal. 2. Prevaléncia do voto da maioria que
entendeu ser a norma atentatéria a autonomia do Estado quando subme-
te, indevidamente, a competéncia da Unido, matéria de que pode dispor.
Cautelar deferida” (BRASIL, 2003).

Aos Estados, conforme pacifica jurisprudéncia do STF compete adap-
tar a lei geral as realidades locais, dando cumprimento ao determinado
pela Constitui¢do Federal.

“Ao tempo em que dispde sobre a competéncia legislativa concorrente da
Uniéo e dos estados-membros, prevé o art. 24 da Carta de 1988, em seus
pardgrafos, duas situagdes em que compete ao estado-membro legislar:
(a) quando a Unido ndo o faz e, assim, o ente federado, ao regulamentar
uma das matérias do art. 24, ndo encontra limites na norma federal
geral — que é o caso ora em andlise; e (b) quando a Unido edita norma
geral sobre o tema, a ser observada em todo territério nacional, cabendo
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ao estado a respectiva suplementagdo, a fim de adequar as prescrigoes as
suas particularidades locais” (BRASIL, 2013b).

No mesmo sentido, convém analisar o decidido na ADI 2.396 MC/MS:

“(...) 5. Reparti¢ao das Competéncias legislativas. CF arts. 22 e 24. Com-
peténcia concorrente dos Estados-membros. Produgao e consumo (CE,
art. 24, V); protecdo de meio ambiente (CF, art. 24, VI); e protecdo e
defesa da saude (CF, art. 24, XII).

No sistema da CF/88, como no das anteriores, a competéncia legislativa
geral pertence a Unido Federal. A residual ou implicita cabe aos Estados
que “podem legislar sobre as matérias que ndo estdo reservadas a Unido
e que ndo digam respeito a administragao prépria dos Municipios, no
que concerne ao seu peculiar interesse” (Representagdo n® 1.153-4/RS,
voto do Min. Moreira Alves).

O espago de possibilidade de regramento pela legislagao estadual, em casos
de competéncia concorrente abre-se: (1) toda vez que nao haja legislagao
federal, quando entdo, mesmo sobre principios gerais, poderd a legislagao
estadual dispor; e (2) quando, existente legislacdo federal que fixe os
principios gerais, caiba complementagdo ou suplementagdo para o pre-
enchimento de lacunas, para aquilo que ndo corresponda a generalidade;
ou ainda, para a definigdo de peculiaridades regionais” (BRASIL, 2001b).

3.1. As alteracoes legislativas

O Projeto de lei que deu origem a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
ao ser publicado como lei, teve varios artigos, paragrafos, incisos e alineas

vetados no dia de sua publica¢do, dando ensejo a edi¢do da Medida Provi-

sérian® 571, de 25 de maio de 2012 a qual teve por finalidade evitar que os

pontos que mereceram vetos fossem transformados em limbo juridico, sem

aadequada regulagdo. Desta forma, foram vetados os §$ 7° e 82 do artigo 4°

do Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional que assim dispunham:

“Art. 4°[...]

§ 7° Em dreas urbanas, as faixas marginais de qualquer curso d’agua na-
tural que delimitem as dreas da faixa de passagem de inundagao terdo sua
largura determinada pelos respectivos Planos Diretores e Leis de Uso do
Solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente.

§ 82 No caso de dreas urbanas e regides metropolitanas, observar-se-a o
disposto nos respectivos Planos Diretores e Leis Municipais de Uso do
Solo” (BRASIL, 2012b).

Em consequéncia, a Medida Proviséria n® 571/2012 inclui no artigo

4° 05 §§ 9% e 10, com base nas seguintes razdes constantes da exposi¢do

de motivos que acompanha a Medida Provisoria:
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“15. E proposta, ainda, no art. 4° a inclusdo
dos parédgrafos 9° e 10° com a finalidade de
garantir que os Planos Diretores e Leis de
Uso do Solo em dreas urbanas respeitem os
limites de protecdo as margens dos cursos
d’4gua, reduzindo o potencial de conflito
entre a legislacdo municipal e a federal. Tais
dispositivos visam a suprir vetos aos §§ 7° e
8° do texto aprovado pelo Congresso, cujo
conteido se mostrava excessivamente per-
missivo e capaz de gerar grave retrocesso
a luz da legislagao em vigor, ao dispensar,
em regra, a necessidade da observancia
dos critérios minimos de protegdo, que sio,
ademais, essenciais para a prevengio de de-
sastres naturais e proteio da infraestrutura.
Sem a observéncia dos limites estabelecidos
no art. 4% cada ente municipal poderia vir a
adotar um critério diferente para defini¢ao
dalargura da faixa de passagem de inundagéo
ou de APP, o que poderia ser inadequado ao
permitir a manutengdo e ampliagdo de dreas
de risco” (BRASIL, 2012¢).

Entretanto, a conversdo da Medida Provi-
soria em lei acarretou novas transformagdes

legislativas, resultando no seguinte texto:

“Art. 4° Considera-se Area de Preservagio
Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

§ 7° (VETADO).
§ 8° (VETADO).

§ 9° Em 4reas urbanas, assim entendidas as
areas compreendidas nos perimetros urba-
nos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, as
faixas marginais de qualquer curso d’dgua
natural que delimitem as dreas da faixa de
passagem de inundacéo terao sua largura de-
terminada pelos respectivos Planos Diretores
e Leis de Uso do Solo, ouvidos os Conselhos
Estaduais e Municipais de Meio Ambiente,
sem prejuizo dos limites estabelecidos pelo
inciso I do caput.(Incluido pela Medida
Provisoria n® 571, de 2012).

§9°(VETADO). (Incluido pela Lein®12.727,
de 2012).

§ 10. No caso de dareas urbanas, assim en-
tendidas as compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, e nas
regides metropolitanas e aglomeragdes urba-
nas, observar-se-a o disposto nos respectivos
Planos Diretores e Leis Municipais de Uso do
Solo, sem prejuizo do disposto nos incisos
do caput. (Incluido pela Medida Provisoria
n? 571, de 2012)” (BRASIL, 2012d).

Fato é que nao restou no texto legal qual-
quer referéncia ao tratamento a ser dado as
APPs situadas em area urbana, possibilitando
a errdnea conclusdo de que o administrador
deveria dispensar as APPs em drea urbana o
mesmo tratamento adotado para as dreas rurais.
Contudo, andlise mais detalhada do contexto
constitucional e legal aplicavel demonstra que
tal conclusdo nao se sustenta.

3.2. Conceito legal de Area de Preservagao
Permanente

Como se sabe, as Areas de Preservacio
Permanente, ainda que sob a designa¢io de
florestas protetoras, existem no Direito Bra-
sileiro de longa data, tendo sido introduzidas
pelo Decreto n® 4.421, de 28 de dezembro de
1921, que, em seu artigo 3%, I, §§ 1¢, 2¢,3%¢
42, estabeleceu que eram protetoras as florestas
que servissem para (i) beneficiar a higiene e a
savde publica; (ii) garantir a pureza e abundan-
cia dos mananciais aproveitdveis a alimentagdo;
(iii) equilibrar o regime das dguas correntes
que se destinam ndo sé ds irrigagoes das terras
agricolas como também as que servem de vias
de transporte e se prestam ao aproveitamento
de energia; (iv) evitar os efeitos danosos dos
agentes atmosféricos; (v) impedir a destruigio
produzida, pelos ventos; (vi) obstar a deslocagio
das areias movedicas como também os esbar-
rocamentos, as erosoes violentas, quer pelos
rios, quer pelo mar; e (vii) auxiliar a defesa
das fronteiras.
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A norma estava alicer¢ada em critério finalistico como elemento
basilar para a defini¢ao das entdo denominadas florestas protetoras,
sendo absolutamente necessdrio que elas exercessem as fungoes ambientais
descritas na norma. Posteriormente, o Codigo Florestal de 1934, ao tratar
do tema, manteve as florestas protetoras, dando-lhes tratamento bastante
semelhante, conforme dispunha o artigo 4%, sendo certo que a natureza
finalistica da norma permaneceu intocada. Assim eram consideradas
como protetoras as florestas “que, por sua localiza¢do, servirem conjun-
ta ou separadamente para qualquer dos fins seguintes” (i) conservar o
regime das aguas; (ii) evitar a erosdo das terras pela acdo dos agentes
naturais; (iii) fixar dunas; (iv) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo
julgado necessario pelas autoridades militares; (v) assegurar condi¢des
de salubridade publica; (vi) proteger sitios que por sua beleza meregam
ser conservados; (vii) asilar espécimes raros de fauna indigena.

Arevogada Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal),
em sua redagao original, assim dispunha:

“Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo sé efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas: a) ao longo dos
rios ou de outro qualquer curso d’dgua, em faixa marginal cuja largura mi-
nima sera: 1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros
delargura: 2 - igual a metade da largura dos cursos que megam de 10 (dez)
a200 (duzentos) metros de distancia entre as margens; 3 - de 100 (cem) me-
tros para todos os cursos cuja largura seja superior a 200 (duzentos) metros;
b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;
¢) nas nascentes, mesmo nos chamados ‘olhos d’agua, seja qual for a sua
situagao topografica; d) no topo de morros, montes, montanhas e serras; e)
nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45% equivalente a
100% na linha de maior declive; f) nas restingas, como fixadoras de dunas
ou estabilizadoras de mangues; g) nas bordas dos taboleiros ou chapadas; h)
em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos naturais
ou artificiais, as florestas nativas e as vegetacdes campestres””

Deve ser observado que a Lei n® 4.771/1965 foi editada no regime
Constitucional de 1946, no qual a competéncia para dispor sobre florestas
era da Unido, ndo se falando de competéncia concorrente, como constava
daalinea “I’, do inciso XV do artigo 5° daquela Carta. Como se pode cons-
tatar, o legislador de 1965 utilizou a expressdo “pelo s6 efeito desta lei”, o
que poderia dar a entender que o conceito de APP teria sido reduzido a
uma mera localizagdo, abrindo-se mao do conceito de fun¢do ambiental;
todavia, a posterior evolugao legislativa da matéria se encarregou de sanar
qualquer mal-entendido, sendo certo que a Medida Provisoria n® 2.166-67
de 2001 acrescentou o § 2% 1, ao artigo 1° do Cddigo Florestal reafirmando
o conceito finalistico para que se pudesse determinar a existéncia ou ndo
de APP. Merece transcri¢do o texto normativo:
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§ 2° Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

I - drea de preservagdo permanente: drea protegida nos termos dos
arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fung¢io
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populacdes humanas; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)” (BRASIL, 2012d).

A Leina 12.651/2012, Novo Cédigo Florestal, em seu artigo 3° manteve
o mesmo conceito de APP, ndo tendo trazido qualquer alteragdo ao quadro
normativo revogado. Logo, a vegetagdo a ser suprimida ou suprimida,
ou mesmo a drea em si mesma, esteja ela coberta ou néo por vegetagio,
somente pode ser tida como de preservagido permanente se capaz de
exercer as funcdes ambientais estabelecidas pela lei de regéncia.

E importante realar que a novel legislacdo, no caput do artigo 4°,
utiliza a expressdo “em dreas rurais ou urbanas”, o que poderia levar o
intérprete apressado a aceitar como verdade o fato de que em qualquer
area urbana seja possivel identificar APPs. Em nossa opinido, a simples
inclusdo da expressdo “areas urbanas” ndo ¢ suficiente para afastar a funcéo
finalistica da norma, muito menos para atribuir fun¢ao ambiental a area
que, concretamente analisada a luz da Hidrologia, da Botanica ou de outra
ciéncia ambiental aplicada, ndo apresente as caracteristicas necessarias
para o aperfeicoamento do conceito juridico.

A Lein®12.651/2012 adotou o conceito de areas consolidadas em APP
exatamente para dar tratamento juridico adequado as diferentes areas
que, muito embora compreendidas nos afastamentos e locais tratados
pelo artigo 4°, ndo ostentassem a necessdria fungio ambiental prevista no
artigo 3°. Com isto, o legislador buscou evitar que a aplicagdo do artigo
4° se transformasse em uma atividade aleatdria e lotérica. Ademais, como
qualquer direito, ndo ha que se falar em absolutismo do artigo 4° e de
sua aplica¢do a qualquer transe. No particular, veja-se que o conceito de
areas consolidadas, ou seja, sem fun¢do ambiental, encontra respaldo na
melhor jurisprudéncia do STF:

“Somente a alteragio e a supressio do regime juridico pertinente aos espagos
territoriais especialmente protegidos qualificam-se, por efeito da clausula
inscrita no art. 225, § 1%, 111, da Constitui¢do, como matérias sujeitas ao
principio da reserva legal. E licito ao Poder Publico - qualquer que seja
a dimensdo institucional em que se posicione na estrutura federativa
(Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) - autorizar,
licenciar ou permitir a execu¢do de obras e/ou a realizagdo de servigos no
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ambito dos espagos territoriais especialmente protegidos, desde que, além
de observadas as restrigoes, limitagoes e exigéncias abstratamente estabe-
lecidas em lei, ndo resulte comprometida a integridade dos atributos que
justificaram, quanto a tais territorios, a instituicdo de regime juridico de
protecao especial (CE art. 225, § 1°% 11I)” (BRASIL, 2006).

A Lein®12.651/2012 estabeleceu a possibilidade de que estudos técni-
cos indiquem a existéncia ou ndo de fun¢éo ambiental para a admissio de
edifica¢do nas dreas consolidadas em “APP urbanas”, devendo tais estudos

contemplar, no minimo, as seguintes hipoteses previstas no Artigo 64, § 2%

“(i) caracterizagdo da situagdo ambiental da drea a ser regularizada; (ii)
especificagdo dos sistemas de saneamento basico; (iii) proposi¢ao de
intervengdes para a prevengdo e o controle de riscos geotécnicos e de
inundagoes; (iv) recuperagio de areas degradadas e daquelas nao passiveis
de regularizagio; (v) comprovagao da melhoria das condigoes de susten-
tabilidade urbano-ambiental, considerados o uso adequado dos recursos
hidricos, a ndo ocupagio das areas de risco e a protecdo das unidades de
conservagao, quando for o caso; (vi) comprova¢ao da melhoria da habi-
tabilidade dos moradores propiciada pela regularizagao proposta; e (vii)
garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'dgua (Artigo 64, § 2°)”.

Vale acrescentar que, na forma do artigo 65 da Lei n°® 12.651/2012,
quando se tratar de regularizagdo fundidria de interesse especifico dos
assentamentos inseridos em drea urbana consolidada que ocupem area de
preservacao permanente nao identificadas como areas de risco, o legisla-
dor admitiu, ao longo de rios ou qualquer curso d’agua, a manutencéo de
faixa ndo edificavel de largura minima de 15 (quinze) metros (Artigo 65).

Assim resta claro que o proprio Novo Codigo Florestal é dotado de
normas aptas a dotar o administrador de instrumentos para, no caso
concreto, identificar a funcdo ambiental das chamadas “APPs urbanas” e
dar-lhes tratamento adequado ao conjunto da legislagdo aplicavel.

4. Politica Urbana e Estatuto da Cidade

Tem sido comum que se postule a aplicacdo do Cddigo Florestal
as areas urbanas sem que se leve em conta que a propria Constitui¢do
Federal tenha especializado o chamado direito urbanistico, como ramo
autonomo do direito, voltado exclusivamente para a construgido de cidades
sustentaveis e capazes de cumprir sua fun¢ao social. Com efeito, a Consti-
tuicdo Federal estabelece em diversos artigos que as areas urbanas devem
merecer tratamento legal especifico, havendo uma esfera de competéncia
da Uniao (Artigo 21, XX), uma de competéncia concorrente com os Es-
tados (Artigo 24, I), uma exclusiva dos Estados (Artigo 25, § 3°). Além
disso, existem as competéncias exclusivas dos municipios, vinculadas ao
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interesse local (Artigo 30, I, II e VIII) que se aperfeicoam com o poder
outorgado aos municipios para suplementar as legislagdes federal e esta-
dual no que couber. Isso para que nio se esqueca de que o planejamento
da ocupagdo do solo urbano é uma atribuicéo do poder local.

E mais: a Unido foi outorgada a competéncia especifica para estabele-
cer normas gerais de politica urbana (Artigo 182, ¢/c Art. 21, XX), a qual
deve ser executada pelo Municipio, conforme o disposto em seu Plano
Diretor. Como se sabe, o STF ja assentou definitivamente que a Consti-
tuicdo deve ser interpretada como um todo harmoénico. A Constituicdo é
um todo e deve ser interpretada de forma a assegurar a compatibilidade
entre todos os seus comandos, haja vista que a Constitui¢cdo ndo pode ser
tida como um conjunto caético de normas: “Mas, ¢ lugar comum que o
ordenamento juridico e a Constitui¢io, sobretudo, ndo sio aglomerados
cadticos de normas; presumem-se um conjunto harmoénico de regras e de
principios” (BRASIL, 2004). A orienta¢do do STF reflete velha concepgéo
doutrinaria que pode ser resumida na opinido de Carlos Maximiliano
(1981, p. 128): “O Direito ndo é um conglomerado caético de preceitos;
constitui vasta unidade, organismo regular, sistema, conjunto harmonico
de normas coordenadas, em interdependéncia metodica, embora fixada
cada uma em seu lugar proprio”

Podemos afirmar existirem, no caso, pelo menos, dois sistemas de
protegdo ambiental, distintos, previstos na Constituicdo e materializados
pela legislacdo ordindria, (i) o primeiro voltado para a generalidade dos
ecossistemas e biomas, expresso pelo Novo Cddigo Florestal e outras
normas de igual teor e o (ii) segundo especificamente voltado para a
protecdo ambiental das dreas urbanas, visto que relativo a ocupagdo do
solo urbano e a implantagdo de politicas urbanas aptas a materializar a
chamada fungao social da cidade.

Desnecessario dizer que a hipdtese tratada em (ii) indica a existéncia
de direito especial. Como, assentado pelo STF: “A lei, sabemos, ndo con-
tém palavras intteis” (BRASIL, 2012i). Com muito mais razdo o legislador
constituinte nio se utiliza de palavras intteis no Texto Constitucional. De
fato, o Constituinte quis estabelecer e estabeleceu regime proprio para
a protecdo ambiental em areas urbanas, o qual ndo se confunde com o
regime geral de protegdo ambiental estabelecido pelo Cédigo Florestal.

4.1. Funcao Social da Cidade e Propriedade Urbana

A ideia de que deve haver uma prevaléncia absoluta dos limites mé-
tricos definidos no Cddigo Florestal sobre a fun¢édo ambiental concre-
tamente avaliada sob as diretrizes especificamente urbanas ¢, em nossa
opinido, evidente contradi¢ao com o artigo 182 da Constituigdo Federal,
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especificamente voltado para as politicas urbanas. Tanto é verdade que,

em seu § 4%, determina uma série de medidas capazes de obrigar o pro-

prietario a edificar no solo urbano sob pena de imposi¢ao de severas

penalidades, pois se estaria admitindo a existéncia de solo urbano sem

valor ambiental, servindo de estoque para a especulagdo imobilidria. O
STF (BRASIL, 2008a; BRASIL, 2009d), de forma pacifica, tem reconhecido
o poder-dever de o Municipio dispor sobre politica urbana como uma

das emanagdes essenciais de sua autonomia, deferida pela Constituicdo
Federal, conforme se depreende do RE 387.047:

“Solo criado é o solo artificialmente criado pelo homem (sobre ou sob o
solo natural), resultado da construgio praticada em volume superior ao
permitido nos limites de um coeficiente inico de aproveitamento. |[...]
Nao ha, na hipétese, obrigacao. Nao se trata de tributo. Nao se trata de
imposto. Faculdade atribuivel ao proprietario de imével, mercé da qual se
lhe permite o exercicio do direito de construir acima do coeficiente tinico
de aproveitamento adotado em determinada drea, desde que satisfeita
prestagao de dar que consubstancia 6nus. Onde nao ha obrigagao nao
pode haver tributo. Distingdo entre 6nus, dever e obrigagdo e entre ato de-
vido e ato necessdrio. [...] Instrumento préprio a politica de desenvolvimento
urbano, cuja execugdo incumbe ao Poder Piiblico municipal, nos termos
do disposto no art. 182 da Constitui¢do do Brasil. Instrumento voltado a
corregdo de distor¢oes que o crescimento urbano desordenado acarreta, a
promogado do pleno desenvolvimento das fungées da cidade e a dar concre-
¢do ao principio da fungao social da propriedade |[...]”(BRASIL, 2008a).

E mais no RE 226.942:

“Municipio de Belo Horizonte. Pedido de licenga de instalagdo de posto
de revenda de combustiveis. Superveniéncia de lei (Lei 6.978/1995, art. 4°,
§ 1°) exigindo distancia minima de duzentos metros de estabelecimentos
como escolas, igrejas e supermercados [...]. Requerimento de licenga que
gerou mera expectativa de direito, insuscetivel - segundo a orientagdo
assentada na jurisprudéncia do STF -, de impedir a incidéncia das novas
exigéncias instituidas por lei superveniente, inspiradas nao no proposito
de estabelecer reserva de mercado, como sustentado, mas na necessidade de
ordenagdo fisica e social da ocupagdo do solo no perimetro urbano e de con-
trole de seu uso em atividade geradora de risco, atribui¢do que se insere na
legitima competéncia constitucional da municipalidade” (BRASIL, 2000).

E ainda, no AC 2.383-MC-QO:
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“A Carta Magna imp6s a concretizagio da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana das cidades com mais de vinte mil habitantes por meio de
um instrumento especifico: o plano diretor (§ 1°do art. 182). Plausibilidade
da alegagdo de que a Lei Complementar distrital 710/2005, ao permitir
a criagdo de projetos urbanisticos “de forma isolada e desvinculada” do
plano diretor, violou diretamente a Constitui¢ao republicana. Perigo da



demora na prestagdo jurisdicional que reside na irreversibilidade dos
danos que decorrerdo do registro de dreas, para fins de parcelamento,
com base na mencionada lei” (BRASIL, 2012d).

9. A solucao dos conflitos entre leis

Os conflitos entre leis, e mesmo entre artigos constitucionais, devem
ser solucionados segundo critérios legais que, no direito brasileiro, es-
tdo principalmente — mas nao s6 - estabelecidos pela chamada Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, instituida pelo Decreto-lei
n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, conforme reda¢io dada pela Lei n®
12.376, de 2010. E importante ressaltar que o Decreto-Lei n° 4.657/1942
foi editado como “Lei de Introdugédo ao Céddigo Civil”, muito embora ele
fosse entendido pela doutrina juridica mais abalizada como norma de
aplicagdo de normas de direito em geral, motivo pelo qual se justificou a
sua mudanga de nome.

Conforme disposto na Lei de Introducdo as Normas do Direito Bra-
sileiro, “ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue”. Significa dizer que, em regra, somente
uma norma legal derroga uma lei. Além disso, a revogacao pode ser
explicita ou tdcita, visto que “a lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior” E mais: “a lei
nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a par das ja existentes,
ndo revoga nem modifica a lei anterior” (BRASIL, 1942).

Uma norma especial tem aplicagio preferencial em relacdo a norma
geral, como ¢é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia nacional e inter-
nacional. Em matéria ambiental, dado ser concorrente a competéncia
legislativa, o tema se torna mais complexo, tendo em vista que o Estado
Brasileiro ¢ organizado em quatro niveis politicos administrativos, o
que demanda do intérprete da norma esfor¢o para definir precisamente
0 ambito de competéncia de cada um dos entes federativos, de forma a
se identificar adequadamente o complexo normativo aplicdvel ao caso
concreto. Diante do elevado niimero de normas voltadas para a prote¢do
ambiental, tal constru¢do hermenéutica se torna fundamental, na medida
em que o sistema de controle de constitucionalidade e o federalismo
cooperativo adotado pela Constitui¢do Brasileira estabelecem um ver-
dadeiro “condominio legislativo” (BRASIL, 2008c), com esferas de poder
que devem ser identificadas.

O Novo Coédigo Florestal ¢ a lei que fornece a protecdo ambiental
geral, ou seja, aquela aplicavel genericamente aos locais que nio estejam
submetidos a regime especial de tutela. E importante que se consigne que
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o regime constitucional permite amplamente a utilizacdo dos recursos
ambientais. No entanto, ndo pode ser feita de qualquer forma, pois ele
determina que a atividade econdmica se faga com respeito ao meio am-
biente, conforme preceitua o artigo 170 da Constituicdo Federal.

Assim, a legislacdo geral visa assegurar o chamado desenvolvimento
sustentavel, ndo se confundindo com normas aplicaveis aos locais nos
quais o Poder Publico, no cumprimento de determinagdes constitucionais,
estabeleceu regimes proprios de tutela. No caso das cidades, mediante a
adequada aplica¢io do planejamento urbano cuja expresséo legislativa ma-
xima ¢ o Plano Diretor, expressamente previsto na Constituicdo Federal.

A proposito, vale relembrar a ligdo do Professor Paulo Affonso Leme
Machado que assim tratou do tema: “A Constitui¢do ndo pretendeu que
0 pais tivesse 0 mesmo regime juridico ambiental, mas quis que alguns
espagos geograficos fossem especialmente protegidos” (MACHADO,
2009, p. 149). Como tem sido reiteradamente decidido pelo STF (BRASIL,
2001a), a lei especial tem a preferéncia sobre a lei geral. Observe-se o se-
guinte trecho do acérdao referente a Extradi¢do n® 795: “Tratado bilateral,
no Brasil, tem hierarquia de lei ordindria e natureza de lei especial, que
afasta a incidéncia da lei geral de extradi¢do”

Na mesma dire¢do da prevaléncia da lei especial sobre a lei geral, vaia
jurisprudéncia do STJ: “A regra geral do Cddigo Civil nao prevalece sobre
anorma especial do art. 59 do DL 167/67, que disciplina o financiamento
concedido para o implemento de atividade rural” (BRASIL, 2012h).

Assim, ndo temos duvida em afirmar que as areas urbanas, desti-
natarias de normas constitucionais proprias e especificas, devidamente
densificadas por legislagdo especial, ndo estdo juridicamente submetidas
ao mesmo regime juridico de protecdo ambiental destinado as reas rurais.

6. Interpretacao judicial

Com efeito, a jurisprudéncia de inimeros tribunais patrios (federais
e estaduais) mostra resisténcia (i) a adog¢do do conceito de APP em édrea
urbana e (ii) admite a possibilidade de que o municipio disponha sobre
a matéria. O Tribunal Regional Federal da 2* Regido, por exemplo, en-
tendeu que:

“Em areas urbanas, na melhor interpretagdo do paragrafo tnico do art.
2° do Cédigo Florestal, devem prevalecer os limites fixados na lei muni-
cipal ainda que inferiores a 30 metros, contados do nivel mais alto do rio,
para delimitagdo da area de preservagido permanente” (BRASIL, 2012a).

Em outro julgado, a mesma Corte Regional Federal entendeu de
forma semelhante:
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“[...] TV Codigo Florestal: art. 2° Consideram-se de preservagao permanente,
pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagdo natural
situadas: a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera: 1 - de 30 (trinta)
metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros de largura;
Paragrafo unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as compre-
endidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territdrio abrangido,
observar-se-4 o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do
solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo. V - A
aplicabilidade do Cédigo Florestal na zona urbana passa, necessariamente,
pela interpretagio do paragrafo tinico do art. 2° acima mencionado, pois o
referido dispositivo ao determinar a observancia dos limites estabelecidos
no caput, pareceu entrar em contradigdo, o que demanda a sua interpreta-
¢30. VI - Enfim, a melhor interpretacdo leva ao reconhecimento de que a
expressdo ‘limites’ foi inserida no texto do paragrafo tinico como restrigio
maxima, ou seja, leva a proibigao de que venham a ser exigidos padrdo de
protegdo superior ao contido no artigo 2° do Coédigo Florestal, consoante
sustentam diversos estudiosos da matéria, a exemplo de Ana Lucia Moreira
Borges e Ronald Victor Romero Magri. (Borges, A. L. M. e Magri, R. V.
R.Vegetagio de Preservagio Permanente e Area Urbana - uma interpretagio
do art. 2%, do Codigo Florestal. Revista de Direito Ambiental 2, Sdo Paulo
: RT, abr.-jun. 1996. ( Pag. 71-76)) VII - Recurso provido para se permitir
o prosseguimento da obra, desde que respeitados os limites de 15(quinze)
metros estabelecidos na legislagdo municipal” (BRASIL, 2008b).

No mesmo sentido, existe decisao do Tribunal Regional Federal da
4* Regido: “O Cddigo Florestal determina para as dreas urbanas que se
observe o Plano Diretor do Municipio” (BRASIL, 2009b).

Diferente néo é o entendimento do Tribunal Regional Federal da 5*
Regiao:

“Consoante asseverado pelo Municipio de Natal, a Resolugao n° 303/2002
do CONAMA, ao considerar as dunas, por si s, como area de preservagao
permanente, extrapolou os limites de suas atribuigdes, pois ndo poderia
se sobrepor as normas municipais de uso e ocupagao do solo, sob pena de
infragdo ao principio da autonomia municipal. Assim, no caso presente,
a norma a ser seguida para definir as areas protegidas no ambito do
municipio de Natal é o plano Diretor e as normas especificas de zonea-
mento, de molde que tendo a drea de Lagoinha (ZPA-5) sido disciplinada
pela Lei Municipal n® 5.565/04, serd esta norma que ali estabelecera as
normas de uso e ocupagdo do solo, e ndo uma norma administrativa do
CONAMA, ante a auséncia de respaldo legal e de se contraditar com as
normas especificas editadas pelo Municipio” (BRASIL, 2007).

No que se refere especificamente ao conflito interpretativo entre as
diferentes normas que, em tese, podem incidir sobre a hipétese, julgo
conveniente trazer a colagdo, ainda, a seguinte decisdo do Tribunal de
Justica de Santa Catarina (BRASIL, 2012e):
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“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. REQUERI-
MENTO DE LICENGCA AMBIENTAL PREVIA NEGADO, DIANTE
DA NECESSIDADE DE AFASTAMENTO DE 30 METROS DO CORPO
DAGUA, CONFORME DISPOE O ART. 2¢, &, 1, DO CODIGO FLORES-
TAL. INAPLICABILIDADE. IMOVEL INSERIDO EM AREA URBANA
INEQUIVOCADAMENTE CONSOLIDADA. INCIDENCIA, NO CASO,
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE,
PARA DETERMINAR O AFASTAMENTO DE 5 METROS AO LONGO
DO CORREGO. SENTENGCA QUE CONCEDEU A ORDEM MANTIDA.
APELOS E REMESSA DESPROVIDOS. ‘Considerado o conflito reinante
da legislagao federal com a estadual e a municipal acerca das faixas nao
edificaveis em dareas de preservagdo permanente ao longo dos cursos
d’agua situados em regiao urbana, deve-se interpretar com base nos prin-
cipios da razoabilidade e da proporcionalidade para que a edificagao, além
de preservar razoavelmente o meio ambiente, seja adequada a uma boa
ordenacdo da cidade e cumpra a fungéo social da propriedade sob o pélio
do desenvolvimento sustentavel, da precaucao e da cautela, em atengao a
cada caso concreto’ (TJSC, Apelagao Civel em Mandado de Seguranga n.
2011.092623-4, de Itajai, rel. Des. Jaime Ramos, j. 31-05-2012)”

O Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul (BRASIL,
2012b), igualmente, tem decidido no mesmo sentido das decisdes acima

apontadas:

“EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO PUBLICO NAO ESPECI-
FICADO. DEMOLICAO PARCIAL. DESCABIMENTO. Na hipétese de
area urbana, a regulamentagdo quanto a ocupagao do solo frente a dreas de
preservagdo permanente cabera aos planos diretores municipais e leis de uso
do solo, conforme § tnico, do artigo 2° da Lei n®4.771/65 (Codigo Florestal).
Assim, adequada incidéncia, no caso, da Lei Federal n®6.766/79 que dispoe
sobre o parcelamento do solo urbano, devendo ser adotada como drea ndo
passivel de edificagdo, aquela correspondente a faixa de 15 (quinze) metros,
de cada lado, ao longo das aguas correntes, conforme dispde o inciso III,
artigo 4°, da referida lei. Portanto, sendo permitida a edifica¢do na faixa
de 15 (quinze) metros a contar da margem d’agua, nao ha falar invasdo
da drea construida na drea de preservagdo permanente, ja que o limite da
construgao encontra-se aproximadamente 23 metros de distancia do arroio,
descabendo a demoli¢do da obra. Embargos infringentes desacolhidos.”

6.1. Supremo Tribunal Federal

Ainda que restrito ao exame de Constitucionalidade, o Supremo

Tribunal Federal tem se manifestado sobre a pertinéncia da aplicacdo

dos conceitos de areas de preservagdo permanente contidos no Cdédigo

Florestal em areas urbanas legalmente definidas pelos planos diretores

municipais. Normalmente, tais manifestagdes se caracterizam pela ma-

nutengio de decisdes tomadas nas instancias ordinarias que reconhecem
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a prevaléncia dos critérios estipulados pelos planos diretores dos muni-
cipios. Ver os seguintes trechos de decisdes do STF (BRASIL, 2013¢):

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSEN-
CIA DE INTERESSE RECURSAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO. Relatério. 1. Recurso extraordindrio interposto com
base na alinea a do inc. IIT do art. 102 da Constituigdo da Republica
contra julgado da Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5°
Regido, que decidiu: “............ DANO AMBIENTAL. CONSTRUCOES
IRREGULARES EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE...
CONFLITO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO AO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE ADEQUADO E DIREITO
A MORADIA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. APLICA-
CAO. MANUTENGAO DA SENTENGA. PRECEDENTE DA TURMA.
1 - Apelagao e remessa oficial em que se discute a demoligdo de 200
(duzentas) casas de precarias condigoes, construidas, irregularmente,
em area de preservagdo permanente (mangue), localizada no entorno
da Avenida Tancredo Neves, Municipio de Jodo Pessoa, no Estado da
Parafba. 2 - E legitimo o Municipio de Jodo Pessoa para figurar no polo
passivo da presente demanda, visto que é dever do Poder Piiblico Municipal
zelar pela defesa e preservagio do meio ambiente em vista a promover a
fiscalizagdo do cumprimento das normas ambientais. (ST]. RESP 1.113.789.
Segunda Turma, Min. Castro Meira. DJE 29.6.2009.); (AC 495.377. TRF5.
Segunda Turma, Des. Fed. Francisco Wildo. DJe 14.4.2011). 3 - Em caso
de colisao entre direitos fundamentais, em razdo destes ndo serem absolutos,
impaoe-se proceder a compatibilizagdo entre os mesmos, mediante o emprego
do principio da proporcionalidade, o que permitird, por meio de juizos
comparativos de ponderagdo dos interesses envolvidos no caso concreto,
harmonizd-los, através da redugao proporcional do ambito de aplicagdo
de ambos ou de apenas um deles apenas. 4 - In casu, ndo é razoavel a
demoli¢ao imediata de todos os imdveis irregulares localizados na area
de preservagido permanente, tendo em vista que tal ato representard um
agravante ao dano ambiental ja existente, além de causar inegavel impacto
social decorrente do desalojamento de diversas familias. [...] Pois bem.
Esse novo Cédigo Florestal, sancionado com alguns vetos, foi publicado
no Didrio Oficial da Unido em 25 de maio de 2012, ap6s a interposi¢do
do primeiro recurso de embargos de declaragdo aviado pelo IBAMA. E
ocorre que esse novo Cédigo Florestal brasileiro é explicito e categorico
de que ¢ considerada drea de preservagio permanente toda e qualquer
area de manguezal, o que é extremamente o caso dos autos. Mais ainda,
o novo Cddigo Florestal, também de forma explicita, determina que essa
drea de preservagio permanente se aplica, mesmo em dreas urbanas, e
que alegislagdo municipal deve respeitar os limites por ele estabelecidos.
Determina ainda, o novo Cédigo Florestal, que essas mesmas dreas urbanas
sao destinadas ao reflorestamento, devendo esse dnus ser satisfeito pelos
proprietérios das terras assim qualificadas.

[...]
Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO.

3. Razdo juridica ndo assiste ao Recorrente.
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[...]

Na verdade, dentro do paradigma cooperativo de federalismo que ora
se defende no Brasil, propde-se que os Municipios, como entes mais
proximos a populagao, tenham papel de destaque na administragdo
municipal para impedir as ocupagdes e gerir o planejamento urbano. In
casu, é incontestavel a conduta omissiva do Municipio de Jodo Pessoa
na fiscalizagio das constru¢des irregulares empreendidas em édrea de
preservagdo permanente, localizadas no Bairro do Ipés/PB, causadoras de
degradagdo do meio ambiente e, consequentemente, da ‘sadia qualidade
de vida’ a qual se refere o caput do art. 225 da CE.

Neste diapasao, com fulcro no principio da proporcionalidade, entendo
que a melhor solugdo foi dada pelo douto magistrado de primeiro grau,
ndo determinar a imediata e abrupta retirada dos réus moradores da
drea, com a demoligdo de suas casas, sobretudo porque tal ato acarretaria
em uma maior lesdo a drea de preservacao permanente e ao direito de
moradia, o qual tem cunho constitucional.

[...]

O Tribunal de origem reconheceu ‘a conduta omissiva do Municipio de Joao
Pessoa na fiscalizagao das construgdes irregulares empreendidas em darea
de preservagdo permanente, localizadas no Bairro do Ipés/PB, causadoras
de degradagao do meio ambiente e, consequentemente, da ‘sadia qualidade
de vida’ a qual se refere o caput do art. 225 da CF’ (fl. 439). Assentou ‘a
necessidade de se encontrar um meio de acomodar as pessoas afetadas pela
medida, inclusive com o auxilio dos érgaos de assisténcia social do MU-
NICIPIO DE JOAO PESSOA’ (fl. 440). Determinou, ainda, que ‘a adogdo
de medidas acautelatérias em vista a minorar os danos causados, cabendo
ao Municipio de Jodo Pessoa, efetivamente, fiscalizar a ocupagéo e uso do
espaco bem como evitar reformas ou novas obras, coibindo novas invasdes
da drea por outras familias, de modo a impedir que novos iméveis sejam
construidos no local, providenciando a demoligao dos que foram erguidos’
(fl. 140). Essa decisao conforma-se ao que requerido neste recurso extra-
ordindrio, o que evidencia a falta de interesse recursal do Recorrente: [...]

4. Ademais, ndo hd que se falar em contrariedade ao art. 97 da Constitui-
¢ao da Republica, pois o Tribunal de origem nao declarou inconstitucional
ou afastou, por julgar inconstitucional, qualquer lei infraconstitucional:

[...]
Nada hd a prover quanto as alegagdes do Recorrente.

5. Pelo exposto, nego seguimento a este recurso extraordinario (art. 557,
caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 1%, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.
Brasilia, 27 de agosto de 2013.
Ministra CARMEN LUCIA” (BRASIL, 2013c).

Ainda em relagao ao STF RE 598721/SC, confirma a previdéncia da

legislagdo municipal:
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“Ministério Publico Federal interpde recurso extraordinario contra
acordao proferido pela Quarta Turma do Tribunal Regional da 4 Regido,
assim ementado: ‘“ADMINISTRATIVO. AGAO POPULAR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. CONSTRUCAO DE SUPERMER-
CADO. ZONA URBANA. Nio hé de se cogitar de limitagdes ambientais
ao direito de construir, dentro da zona urbana, mediante licenca da
Administragdo Municipal’ (fl. 741).

[...]

O recurso especial paralelamente interposto ja foi definitivamente rejeitado
pelo Superior Tribunal de Justica (fls. 431 a 476) [...]

Decido.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso extraordindrio” (BRASIL,
2013a).

Quanto a possibilidade de que o Poder Publico possa dispor sobre a
utilizagdo de dreas de preservacao permanente, veja-se (BRASIL, 2010):

“PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO interpde recurso
extraordindrio (folhas 178 a 195) contra acérddo proferido pelo Orgao Es-
pecial do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro, assim ementado:
‘Representagao por Inconstitucionalidade. Lei Complementar no. 78/2005
do Municipio do Rio de Janeiro. Alteragdes ao Decreto no. 11.990/2003
que regulamentou o plano diretor do Parque Municipal Ecolégico de
Marapendi. Area de protegio ambiental. Inclusdo na APA do Lote no. 27
do PAL no. 31.418. Supostas inconstitucionalidades. Violagdes tedricas
dos arts. 72, 112, 229, 234, 261, 268 e 231, § 1° da Constituicdo Estadual.
Inocorréncia. Meras modificagdes de regras e critérios do plano diretor,
sem alterd-lo em substéancia, sem eiva de inconstitucionalidade. Legislagio
que nao trouxe novas atribui¢des ao Poder Executivo Municipal. Com-
peténcia do Municipio. Politica urbana municipal. Iniciativa atribuida a
qualquer vereador. Normas de aplicagdo diferida, e ndo de aplicagdo ou
execugio imediata. Areas de preservagio permanente cuja utilizagdo, por
particular, é plenamente viavel dentro das restri¢oes e limitagoes fixadas
pelo Poder Publico. A aprovagido do plano diretor é de competéncia
da Camara Municipal, a quem cabe, da mesma forma, deliberar sobre
eventuais alteragoes. Inexisténcia, em principio, de qualquer prejuizo
ambiental, urbanistico ou ecoldgico ocasionado pela Lei Complementar
n°78/2005. Inocorréncia de vicio de iniciativa. Inexisténcia de qualquer
inconstitucionalidade. Representagdo improcedente’ (folha 154).

« »

Insurge-se, no apelo extremo, fundado na alinea “a” do permissivo
constitucional, contra alegada contrariedade aos artigos 2 182 e 225,
da Constituicdo Federal, em razdo de ter sido violado o principio da
separacdo entre os poderes, de nao ter sido observada a norma que prevé
a aprovagdo do Plano Diretor para ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes,
além de representar sérias ofensas ao dispositivo que assegura um meio

ambiente ecologicamente equilibrado. [...]

Decido [...]
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Ante o exposto, ndo conheco do recurso |[...]

MINISTRO DIAS TOFFOLI”

7. Conclusao

De acordo com o que foi acima exposto, consideram-se areas de pre-
servagdo permanente aquelas que apresentam dois requisitos fundamen-
tais, (i) a fun¢do ambiental e (ii) as defini¢des geograficas contempladas no
Novo Cédigo Florestal. Nao ha que se confundir a mera localizagdo geo-
grafica com o conceito legal de area de preservacdo permanente. Por um
lado, ha uma continuidade na tradigéo juridica brasileira especificamente
ligada ao tema. Por outro lado, como foi amplamente demonstrado, o Po-
der Judicidrio brasileiro tem reconhecido aos Municipios a possibilidade
legal, na verdade o poder-dever, de dispor sobre o solo urbano, definindo
as areas protegidas. Assim, caso fique constatada a inexisténcia de valor
ambiental (rectius: fun¢do ambiental), o municipio podera dar destinagdo
a0 uso do solo, com vistas a cumprir a fun¢io social das cidades.
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