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No ambito deste trabalho, “representa-
¢éo das associacdes profissionais” é a par-
ticipagdo de representantes eleitos por sin-
dicatos e entidades profissionais nos 6rgéos
legislativos, com direito de voz e voto, idén-
tico ao dos representantes politicos tradi-
cionais, eleitos pelo voto popular, em base
territorial®.

No Brasil, ela foi implantada pelo Go-
verno Provisério de Getulio Vargas e vigo-
rou para a Assembléia Nacional Constitu-
inte de 1933-34. Incorporada & Constituicdo
Brasileira de 1934, a medida entrou na pau-
ta de trabalho do Congresso Nacional, do
Tribunal Superior de Justica Eleitoral (TSJE)
e das constituintes estaduais.

O periodo de vigéncia dessa representa-
¢éo, entretanto, ndo chegou a seis anos: in-
troduzida no Cdédigo Eleitoral de fevereiro
de 1932, foi interrompida pelo Estado Novo,
em novembro de 1937, e nunca mais voltou
a ser repetida, tornando-se uma experién-
cia inusitada da historia politica e institu-
cional brasileira. Desse modo, os documen-
tos legais relativos ao assunto perderam im-
porténcia e cairam em esquecimento.

E importante ressalvar que essa temati-
ca, embora envolva um curto espaco de tem-
po, cobre trés periodos institucionais dis-
tintos: entre 1932 e novembro de 1933, ela
foi produto da acdo discricionaria do Go-
verno Provisério; depois, dessa data ajulho
de 1934, foi objeto do processo de formula-
¢éo da Constituicdo, desenvolvido pela As-
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sembléia Nacional Constituinte; por fim,
retomada a normalidade, entre julho de
1934 e novembro de 1937, ela estava incor-
porada ao ordenamento juridico nacional,
logo, necessaria e obrigatoriamente, deve-
ria figurar na legislacéo relativa ao tema.

Este artigo se prop®&e, em seu plano mais
geral, a resgatar essa legislagdo. Ao mesmo
tempo, pretende investigar as tendéncias e
as orientagdes que foram seguidas, ao de-
nominar, definir e estruturar a representa-
cdo das associagfes profissionais. Igual-
mente, tem por objetivo analisar as razdes
gue tenham motivado tais tendéncias e
orientacdes.

Do primeiro periodo, selecionamos os se-
guintes documentos legais: (1) o Codigo Elei-
toral, promulgado como o Decreto 21.076,
de 24 de fevereiro de 1932; (2) o Decreto
22.621, de 5 de abril de 1933, que dispbe
sobre a convocacdo da Assembléia Consti-
tuinte, aprova o Regimento Interno desta,
prefixa o nimero de deputados e da outras
providéncias; (3) mais os quatro decretos que
regulamentaram aelei¢éo da representacao
das associacdes profissionais para a Cons-
tituinte (22.653, de 20 de abril; 22.696, de 11
de maio; 22.745, de 24 de maio; 22.940, de
14 de julho, todos de 1933).

No que tange a segunda fase, procura-
mos trabalhar com as diversas versdes com-
pletas da nova Constituigdo, surgidas du-
rante o processo constituinte. Elas foram
quatro: (1) o Anteprojeto da Subcomissdo do
Itamarati, enviado a Assembléia pelo Go-
verno Provisdério para servir como texto-
guia; (2) o Substitutivo, formulado pela Co-
missdo Constitucional, a partir das emen-
das propostas pelos deputados; (3) um se-
gundo Substitutivo, chamado 1B, fruto de
nova rodada de emendas; e, enfim, (4) o tex-
to promulgado em 16 de julho de 1934.

Esclarecemos que apenas os trés tltimos
foram redigidos pela Assembléia Consti-
tuinte, pois o primeiro foi fruto de umaequi-
pe de juristas, intelectuais e politicos, no-
meada pelo Governo Provisério?. Arigor, tdo-
somente a versdo final da Constitui¢io che-

gou ater valor legal; no entanto, incluimos os
estagios anteriores e preparatorios para que
a analise seja mais apropriada a finalidade
de abordar as mudancas e as adaptacdes ocor-
ridas durante o processo constituinte.

No que se refere ao ultimo periodo, reco-
Ihemos como material de consulta as cartas
constitucionais formuladas pelas unidades
da federagéo, com o intuito de adequarem-
se ao texto nacional (20, mais a Lei Organi-
ca do Distrito Federal). Igualmente, trés de-
cisdes do TSJE: (1) a Resolucéo de 11 de se-
tembro de 1934, pela qual, no uso das atri-
buicbes conferidas pela Constituigéo (art. 83,
c; art 32 e 42 das Disposic¢bes Transitérias),
fixou o numero de representantes das asso-
ciacOes profissionais para a primeira legis-
latura da Camara dos Deputados, a iniciar-
se em maio de 1935; (2) as Instrugdes, de
mesma data, na qual definiu os procedimen-
tos necessarios a eleicao desses deputados;
e (3) as novas Instrucgdes, aprovadas nas
sessOes de 12 e 14 de junho de 1935, referen-
tes as elei¢des desse tipo de representante a
Camara Municipal do Distrito Federal e as
assembléias legislativas das unidades da
federacdo, a tomarem parte na primeira le-
gislatura sob vigéncia das novas cartas
constitucionais. Da a¢do do Congresso Na-
cional, selecionamos: (1) o novo Cédigo Elei-
toral, sancionado como a Lei 48, de quatro
de maio de 1935, e (2) a Lei 29, de 19 de
fevereiro de 1935, que definiu a composigdo
da Camara Municipal do Distrito Federal.

O primeiro texto legal brasileiro em que
aparece a nossa tematica € o Coédigo Eleito-
ral de 1932. Ha apenas uma referéncia: no
antepenultimo artigo, o de namero 142, no
gual se pode ler: “no decreto em que convo-
car os eleitores para a eleicdo de represen-
tantes a Constituinte, 0 Governo determina-
r4 (...) o modo e as condi¢8es de representa-
cdo das associacgdes profissionais”. Trata-
se de um texto sucinto, que apenas autoriza
o Governo a regulamentar essa representa-
cdo; chama-a de “das associagdes profis-
sionais”, mas nao traz elementos que per-
mitam defini-la plenamente.
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Como argumentamos em outro texto, o
artigo 142 deu inicio a uma grande discus-
sdo tedrica e também politica a respeito de
sua regulamentagdo — um debate que aca-
bou por envolver o Governo Provisério, o
Clube Trés de Outubro, a Subcomissao do
Itamarati, o TSJE, as principais liderancgas
politicas do pais, além de trabalhadores e
patrdoes (BARRETO, 2002a).

A tematica voltou a ser objeto de um do-
cumento legal mais de um ano depois, em 5
de abril de 1933, quando o Governo Provi-
sorio pos fim ao embate a que nos referimos
acima. N&o por acaso, em cumprimento ao
gue estabelecia o artigo 142 do Codigo Elei-
toral, isso ocorreu no decreto em que o Go-
verno convocou a Assembléia Nacional
Constituinte e fixou 0 nimero dos deputa-
dos, 0 22.621. Nele, é definida a “represen-
tacdo das associag6es profissionais” como
aquela composta pelos “eleitos pelos sindi-
catos legalmente reconhecidos e pelas asso-
ciagOes de profissdes liberais e as de funcio-
narios publicos existentes nos termos da lei
civil®. Mais do que isso, o Decreto determi-
naque haveria 40 desses deputados, os quais
estariam ao lado de outros 214, represen-
tantes da populagéo das unidades da fede-
racao.

Num decreto posterior, 0 22.653, de 20
de abril, o Governo eliminou qualquer am-
bigtidade que pudesse ter permanecido, ao
assinalar, no art. 12, que: “tomarao parte na
Assembléia Nacional Constituinte, com os
mesmos direitos e regalias que competirem
aos demais de seus membros, 40 represen-
tantes de associagfes profissionais”.

Conforme indicara o Decreto 22.621, o
Governo detalhou essa participagdo em no-
vos decretos. Foram quatro no total, nos
guais especificou o modo e as condigdes
dessa representacdo, organizou as entida-
des para fins eleitorais, regulamentou os
procedimentos que deveriam ser adotados
pelos eleitores durante o pleito.

Destacamos que, ao longo de toda a sua
atividade legislativa, o Governo Provisério
sempre denominou a medida “representa-

cdo das associagOes profissionais”. Por sua
vez, aqueles que a deveriam exercer foram
chamados de “representantes das associa-
cOes profissionais (a partir da ementa do
Decreto 22.653) ou de “deputados das asso-
ciagdes profissionais” (como se depreende
do art. 32 do Decreto 22.621). No entanto, a
partir do Decreto 22.696, ele passou a utili-
zar uma terceira expressao, “representante
profissional”, a qual comentaremos no de-
correr da exposicao.

Com a promulgacéo dessas Ultimas de-
terminagbes, o0 Governo Provisério havia
cumprido integralmente a autorizagéo tra-
zida pelo Codigo Eleitoral de 1932, isto é,
tratar da participagdo da representacéo das
associagdes profissionais na Constituinte.
Qualquer nova determinacéo relativa ao as-
sunto deixou de estar sob sua jurisdicéo e
passou a ser objeto de deliberagdo da proé-
pria Assembléia Nacional Constituinte, ten-
doemvistaincorpora-lo ou ndoanovaCons-
tituicdo. A partir desse momento, a denomi-
nagao “representacio das associagfes pro-
fissionais” ndo foi usada para identificar
esse principio. No Substitutivo, a preferén-
ciarecaiu sobre “representacdo, politica, das
profissdes” (art. 38, parag. 19, expressao que
foi abandonada nas versdes seguintes da
Constituigdo, assim como nos demais tex-
tos legais produzidos no pais.

O Substitutivo 1B trouxe uma outra de-
nominag¢do com largo uso nos textos juridi-
cos futuros: a nova representacao a ser in-
corporada ao ordenamento juridico era a
“representacdo das profissdes” (art. 6,1, h).
A denominagdo constou da Constituicdo
(art. 79,1, g; caput do art. 32 das DT). Aqueles
gue exerceriam esse principio foram identi-
ficados, ja desde o Substitutivo, como “de-
putados das profissbes” (caput dos art. 36 e
38; art. 39, parag. 39) ou “representante das
profissGes” (art. 37, parag. Unico). Essas de-
nominagdes continuaram a ser utilizadas
no Substitutivo 1B (art. 25, parag. 12e 3¢; art.
91) e foram consagradas na Constituicdo
(art. 23, parag. 12 e 3¢; caput do art. 83). Esta
também utiliza “representantes eleitos pe-
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las organizagOes profissionais” (caput do
art. 23).

Uma outra expressao, “representacao
profissional”, foi aplicada como sinébnimo
de “representacdo das profissdes”. Figura
trés vezes no texto constitucional (art. 23,
parag. 4¢; art. 3¢, parag. 39; art. 42, parag. uni-
codas DT). Aexemplo daanterior, esta tam-
bém surgiu no Substitutivo 1B (art. 25, pa-
rag. 49, caput do art. 32das DT).

Como observamos, a Constituinte, e, por
consequéncia, a Constituicdo Federal, ndo
se serviu de uma Unica expressao para refe-
renciar a nova modalidade de representa-
¢ao, tendo, inclusive, rompido com a termi-
nologia adotada pelo Governo Provisério.
O principio é chamado alternadamente de
“representacdo das profissdes” e “profissi-
onal”, assim como aqueles que exercem o
mandato sdo “deputados/representantes
das profissdes”. No entanto, embora haja a
“representacdo profissional”, ela néo traz
referéncias a “deputado” nem a “represen-
tante profissional”, identificagdo que havia
sido aplicada pelo Governo Provisorio,
como vimos héa pouco.

A terminologia cambiante permaneceu
nos textos legais posteriores. O TSJE utili-
za, como se fossem sinénimas, as expres-
sdes: “representantes das associagdes pro-
fissionais” (caput do art. 12da Resolugéo;
art. 82 das Instrugdes de junho de 1935),
“profissional(is)” (art.2¢daResolugéo; art.
12e 24 das Instrugdes de setembro de 1934;
ementa e caput do art. 26 das Instrugdes de
junho de 1935), “das profissdes” (ementa
das Instrucdes de junho de 1935) mais “de-
putado de classes” (art. 21 das Instrugdes
de setembro de 1934; ementa das Instrugdes
de junho de 1935) — a qual comentaremos —
e ainédita “representantes dos grupos pro-
fissionais™ (caput do art. 12 das Instrugées
de setembro de 1934). A Lei 19 fala tao-so-
mente em “representante das profissdes”.
Nas constitui¢gfes estaduais, aqueles que
exercem essa representagdo sdo chamados
de “deputados/representantes das profis-
sdes” (em 16 dos 21 textos) e, em menor es-

cala, de “representante(s) profissional(is)”
— € o0 caso das constituicdes de Goias (caput
do art. 79) e do Ceara (art. 42, parag. 29).

Ha expressdes apresentadas pelas car-
tas estaduais que ndo encontram utilizacédo
na nacional, embora parecam estar clara-
mente contidas no elenco de possibilidades
que ela oferece. E o caso de “deputado” ou
de “representante das organizag6es profis-
sionais”, que surgem em 13 cartas, as de:
Sdo Paulo, Goiés, Minas Gerais, Ceard, Rio
de Janeiro e Rio Grande do Norte; Parang;
Rio Grande do Sul; Piaui, Espirito Santo,
Santa Catarina, Maranh&o e Mato Grosso.

Uma tltimaexpressao foi utilizadacomo
equivalente as anteriores: “representacdo de
classes” (ou seu derivado, “classista”). Ela
néo figura na Constituicdo de 1934, mas é
citada no Anteprojeto da Subcomissédo do
Itamarati, cujo art. 88 afirma: “os conselhos
municipais poderao ser constituidos medi-
ante representacdo de classes™. Ela reapa-
receu em documentos surgidos depois de
promulgada a Constituicéo, tais como: o art.
23 das Instrugdes do TSJE de 11 de setembro
de 1934, a ementa das Instruc¢des de junho
de 1935eo0art. 213 daLei 48,0 novo Codigo
Eleitoral, que afirma: “regular-se-ao por lei
especial as eleigdes dos representantes de
classes”. Em algumas das Constituic¢des es-
taduais, essas referéncias também podem
ser encontradas, como chamar o principio
de “representacdo das classes profissio-
nais” (Paraiba, art. 90; Piaui, art. 108, pa-
rag. 19) ou “classista” (Cear4, art. 82das DT).
Da mesma forma, aqueles que o exercem sao:
“deputado/representante classista” (Parai-
ba,art. 12das DT; Goids, art. 6 ¢, parag.1 ¢; Mato
Grosso, art. 62 das DT; Espirito Santo, art. 82,
parag. Unico das DT) ou “representante de
classe” (Bahia, art. 3¢, parag. Unico das DT).

O inventério das denominac®es utiliza-
das na legislacéo para referenciar esse tipo
de representacéo identificou quatro alterna-
tivas, aplicadas como se fossem sinénimas:
“representagdo das associag¢Oes profissio-
nais”, “das profissdes”, “profissional” e “de
classes”, as quais poderiam ser acrescenta-
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dasasdenominagdes: “classista”, “dosgru-
pos profissionais”, “das organizagfes pro-
fissionais” e das “classes profissionais”.

O Governo Provisério preferiu aplicar a
primeira expressao, ndo tendo dela se afas-
tado, a ndo ser ao identificar os represen-
tantes como “profissionais” (o que permite
supor que o principio também possa ser cha-
mado de “representacdo profissional). O
Substitutivo 1B e a Constituigdo alternam
entre as denominac8es “profissional” e
“das profissdes”. “Representacdo de clas-
ses” ndo figura no texto constitucional bra-
sileiro, nem nos decretos do Governo, tendo
sido utilizada no Anteprojeto da Subcomis-
sdo do Itamarati, em constitui¢des estaduais,
nas resolucdes do TSJE e no Cadigo Eleito-
ral de 1935.

A questdo que se interpde é: essas expres-
sdes sdo, efetivamente, sinbnimas e identifi-
cam do mesmo modo o principio dessa re-
presentacdo, de tal forma que a utilizacao
de uma ou outra é simplesmente aleatéria e
estilistica, ou estamos colocados frente a
denominagdes conceitualmente diferentes,
e que, por isso, significam modalidades di-
versas de organizagio?

Em nosso entendimento, ha diferenca
entre elas, seja ao considera-las pela exten-
sdo do que exprimem, seja pelo tipo de orga-
nizagdo particular a que se referem. Assim,
muitas vezes os documentos legais tomam
essas expressdes como se indicassem o mes-
mo contelido ou, entdo, ndo se preocupam
com a possibilidade de que contetidos di-
vergentes estivessem sendo denominados
pelos mesmos termos.

A terminologia mais precisa nos parece
ser aquela utilizada pelo Governo Proviso-
rio, pois, quando ele definiu o que seriaatal
“representagdo das associag¢Oes profissio-
nais”, tornou evidente ser aquela composta
por representantes (posteriormente se ado-
tou também o termo “deputados”) eleitos
pelas associagdes profissionais (as expres-
sdes “organizacgdes” e “grupos profissio-
nais” foram utilizadas pelos documentos
legais subseqiientes). Alias, essa defini¢cdo

aparece no Substitutivo 1B, sema correspon-
dente denominacgéo, bem como na Consti-
tuicdo Federal. O caput do art. 23 da ultima
afirma: “representantes eleitos pelas orga-
nizacgdes profissionais”, o que é complemen-
tado pelo parag. 32 do mesmo artigo: “elei-
tos na forma da lei ordinaria, por sufragio
indireto das associagdes profissionais™.

As constituigfes estaduais, em sua ab-
soluta maioria, também declaram a necessi-
dade da eleigdo pelas entidades profissio-
nais, para que alguém seja considerado re-
presentante/deputado desta. As excegdes
sdo as de: Goias, Espirito Santo, Mato Gros-
so e Rio de Janeiro. Nesses quatro textos,
entretanto, aqueles que a exercem sdo cha-
mados de deputados/representantes “das
organizagdes profissionais”, o que deixa su-
bentendida a defini¢do sobre em nome de
quem esses deputados vao atuar.

Treze cartas, repetindo o que consta na
Constituicdo Federal (art. 23, parag. 39), fi-
zeram questdo de expressar que o sufragio
das entidades é indireto, caso das de: Séo
Paulo, Paraiba, Pernambuco, Sergipe, Piaui,
Para, Bahia, Santa Catarina, Parana, Ala-
goas, Ceard, Maranhéo e Rio Grande do
Norte. Outras duas indicaram esse sentido,
ao afirmarem que a eleigdo seria realizada
na forma da Constitui¢do Nacional (Minas
Gerais, art 49, parag. 29) e da legislagéo naci-
onal (Distrito Federal, caput do art. 79). As
do Rio Grande do Sul e do Amazonas nédo
declaram essa obrigatoriedade.

Sendo assim, é evidente que a Consti-
tuicdo Federal e a totalidade dos textos
estaduais, de modo expresso ou suben-
tendido, definem essa representacgéo pelo
sufragio das entidades profissionais, a
exemplo do que fizera o Governo Proviso-
rio. Apesar disso, elas preferem denomina-
la“representacdo das profissdes” e/ou “pro-
fissional”, quando néo “de classes”, expres-
sdes que, em nossa concepgdo, ndo tém a
mesma clareza e precisdo para indicar o
principio dessa representagdo que é apre-
sentada pela denominacgéo “representacéo
das associacdes profissionais”.
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Passemos a indicar o porqué de nosso
entendimento. “Representagdo das profis-
sdes” é uma expressao sujeitaa ambiglida-
de, pois, conforme a legislagéo, ndo séo as
“profissdes” que serdo representadas, e, sim,
as associagodes profissionais. Logo, a legis-
lacdo entende que aquelas s6 tém existéncia
quando filtradas pelas entidades, ou que,
para serem sujeito da representacdo, neces-
sitam estar organizadas sob a forma de-
terminada pelo Estado — e este, muitas
vezes, estabelece organizagdes interpro-
fissionais.

A “representacdo profissional”, por sua
vez, além de nao evidenciar ser um tipo de
representante ligado as associa¢8es profis-
sionais, € uma expresséo que pode indicar
alguém gque exerce essa atividade, ou seja,
ser “profissional da representacdo”. Isso
remete a um padrédo de relagédo direta entre
individuos, a exemplo da representacéo
politica classica, exatamente aquela com
que pretende romper a nova modalidade,
como muitos textos procuraram tornar cla-
ro ao falarem em “sufragio indireto”®. Como
a anterior, ela é uma expressao mais proxi-
mamente relacionada a uma determinada
modalidade de “representagdo das associ-
acdes profissionais™, ou seja, a uma espécie
desse género, a um modo especifico de or-
ganizar as entidades para efeito eleitoral,
no caso calcado nos vinculos oriundos das
profissdes. Os debates ocorridos durante o
processo constituinte, em torno de projetos
divergentes de regulamenta¢do do princi-
pio da participagdo das entidades, tornam
evidente o que desejamos expor, como va-
mos mostrar adiante.

A expressdo “representacdo de classes”,
da mesma forma, indica com mais proprie-
dade um modo especifico de considerar as
entidades, para efeito de representacéo — e
que, evidentemente, distingue-se daquele
que as considera pelas “profissdes”. Foi isso
o que fez o Governo Provisério, ao regula-
mentar a participacdo na Constituinte: di-
vidiu as entidades em quatro grupos ou ca-
tegorias, tendo como critério a separacdo em

relacdo ao processo produtivo. Assim, ha-
via empregados e empregadores, além de
funcionarios publicos, vinculados aos pri-
meiros, e as profissdes liberais, aproxima-
das dos segundos®. E importante registrar
gue, se o Governo Provisorio adotou a mo-
dalidade de “classes”, néo utilizou oficial-
mente essa denominagao’.

Torna-se dificil, entretanto, especificar o
que pretende o Anteprojeto da Subcomissao
do Itamarati, ao estabelecer que “os conse-
lhos municipais poderdo ser constituidos
mediante representacdo de classes”. Igno-
ramos 0 motivo pelo qual usa essa expres-
sdo: para indicar o principio, isto é, verea-
dores eleitos pelas entidades profissionais,
sem detalhar o modo como as organizagdes
deveriam ser reunidas; ou, ao inverso, para
evidenciar que o critério paratal é adivisdo
por classes. Na tentativa de explicagéo, in-
formamos que essa modalidade sé foi ado-
tada pelo Governo Provisorio quatro meses
depois de a Subcomissao ter votado esse tex-
to. Por outro lado, a proposta que incorpo-
rava essa representacdo ao parlamento na-
cional, e que foi recusada pela Subcomis-
sdo, propunha o mesmo critério definido
pelo Governo (BARRETO, 2002b).

Considerando que as expressoes “repre-
sentacdo profissional/das profissdes” e “de
classes/classista” sejam mais apropriadas
a indicarem modalidades da “representa-
cdo das associagdes profissionais”, verifi-
ca-se que os textos legais ndo foram muito
precisos, e acabaram por incorporar ambi-
guidades, ao denominarem o principio ou o
género.

Todavia, abre-se um novo campo de in-
vestigacdo, qual seja, verificar se esses mes-
mos textos, ao definirem uma determinada
estrutura dessa representac¢do, notadamen-
te ao considerarem as entidades para efei-
tos eleitorais, também utilizaram a(s)
expressao(0es) de modo confuso. Em outras
palavras: a imprecisdo pode ter ocorrido
apenas ao indicar o género mediante uma
denominacdo que remete a espécie; mas ela
também pode ter ocorrido ao aplicar a de-
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nominagéo referente a um tipo particular
para identificar uma outra modalidade.

Novamente néo identificamos nenhum
equivoco na aplicacao adotada, oficialmen-
te, pelo Governo Provisério, embora, dessa
vez, ele ndo tenha buscado uma terminolo-
giamais precisa: estivesse tratando do prin-
cipio ou da modalidade especifica por ele
escolhida, sempre a denominou “represen-
tacao das associagOes profissionais”.

A linguagem “neutra” é seguida pelo Go-
verno ao indicar que o eleito e/ou o delega-
do-eleitor devem comprovar que sado “mem-
bros” da entidade e estdo no “exercicio” da
atividade profissional que dizem represen-
tar (art. 52 e 62, pardg. 22, do Decreto 22.653;
art. 32e 52 do Decreto 22.696). Essa tendén-
cia ndo seria repetida pelos documentos le-
gislativos posteriores, ao versarem sobre
essa exigéncia, caso de: o Substitutivo 1B, a
Constituicdo, as instrucfes do TSJE e a
maioria das constituicbes estaduais, 0s
quais vao classificar essas divisdes como de
“classes”, embora nem sempre estejam a tra-
tar apenas desse critério de divisdo das en-
tidades.

O Substitutivo da Comissdo Constitu-
cional igualmente foi rigoroso na aplica-
¢do dos termos. Contudo, ao contrario do
Governo, ele denomina os seus deputados/
representantes de “das profissdes” ou “pro-
fissionais”. E o tipo de organizacdo por ele
determinada efetivamente corresponde a
essa terminologia, visto que as entidades
serdo classificadas “em circulos profissio-
nais de acordo com as respectivas afinida-
des e as conveniéncias econdmicas e cultu-
rais do pais, conforme prescrever a lei ordi-
naria” (art. 38, parag. 19), cuja discrimina-
¢do ‘inspirar-se-a, sucessivamente, nas co-
nexdes técnicas, econdmicas ou de simples
finalidade das profissfes” (art. 38, parag.
19 a).

Essa versdo do texto constitucional ain-
da chama esses circulos de “grupos profis-
sionais” (art. 38, parag. 1¢,d) e, embora acei-
te que haja subdivisbes entre empregadores
e empregados, quando isso for conveniente,

néo as identifica como “classes”, mas, sim,
“grupos” (art. 38, parag. 1¢, ¢). Do mesmo
modo, ao exigir que os eleitos, efetivamente,
facam parte dos circulos a que dizem per-
tencer, cita que: “sé podera ser eleito depu-
tado das profissdes quem de forma real e
efetiva pertenca a uma associagao profissi-
onal que faga parte do grupo pelo qual se
procede a eleicao” (art. 39, parag. 39). Enfim,
se as denominag6es “representacéo das pro-
fissdes” ou “profissional” ndo sdo as mais
precisas, paraindicarem o principio da “re-
presentacdo das associagdes profissionais”,
no caso do Substitutivo, elas sdo corretas,
quando querem indicar amodalidade espe-
cifica que ele adotou.

O rigor e a precisao identificados acima
nao ocorreram por acaso. Eles tém por moti-
vacao o fato de serem fruto das propostas
de emenda formuladas por Abelardo Mari-
nho (1934), deputado das profissdes libe-
rais e membro do Clube Trés de Outubro.
Estudioso da temética, Marinho tinha a con-
vicgcdo de que ndo bastaria, simplesmente,
incorporar ao parlamento membros eleitos
pelos organismos profissionais; era preciso
adotar um modelo capaz de redundar em
melhor aproveitamento dessa participagéo.
A suaopcdo—que se tornou ado Clube Trés
de Outubro, desde antes da instalagdo da
Constituinte — recaia em calcar a represen-
tacdo nas “profissdes” ou nos “circulos de
profissées afins”, mas ndo em critérios ge-
néricos, como fizera o Governo. Marinho
propunha manter a divisdo em “classes”,
guando conveniente, e de inclui-la na clas-
sificagdo dos circulos (como bem o indica o
art. 38 do Substitutivo). No entanto, esse
modelo de representacdo implicava a cria-
cdo de critérios bem delimitados de enqua-
dramento sindical, a ampliacéo da propria
sindicalizagéo e o refor¢co ao modelo de re-
conhecimento oficial das entidades, que vi-
nha sendo aplicado pelo Governo Provisé-
rio (BARRETO, 2001).

A proposta de Abelardo Marinho (1934)
foi aceitanoestagio inicial do processo cons-
tituinte, tanto que compds o Substitutivo,
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isto é, a primeira versdo completa da nova
carta constitucional. Tal situagéo levou as
forcas politicas contrarias ao Clube Trés de
Outubro a procurarem uma alternativa ca-
paz de impedir essa vitéria. E essas forgas
eram formadas, embora a partir de motiva-
coes diferentes, pela bancada governista,
pela maior parte dos deputados dos empre-
gadores e pelos mais aguerridos deputados
dos empregados.

Em fung¢do dessa circunstancia, podem
ser compreendidas muitas das ambiguida-
des e das imprecisOes trazidas pelo Substi-
tutivo 1B, as quais foram, em sua maioria,
incorporadas ao texto constitucional. Isso
porque, em func¢do da necessidade de for-
mular uma alternativa — ou, exatamente,
para permitir a coesdo das forgas contrarias
a proposta do Clube -, foi deixada em se-
gundo plano aboatécnica legislativa, a ple-
na coeréncia dos termos e dos conceitos,
assim como néo foi estabelecido um modelo
tdo ajustado quanto o de Marinho. Ou seja,
prevaleceram a necessidade e o interesse po-
litico, mais do que a analise cuidadosa da
redacdo constitucional e a construcdo de
uma articulada estrutura da “representagéo
das associacdes profissionais”.

Em grande medida, os constituintes re-
petiram uma tendéncia apresentada pelo de-
bate intelectual brasileiro: apesar de terem a
clara intencéo de formular um modelo dife-
rente daqueles até entdo em estudo, eles to-
maram as varias expressdes como se fossem
sinbnimas, ndo se preocuparam em estabe-
lecer ou em identificar diferenciagdes entre
os significados e os arranjos institucionais
que elas favoreciam (BARRETO, 2001).

O resultado foi uma sensivel mudanca,
verificdvel no Substitutivo 1B e mantida na
Constitui¢do. Desapareceram os circulos
profissionais tal como definidos no Substi-
tutivo (embora a denominagéo continue sen-
do usada) e surgem as “categorias” ou “gru-
pos”, que relinem as entidades em: (1) la-
voura e pecuaria; (2) industria; (3) comércio
e transportes; (4) profissoes liberais e fun-
cionarios publicos (art. 23, parag. 39). Astrés

primeiras seriam subdivididas, a partir do
critério de “classe” (empregados e empre-
gadores), a cada uma correspondendo um
sétimo do total de vagas (art. 23, parag. 49).
A Ultima teria um sétimo das cadeiras, sem
estar contemplada com essa divisdo (art. 23,
parag. 59). Haveria, enfim, sete “grupos™:
empregadores da lavoura e pecuaria; dain-
dustria; do comércio e transporte; mais em-
pregados da lavoura e pecuéria; da indds-
tria; do comércio e transporte; e funcionari-
0s publicos—profissdes liberaist. Conforme
o0 art. 24 da Constituicdo (art. 26 do Substi-
tutivo 1B), os eleitos “deverdo, ainda, per-
tencer a uma associagdo compreendida na
classe e grupo que os elegerem”.

Evidenciamos que a divisao por classes
—estabelecida pelo Governo Provisério para
a Constituinte, e mantida pela proposi¢éo
de Marinho (1934) incorporada ao Substi-
tutivo — continuou a ser respeitada na ver-
sdo 1B e na Constituicdo. A grande mudan-
¢a ocorreu nas categorias ou nos grupos
mais especificos: claramente, é rompido o
critério das profissdes afins, para dar prefe-
réncia ao ramo da atividade econdmica, bem
menos especifico do que aquele proposto
pelo Clube Trés de Outubro. Por isso, iden-
tificamos a modalidade efetivamente im-
plantada pela Constituicéo federal de 1934
como “representacao dos ramos da ativida-
de econdmica”.

O TSJE manteve a tendéncia de chamar
adistin¢do entre empregados e empregado-
res como de “classes”, e a entre “lavoura e
pecudria”, “industria”, “comércio e trans-
porte”, “funcionarios publicos e profissdes
liberais” como “grupos” de associagdes
profissionais afins. Entretanto, nem sempre
essa diferenciagéo foi preservada, pois, no
art. 9¢ das Instrugdes de setembro de 1934,
Ié-se: ““as classes profissionais, para o efeito
de representacéo, se dividem em quatro ca-
tegorias: 12 categoria — Lavoura e pecuaria
(Empregados e Empregadores); 22 categoria
— Industria (Empregados e Empregadores);
32 categoria — Comércio e Transporte (Em-
pregados e Empregadores); 42 categoria— | —
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Profissionais Liberais; Il — Funcionéarios
Publicos”.

Nas constitui¢des estaduais, nem sem-
pre essa diferenciacéo foi preservada, e re-
pete-se a confusédo vista acima. Em muitas,
“classe”, “categoria” e “grupo” foram to-
mados, ora como sinbnimos, ora conforme
o sentido fixado pela legislagédo federal. Na
da Paraiba, no art. 12, parag. 2, lé-se que
“os deputados das profissdes serdo eleitos
por sufragio indireto das associa¢fes pro-
fissionais, compreendidas para esse efeito
com os grupos afins respectivos, nas quatro
categorias seguintes (...). As duas Ultimasclas-
ses dardo, cada uma, dois deputados, sendo
um representante das associa¢des de empre-
gados e outro das de empregadores (...)”. No
art. 14, ao inverso, o texto repete a Constitui-
cdo Nacional: “os representantes das pro-
fissdes deverdo ainda pertencer a uma as-
sociagdo compreendida naclasse e grupo que
os elegerem”.

Na Constitui¢do do Par4, as categorias
ou grupos da Constituicdo Nacional sdo de-
nominadas “classes” (art. 49, parag. 59), para
depois ser dito que o representante das pro-
fissGes deve pertencer a uma associagio do
grupo que o eleger (art. 52, parag. 12). ACons-
tituicdo de Minas Gerais também adota uma
redacéo inusitada, ao dizer que essa repre-
sentacdo constituir-se-a “de um[deputado]
para cada grupo eleitoral das classes orga-
nizadas naformada Constituicdo da Repu-
blica” (art. 49, pardg. 29), o que dificulta sa-
ber se devera ser respeitada efetivamente a
divisdo em classes ou em categorias vincu-
ladas as atividades econdmicas.

As de Sdo Paulo, Espirito Santo, Bahia,
Santa Catarina, Mato Grosso e Rio de Janei-
ro, embora se sirvam da divisdo entre em-
pregados e empregadores, ndo utilizam a
denominagéo “classe”, referindo-se apenas
a categorias ou grupos, inclusive, quando
determinam a obrigatoriedade de o repre-
sentante pertencer a entidade do setor pela
qual foi eleito.

Ha uma outra questao a ser observada
nesse elenco de termos e de contetidos, qual

seja, saber se ha correspondéncia entre as
denominagdes adotadas e as categorias for-
muladas pelas constituigfes estaduais, ao
reunirem as associagoes profissionais para
fins de representacéo.

A divisdo estabelecida na Constitui¢do
Federal foi seguida, integralmente, por trés
cartas (as de Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, Bahia), mais a Lei Organica do Distrito
Federal. A que mais estritamente estava re-
lacionada com o texto nacional é a do Rio
Grande do Sul, na qual se encontravam pre-
servadas inclusive as denominagdes (art. 122
das DT). A da Bahia substituiu a expressao
“lavoura e pecuaria” por “atividades ru-
rais”, atribuiu uma vaga as “profissées li-
berais” e outra, para os “funcionarios pu-
blicos” (o que, em termos praticos, subdivi-
de a categoria, a exemplo do que fez 0 TSJE)
(art. 49, parag. 39). Asdo Distrito Federal (ca-
put do art. 79) e de Minas Gerais (art. 49, pa-
rag. 29) destacaram que seguiriam a forma
pela qual disp6e a legislacio federal. Nesse
sentido, vé-se que todas estavam corretas,
ao exigirem dos deputados que eles fizes-
sem parte da mesma classe e grupo das as-
sociagdes que os elegeram, visto que elas
trabalharam, concomitantemente, com os cri-
térios de “classe” e “grupo” ou “categoria”
(setor da atividade econdmica, na nossa divi-
sdo). Entretanto, a exemplo da Constituicéo
Brasileira, elas ndo procuraram uma deno-
minacao especifica para o modelo adotado.

Outras também preferiram obedecer ao
critério dos “setores da atividade econ6mi-
ca”; no entanto, formularam categorias di-
vergentes daquelas estabelecidas na Cons-
tituicdo Nacional, fruto de fusdes e subdivi-
sdes. As da Paraiba (art. 13, parag. 29), do
Pard (art. 49, parag. 59) e de Alagoas (art. 10,
parag. 29) séo um exemplo: fundiram as ca-
tegorias de “lavoura e pecuaria” e “indus-
tria” (com duas vagas, fracionadas entre
empregados e empregadores), mantiveram
a de “comércio e transporte” (também com
duas cadeiras) e subdividiram, formalmen-
te, a de “profissdes liberais e funcionarios
publicos” (com uma vaga para cada). O pro-
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cedimento adotado pelas cartas de Pernam-
buco (art. 10,parag. Gnico) e do Piaui (caput
do art. 17) foi assemelhado: mantiveram as
categorias de “lavoura e pecuaria” (duas
vagas, divididas entre as classes), fundiram
as de “induastria” e “comércio e transpor-
tes” (igualmente divididas), fracionaram,
oficialmente, a de “profissdes liberais e fun-
cionarios publicos” (uma vaga cada). Uma
outra variagdo aparece na Constitui¢do do
Espirito Santo (art. 7¢, parag. 39), que estabe-
lece trés categorias: duas oriundas da sub-
divisdo formal da de “funcionarios publi-
cos e profissoes liberais (mais imprensa)” e
outra surgida da fusdo das demais catego-
rias (“lavourae pecuaria”, “industria”, “co-
mércio e transporte”).

Observamos, portanto, que essas consti-
tuigdes, embora se confundam ao denomi-
nar o modelo especifico que adotaram —em
especial as da Paraiba e do Espirito Santo,
gue tomam também as classes como referén-
cia —, estdo coerentes ao usarem o0s termos
“classe” para referenciar a diferenciagio
entre empregadores e empregados, e “gru-
po” ou “categoria” para a divisdo entre se-
tores da atividade econdmica. A excecao é a
do Espirito Santo, que, como vimos an-
teriormente, utiliza o critério de classes, mas
ndo o denomina como tal.

As cartas de quatro estados (Sao Paulo,
art. 42, parag. 1¢; Ceara, art. 49, parag. 19, Rio
de Janeiro, art. 3¢, parag. 3¢, e Maranhao, art.
11, parag. 19) criaram uma categoria nao
prevista no texto nacional: a da “impren-
sa”, sempre com direito a umavaga. As dos
trés primeiros, além disso, dividiram, for-
malmente, a de “funcionarios publicos e
profissdes liberais”. A do Ceara ainda fun-
diu as de “indUstria” e “comércio e trans-
porte”. As do Espirito Santo (art. 79, parag.
39) e do Rio Grande do Norte (caput do art.
69) ndo estabeleceram “imprensa” como ca-
tegoria independente, contudo fizeram ques-
tdo de informar que ela faria parte das “pro-
fissOes liberais”.

Em seis constituigfes, foi seguido ape-
nas o critério de classe, ou seja, ao regula-

mentarem essa representacdo, e ao contra-
rio da Constituicdo Federal, elas preferiram
seqguir, exclusivamente, a modalidade e o
critério definidos pelo Governo Provisorio.
Dessas, apenas a de Sergipe (caput do art.
149) manteve, integralmente, a divisdo que
vigorara para a Constituinte, qual seja: qua-
tro categorias (“empregadores”, “emprega-
dos”, “profissdes liberais” e “funcionarios
publicos™). As demais preferiram trabalhar
com trés categorias: as de Goias (art 62, pa-
rag. 19) e do Mato Grosso (art. 49, parag. 19)
uniram os funcionarios publicos e as pro-
fissOes liberais; as do Parana (art. 62, parag.
29) e do Rio Grande do Norte (caput do art.
69) excluiram os funcionarios publicos; en-
guanto a de Santa Catarina (caput do art. 49)
fez o contrario: eliminou as profissées libe-
rais.

Nesse caso, as constituigdes de Sergipe e
do Rio Grande do Norte, além de nao deno-
minarem o seu modelo, a partir de uma ex-
pressdo mais especifica, equivocam-se ao
identificarem o critério utilizado, pois elas
exigem que o deputado pertenca a uma as-
sociagcdo da mesma classe e grupo que 0s
elegeram, quando sé existe a divisdo por
“classe”. Corretas, apesar de genéricas, es-
téo as redacdes de Mato Grosso e de Santa
Catarina, ao utilizarem apenas o termo “gru-
po”. A do Mato Grosso ainda chega a utili-
zar a expressao “deputado classista”.

As de uso mais especifico e correto, ao
mencionarem o critério seguido, sdo as cons-
tituicBes do Parand e de Goiés, que s6 falam
em “classes”. No entanto, a do Parand ja-
mais chama a representagdo ou o represen-
tante/deputado como “de classes” ou “clas-
sista”. A de Goias, por sua vez, que utiliza
essa denominagéo, serve-se dela como si-
nénimo de “profissional”, o que revela pre-
cisdo na identificagdo do critério, mas néo
na do modelo especifico.

A mais inusitada das constitui¢des esta-
duais, sem sombra de duvidas, foi a do Ma-
ranh&o. Ela define trés categorias com direi-
to a uma vaga, a vigorarem na primeira le-

gislatura: “empregados”, “imprensa” e “pro-
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fissOes liberais”. A partir da segunda legis-
latura (a qual nunca chegou a se estabele-
cer, pois teria inicio em 1939, periodo em
que o funcionamento dos organismos legis-
lativos ja haviasido suspenso), haveriaseis
vagas e seis categorias, novamente oriun-
das da mistura entre os critérios (e a termi-
nologia) de “classe” e de “atividade econé-
mica”: as trés anteriores, mais “empregado-
res”, “funcionarios publicos” e “lavoura e
pecudria” (art. 11, parag. 19).

Acabamos de identificar o grau de consis-
téncia das constituicdes estaduais, ao deno-
minarem e definirem os critérios pelos quais
classificaram as associagfes profissionais
destinadas a elegerem os deputados. Dames-
ma maneira, relacionamos esses critérios
com o modo como foram identificados os
modelos especificos, quando se verifica que,
aexemplo da Federal, nenhuma foi integral-
mente coerente. O questionamento seguinte
é saber como, independentemente da termi-
nologia dispar, p6de estabelecer-se essa di-
versidade de arranjos institucionais.

A resposta, no campo da técnica legisla-
tiva, tem de ser buscada na prépria Consti-
tuicdo Federal. Ao regulamentar a compe-
téncia privativa dos estados, ela ressalva
que esses deveriam respeitar determinados
principios, ao decretarem as suas constitui-
coes e leis, entre os quais se inclui a “repre-
sentagdo das profissdes” (art. 7,1, g). A me-
dida deixava margem a controvérsias, to-
das derivadas do fato de que ela simples-
mente afirmava que esse principio deveria
ser respeitado, mas ndo trazia nenhum refe-
rencial sobre o modo como ele deveria ser
regulamentado, para que fosse efetivamen-
te “respeitado”.

Uma andlise aprofundada dessa deter-
minacdo poderia atestar, inclusive, que ela
sequer garantia a participagdo dessa repre-
sentacdo, nas assembléias legislativas, com
atributos idénticos aos dos representantes
do povo, ao contrario do que determinava a
Constituicao paraa Camara dos Deputados
(art. 23). Nesse caso, a ambiguidade do tex-
to brasileiro poderia transferir para as cons-

tituintes estaduais e reeditar agora, em no-
VoS cenarios, o confronto ocorrido na As-
sembléia Nacional Constituinte em torno da
naturezada “representacdo das associagoes
profissionais” (deliberativa ou consultiva)’.

Essa possibilidade atenua-se quando o
art. 79, 1, g, é cotejado com o caput do art. 32
das DT. Nele é afirmado que as constituin-
tes estaduais, apds concluirem os seus tra-
balhos, transformar-se-iam em assembléias
legislativas ordinarias e deveriam providen-
ciar, desde logo, o atendimento da “repre-
sentacdo das profissfes”. Isto é, a medida
aparentemente afirmava que esta deveria
participar dos legislativos estaduais, com
fungdes idénticas as que desempenharia na
Camara dos Deputados, como interpretou
Araujo Castro (1936). Entretanto, essa ana-
logia ndo encontra respaldo naquilo que o
texto declara, pois continuava em vigor a
possibilidade de atender a “representacdo
das profissdes” sob a forma consultiva — a
Nnao ser que se passasse a entender, pelo ter-
mo e pelo principio, a participa¢do com fun-
cdes deliberativas nos legislativos.

Essa discusséo ocorreu na Constituinte
do Rio Grande do Sul. O deputado Raul Pi-
lla propds a formacéao de duas cAmaras dis-
tintas, a popular e a de carater técnico-con-
sultivo, esta com direito de ser ouvida em
todas as questfes de ordem econémica in-
dicadas a Assembléia Legislativa, de apre-
sentar projetos de leis e de provocar referen-
dum a proposito de qualquer lei. O argumen-
to confirma a nossa interpretagéo:

“a representagdo profissional é um
dos principios que os Estados devem
observar, ao se organizarem constitu-
cionalmente. Mas a Constitui¢io Fe-
deral estabelece tal preceito de modo
absolutamente geral, empregando a
expressao no seu sentido universal,
sem limita¢cBes de espécie alguma.
Claro é, destarte, que ao Estado é lici-
to optar por umadas varias formas de
representacdo profissional e nada os
obriga a cingirem-se a modalidade
preferida na organizagdo do poder
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legislativo federal.” (PILLA apud MI-
RANDA, 1936, p. 313)

Porém, essa é uma discussdo bizantina,
ja que, na pratica, as constituintes estadu-
ais sempre interpretaram e aplicaram, do
mesmo modo, a norma Constitucional rela-
tiva a esse assunto. Logo, em todas as as-
sembléias legislativas (assim como na Ca-
mara Municipal do Distrito Federal), “repre-
sentacdo das profissdes” passou a signifi-
car uma abertura de determinado espaco
para deputados eleitos pelas organizagdes
ou associacgdes profissionais, e o direito de
eles participarem com os mesmos atributos
da representacéo popular. Parece ter preva-
lecido, por analogia, a orientagdo trazida
pelo art. 23 da Constitui¢do Federal, segun-
do o qual a Camara dos Deputados com-
pOe-se de representantes do povo e daque-
les eleitos pelas organizagdes profissionais.

Se aambiglidade em torno do poder que
teria essa representacao ficou restritaa uma
imprecisdo ou diversidade terminolégica,
sem adentrar na possibilidade de uma re-
presentagdo meramente consultiva, o0 mes-
mo ndo pode ser dito de um outro aspecto.
Referimo-nos ao fato, observado na fala de
Raul Pilla, de que a Constituigdo Brasileira
néo trazia indicacgdes sobre o arranjo insti-
tucional ao qual deveriam as unidades da
federacdo obedecer ao regulamentar o prin-
cipio dessa representacdo. N&o era estabe-
lecido, por exemplo, que fosse seguida a sis-
tematizacdo adotada pela prépria Consti-
tui¢do para a Camara dos Deputados.

A abordagem de Pontes de Miranda ca-
minha nesse sentido. Ao comentar a Cons-
tituicdo de 1934, observa que esta define e
organiza, Unica e exclusivamente, a partici-
pacao de representantes eleitos pelas asso-
ciagdes profissionais na Camara dos Depu-
tados, donde conclui ter ficado certa liber-
dade aos estados-membros. O autor chega
ao mesmo juizo, ao observar o jacomentado
art. 24, que exige o seguinte: esses deputa-
dos devem pertencer aclasse e ao grupo das
associacdes que os elegeram, ou seja, ele s6
se dirige ao poder legislativo federal e ndo

define procedimentos a serem adotados pe-
los estados (MIRANDA, 1936, p. 312-313).
Desse modo, os estados poderiam organi-
zar a “representacdo profissional” como
bem entendessem, o que poderia gerar, como
de fato gerou, uma diversidade de modelos.

Vale o comentario de G. de Almeida
Moura (1937, p. 177-178), que chegou a mes-
ma concluséo: “se a Constitui¢io Federal tor-
nou obrigatdria a representacdo profissional
nos estados, cometeu um descuido, ao
esquecer-se de determinar a extensado do
novo instituto”. O autor relata um caso em
gue essa questdo suscitou discussdo: em de-
zembro de 1936, quando de a necessidade
da Assembléia Legislativa escolher o novo
Governador de Séo Paulo, depois da rendn-
cia de Armando de Salles Oliveira, houve
um recurso contra a eleicdo, tendo por justi-
ficativa a inconstitucionalidade da compo-
sicdo da Assembléia, visto que ela continha
1/4 de representantes das associag¢des pro-
fissionais na comparagdo com a represen-
tacdo popular, enquanto a Constituigédo Fe-
deral estabelecia 1/5. A celeuma foi resolvi-
da pelo TSJE, que decidiu em favor da Cons-
tituicdo de S&o Paulo.

Podemos contrapor que o espirito dos
constituintes brasileiros era exatamente este:
garantir que os estados incorporassem a me-
dida, mas deixar em aberto o tipo de arranjo
institucional em que ela ocorreria. Afinal,
as dificuldades enfrentadas na Constituin-
te para que fosse adotada uma versdo mais
“atenuada” dessa representacdo no Legis-
lativo Nacional mostraram as forgas con-
trarias ao modelo do Clube Trés de Outubro
gue era interessante deixar o campo de
disputa em aberto, pois, dessa forma, elas
remeteriam a adogdo de uma posicao defi-
nitiva sobre a organizagdo dos estados para
essas constituintes e as correlagdes bem es-
pecificas dos panoramas regionais.

Esclarecemos que ndo houve nesse caso,
simplesmente, a transferéncia do campo de
batalha. Essas for¢as também tomaram cui-
dado para que ficasse facilitado o atendi-
mento aos seus interesses, por isso a Cons-
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tituicdo Federal (caput do art. 32 das DT) es-
tabelecia que as constituintes estaduais sé
contariam com representantes eleitos pelo
povo. Em outras palavras: nessa instancia,
ao contrario do que ocorrera no ambito na-
cional, ndo haveria a participagdo da “re-
presentacdo das associagdes profissionais”,
uma bancada que estaria, em tese, fortemente
interessada em ampliar o espaco as entida-
des profissionais?,

O procedimento de construir um novo
espaco de conflito ou de manté-lo em aber-
to, também foi adotado no que diz respeito a
legislacdo ordinaria, destinada a comple-
mentar os preceitos da Constituicdo Nacio-
nal relativos ao congresso. Essa missao foi
destinada, inicialmente, a fun¢do ordinéria
assumida pela Constituinte entre julho de
1934 e maio de 1935; depois, ela passou a
primeira legislatura, empossada logo apés.
E, da mesma forma que nas constituintes
estaduais, ndo houve uma simples transfe-
réncia do confronto.

Umexemplojustifica o que estamos a afir-
mar. No art. 23, parag. 7¢, da Constitui¢do
Federal, pode-se ler que: “nadiscriminagéo
doscirculos [para o Congresso Nacional], a
lei devera assegurar a representacdo das
atividades econdmicas e culturais do pais”.
Logo, os “ramos da atividade econdmica”
(“lavourae pecuaria”, “industria”, “comér-
cio e transporte”, “profissdes liberais e fun-
cionarios publicos”) deveriam ser divididos
em grupos menores. Dessa forma, verifica-
mos que as forgas contrarias ao Clube Trés
de Outubro impediram a permanéncia da
propostados “circulos das profissdes afins”,
mas ndo obtiveram uma vitéria definitiva,
pois a Constituicdo afirma a necessidade de
a legislacdo ordinéria subdividir aquelas
categorias. Isto é, a luta pela afirmac¢do de
determinado modelo de “representacéo das
associagoes profissionais” foi remetidaaum
segundo momento.

O interessante é que a necessidade de
regulamentacéo trazia boas perspectivas
para os dois lados. Abelardo Marinho (1934)
mantinha a expectativa de que seu modelo

viesse a ser adotado, ja que asubdivisdo era
um imperativo constitucional. As demais
forgas, ao inverso, tinham afirmado na Cons-
tituicdo — portanto, estava em vigor — um
modelo que era do seu agrado e que ndo con-
templava as idéias do Clube. Apesar disso,
elas sabiam que teriam no futuro um novo
confronto em torno das peculiaridades do
arranjo institucional dessa representacéo na
Céamarados Deputados. E, dessa vez, avan-
tagem tedrica era do inimigo.

Na&o admira, portanto, que as a¢des pos-
teriores de cada uma dessas forgas tenham
procurado seguir essas circunstancias ofe-
recidas pela Constitui¢do. Logo apds a aber-
tura da primeira legislatura, em 12 de maio
de 1935, o reeleito deputado Euvaldo Lodi -
nao por acaso um dos artifices da emenda
que serviu de base para o texto constitucio-
nal aprovado — apresentou o projeto de dis-
criminagdo dos circulos profissionais. A
principal oposi¢cdo ao projeto, que redun-
dou inclusive na apresentacdo de um subs-
titutivo, proveio, também néo por acaso, do
igualmente reeleito Marinho.

O fato de Lodi, rapidamente, ter apresen-
tado um projeto voltado a regulamentagdo
desse fracionamento indica a intengdo de
tomar a frente, e de obter vantagem, em um
terreno claramente desfavoravel aos interes-
ses que ele defendia. Essa rapidez pegou
Marinho de surpresa. Afinal, ciente de que
aperspectiva da legislacdo ordinariaerade
trazer a discriminacdo dos circulos mais
para perto do seu modelo, ainda estava a
rascunhar o seu projeto e a adaptar a sua
idéia da “representac¢do das profissdes” ao
filtro dos ramos da atividade econémica
enxertado na Constituigao.

Pouco surpreende que, diante da reagdo
de Marinho, do impasse criado aos projetos
de regulamentacédo dos circulos e da impos-
sibilidade de minar a tendéncia favoravel a
este, a articulacéo liderada por Lodi tenha
optado pela solucdo que melhor lhe convi-
nha, isto é, ndo aprovar projeto nenhum e
prolongar o mais possivel a vigéncia exclu-
siva da vitéria que eles haviam obtido na
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Constituinte, qual seja a representacdo das
associagOes profissionais “por ramos da
atividade econémica”.

Nesse sentido, a Lei 451, de 23 de junho
de 1937, estabelecia a proporcéo de deputa-
dos para a segunda legislatura e determi-
nava que, se ndo fosse promulgada até trés
de novembro de 1937 a lei ordinaria de que
tratava o art. 23, parag. 3¢, da Constituicdo
Federal, a eleicéo da “representacéo profis-
sional” seguiria as instrucdes expedidas
pelo TSJE em setembro de 1934, referentes a
escolha para a primeira legislatura. Como
de fato essa lei ndo foi produzida, as elei-
cOes paraasegunda legislatura, se tivessem
transcorrido, seguiriam o critério do “ramo
daatividade econémica”, aexemplo do que
ocorreraem 1935.

E na perspectiva indicada pelos exem-
plos vistos acima que reside, no campo da
politica, a resposta para a imprecisdo ou a
ambiguidade da Constituicdo Federal, a
qual veio a se refletir nos textos das consti-
tuicOes estaduais, nas decisdes do TSJE e na
producdo legislativa do Congresso Nacio-
nal. Torna-se dificil, no entanto, determinar
se a totalidade da imperfeita técnica de re-
dacao legislativa é devida, simplesmente, a
falta de atencdo e/ou de qualificagdo dos
deputados constituintes, ou se ela tem moti-
vagdo nos interesses que se confrontaram
durante o seu processo de formulagéo.

A preponderancia do aspecto politico
pode ter levado os constituintes a se despre-
ocuparem com o modo de redigir o texto
constitucional (e, assim, cometerem impre-
cisdes e/ou introduzirem ambigiidades),
bem como a deixarem-no propositadamen-
te em aberto, no que tange as determinacdes
relativas aos estados e a legislacéo ordina-
ria. Nesse Ultimo caso, a imperfeita técnica
legislativa ndo é um equivoco, mas o produ-
to de uma decisdo politica tomada durante
a Constituinte.

Na&o surpreende, por exemplo, que veri-
figuemos grande varia¢do também no indi-
ce de cadeiras destinadas a “representan-
tes das associagdes profissionais” nas as-

sembléias legislativas, na comparagdo com
aqueles eleitos pelo povo. Mais umavez, na
auséncia de uma determinacdo na Consti-
tuicdo Federal, os estados adotaram as mais
diversas alternativas, muito em fungéo da
correlacdo de forgas e de interesses que pre-
dominavam em cada assembléia constitu-
inte.

A Constituigdo Brasileira definia que, na
Camara dos Deputados, essa representacéo
seria equivalente a um quinto da popular,
cujos numeros efetivos seriam determinados
pelo TSJE, tendo em vistaduas regras: o cém-
puto oficial da populagéo; e arelagdo de um
deputado para cada 150 mil habitantes, até
0 maximo de 20, e, desse limite para cima,
de um para cada 250 mil habitantes (art. 23,
parag. 12e 29)11,

Varios estados preferiram repetir essa
formula. Em cinco, foram estabelecidos seis
deputados “das profissdes” e trinta do povo,
num total de 36 na Assembléia Legislativa:
Paraiba (caput do art. 13), Pernambuco (ca-
put do art. 10), Alagoas (art. 10, parag. 19),
Para (art. 3¢, parag. 3¢ e 49), Maranhao (art.
11, pardg. 19, a partir da segunda legislatu-
ra?). Nado Rio Grande do Sul, o nimero foi
fixado em sete para o total de 42 cadeiras
(art. 12 das DT). Na do Sergipe, foram qua-
tro para 24 na Assembléia (caputdoart. 139).
Para o Rio de Janeiro, foram nove para 45
do povo e 54 no total (art. 3, parag. 29).

Em diversas outras, entretanto, foram de-
finidas relacdes diferentes. Quatro unida-
des preferiram uma relagéo proximaaquela
estabelecida na Constituigdo Nacional, po-
rém ampliada, caso de: Sdo Paulo (art. 42,
pardg. 19), Piaui (caput do art. 15) e Distrito
Federal (caput do art. 79), que fixaram em 1/
4 darepresentacdo popular, o que significa-
va, respectivamente quinze para sessenta
cadeiras no caso do primeiro e seis para 24
no das outras duas unidades da federacéo;
mais a Bahia (art. 49), que formalizou 42 ca-
deiras populares e oito das associag¢des pro-
fissionais (aproximadamente 19%). A Cons-
tituicdo do Espirito Santo (art. 79, parag. 29)
determinou 25 representantes populares e
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quatro das entidades (16%). As de Mato
Grosso (art. 42, parag. 19) e de Goias (art. 62,
parag. 19) conceberam trés cadeiras paraum
total de 27 deputados (12,5% da representa-
¢do popular). A Constituicdo do Rio Gran-
de do Norte (caput do art. 49) foi um pouco
mais rigorosa: 28 cadeiras, sendo 25 de re-
presentantes populares e trés das associa-
coes profissionais (equivalente a 12% da
popular).

As mais atenuadas foram as do Parana
(caput do art. 69) e de Santa Catarina (caput
do art. 49), que definiram uma participagéo
de 10% da representacdo popular (trés ca-
deiras), mais a do Maranhao, na primeira
legislatura. Ao inverso, na do Ceard(capute
pardg. 1¢ do art. 49), a participacdo era de
um terco da popular (ou 25% do total de
cadeiras), respectivamente dez e trinta va-
gas.

Ha o caso da Constituicdo do Amazo-
nas, gue definiu em trinta os representantes
do povo, mas nado estabeleceu qualquer in-
dice de deputados das profissbes, tendo
transferido a decisdo a lei ordinaria.

Enfim, vemos que, nas vinte constitui-
¢des estaduais, mais a Lei Organica do Dis-
trito Federal, ha uma variacao significativa
na participacdo da representagio das asso-
ciagdes profissionais em relagéo a popular,
gue vai de 10% em Santa Catarina, Parana e
Maranhdo (12 legislatura) a um tergo no
Cear4, tendo, como as mais comuns, indi-
ces de 20% (nove estados) a 25% (quatro).

A mesma situacgdo diz respeito a exten-
sdo dessa representacdo aos municipios.
Em apenas trés Constituic8es, ha referéncia
aesse fato, e mesmo assim em situagoes bas-
tante diferentes. A de Goids é a Unica que a
torna obrigatoria, ao afirmar que “o niimero
de vereadores, assegurada a representacéo
profissional e a dos distritos, sera fixado na
lei orgéanica” (art. 65, parag. 19). A do Piaui
condiciona essa participacédo a: importén-
cia, economia e possibilidades de cada Mu-
nicipio (art. 108, parag. 1°). A da Paraiba
segue um caminho semelhante ao estabele-
cer que: “a lei de organizagcdo municipal

determinara os municipios, cujas camaras
devem comportar representacéo obrigatoria
das classes profissionais” (art. 90).

Conclusdo

A investigacdo constatou que ndo hou-
ve suficiente clareza, rigor e correspondén-
ciaentre aterminologia e as definigcfes esta-
belecidas pelo arcabougo legal, relativo a
participacdo de eleitos pelas associagdes
profissionais nos érgaos legislativos do pais,
principalmente quando confrontadas com
a classificacao por nés estabelecida. No en-
tanto, a intencdo ndo é afirmar que 0s nos-
S0s preceitos sdo mais coerentes do que aque-
les efetivamente adotados pelos legislado-
res brasileiros, nem criticar a cultura juridi-
ca daquela época. Ao contrario, considera-
mos que as ambiguidades e as imprecisoes,
aqui identificadas, s6 se tornam percepti-
veis porque formulamos umateorizagéo que
tem, por referéncia, o processo histérico e
politico em que essa tematica esteve envol-
vida, ou seja, porque nossa classificagdo tem
por objetivo estabelecer e identificar as vari-
as versoes e modalidades de “representa-
cdo das associacdes profissionais” em dis-
cussao naquele periodo.

Dessaforma, inventariar essa legislacao,
confronta-la com uma determinada catego-
rizacdo e constatar uma série de ambigui-
dades ndo tem por intengdo corrigir uma
realidade especifica, e, sim, demonstrar
como o proprio arcabouco legal esteve su-
jeito as imprecisdes e divergéncias ineren-
tes aquele processo histérico.

As possibilidades de interpretacéo diver-
gente derivam do processo de constituciona-
lizacdo desse principio e do conflito politico
e ideoldgico que ele contemplou, inicialmen-
te, no plano nacional e, depois, nos varios
panoramas regionais. Muitas vezes a falta
de precisdo e/ou as ambigtidades ndo sdo
devidas unicamente a falta de dominio da
técnicajuridica, porém assim se apresentam
por causa da intencionalidade dos legisla-
dores, embora ndo possamos descartar que
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alguns desses problemas tenham por ori-
gem, Unica e exclusivamente, uma técni-
ca legislativa dominada de modo imper-
feito.

Em qualquer hipétese, foram geradas or-
ganizacdes dispares na comparacgdo entre
as constituicdes estaduais e dessas com a
Federal, tanto no que tange ao numero de
deputados, quanto as denominaces e aos
tipos de categorias em que foram reunidas
as entidades. Essa situacéo possibilitou o
surgimento de uma jurisprudéncia confu-
sa, que ndo chegou a produzir muitas
disputas tdo-somente porque a questao se
tornou letra morta depois de novembro de
1937. Em outros termos, ndo houve tempo
para que as divergéncias ganhassem folego
e viessem a produzir novos episédios de
conflito politico e juridico. Porém, isso ndo
significa dizer que eles ndo existissem e, em
alguns casos, fossem de efetivo conhecimen-
to dos diferentes interessados, 0s quais es-
tavam esperando o momento certo para
(re)iniciar a disputa.

Notas

* A expressdo pode ter sentido mais amplo e
contemplar outros modelos organizacionais, como
a participagdo de carater consultivo, em organis-
mos e conselhos técnicos. Neste artigo, como trata-
mos da legislacdo brasileira, vamos utiliza-la ape-
nas no modo como foi regulamentada. Para mais
detalhes sobre os possiveis significados da expres-
sdo, ver: Barreto (2001).

2 Alguns chegaram a ser eleitos para a Consti-
tuinte, como Anténio Carlos e Carlos Maximiliano.
O primeiro foi o presidente da Constituinte e o se-
gundo, presidente da Comissdo Constitucional.

? A distingdo entre sindicatos e associagdes pro-
fissionais deve-se ao fato de funcionarios publicos
e profiss@es liberais ndo poderem organizar-se sob
a forma de sindicatos, conforme a legislacdo em
vigor, o Decreto 19.770, de 19 de marco de 1931.

* O Anteprojeto ndo abriu espago a participa-
cdo das associagbes profissionais no parlamento
nacional, mas lhes garantiu algumas cadeiras no
Conselho Municipal do Distrito Federal (“até 12,
eleitos pelos sindicatos e associacfes de classe e
pelas corporagdes representativas dos interesses so-
ciais, em todos os seus aspectos de ordem admi-

nistrativa, moral, cultural e econdmica”, cf. art. 82,
parég. 39).

°® No panorama europeu, alguns concebiam essa
representacdo como a formagdo de colégios eleito-
rais a partir dos vinculos profissionais, e ndo do
territério — caso de BENOIST (1896). Nesse caso, 0
sufragio permaneceria direto e individual, e sem a
participacao das associagdes profissionais.

¢ A dicotomia “patrdes e operarios/trabalha-
dores” era evitada, pois o Governo a identificava
com o “conflito de classes”. E este deveria ser subs-
tituido pela “harmonia de classes”, conforme o fa-
moso discurso de Lindolfo Collor, primeiro minis-
tro do Trabalho, Industria e Comércio.

" Entretanto, Getulio Vargas, sempre que se
manifestou sobre esse assunto antes da convoca-
¢do da Constituinte, denominou-o “representacao
de classes” (BARRETO, 2001).

& A Resolucdo (art. 22 e 39) e as Instrugdes (art.
12e 17) do TSJE, de 11 de setembro de 1934, subdi-
vidiram, na prética, a categoria de profissdes libe-
rais e funcionarios publicos, ao determinarem que
as eleicdes ocorreriam em sessdes separadas, e em
dias diferentes, a cada uma correspondendo qua-
tro vagas e trés suplentes. A interpretacdo néo dei-
xa de ser controversa, haja vista que a Constituicao
Federal determina, no art. 23, parag. 52, que: “exce-
tuada a quarta categoria [profiss@es liberais e fun-
cionarios publicos], havera em cada circulo profis-
sional dois grupos eleitorais distintos: um das as-
socia¢cOes de empregadores, outro, das associa¢des
de empregados”. O entendimento do TSJE foi de
que este paragrafo tinha por referéncia as categori-
as em que se aplicava a distingdo entre patrdes e
empregados e que, por conseqiiéncia, a determina-
¢do de que, na quarta categoria, ndo haveria dois
grupos eleitorais ndo deveria ser tomada de modo
absoluto.

° Esclarecemos que, além do conflito em torno
do modo especifico de regulamentar a representa-
¢do das associagOes profissionais com assento no
Congresso Nacional, houve um confronto anterior,
fruto da existéncia de uma proposta da Chapa
Unica por Sdo Paulo Unido, segundo a qual essa
representacdo seria consultiva, a ser exercida em
conselhos técnicos de apoio e assessoria ao parla-
mento (BARRETO, 2001).

¥ Ndo podemos acompanhar como se deu, nas
varias unidades da federacdo, o processo de regu-
lamentacéo do principio afirmado na Constituicéo
Federal. Que ocorreram debates e proposicoes di-
vergentes, ligadas as peculiaridades locais, n&o te-
mos a menor duvida. Mas quais foram as bases
concretas desses debates e desses posicionamentos
depende da analise de cada processo constituinte.

' Na Resolucdo de 11 de setembro de 1934, o
TSJE fixou em 50 o nimero de deputados das pro-

fissdes: 14 para “lavoura e pecuéria”, “indastria”
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e “comércio e transporte” (sete para empregados e
sete para empregadores, em cada categoria), qua-
tro para “profiss@es liberais” e quatro para “funci-
onarios publicos” (art. 29).

2 A primeira legislatura no Maranh&o teria ape-
nas trés deputados das associagdes profissionais,
cf. art. 11, parag. 12

Bibliografia

AZEVEDO, José Affonso Mendonga de. Elaborando
a Constituico nacional. Brasilia: Senado Federal, 1993.

BRASIL. Colecéo das Leis dos Estados Unidos do Brasil.
Atos do Governo Provisorio (1931). Rio de Janeiro:
Imprensa Oficial. 1942. 4. v.

. Colegéo das Leis dos Estados Unidos do Brasil.
Atos do Governo Provisorio (1932). Rio de Janeiro:
Imprensa Oficial, 1942. 4. v.

. Colecéo das Leis dos Estados Unidos do Brasil.
Atos do Governo Provisorio (1933). Rio de Janeiro:
Imprensa Oficial, 1934. 4. v.

. Colecéo das Leis dos Estados Unidos do Brasil.
Atos do Governo Provisorio (1934). Rio de Janeiro:
Imprensa Oficial, 1935-1936. 4. v.

. Colecdo das Leis dos Estados Unidos do Brasil.
Atos do Poder Executivo (1934). Rio de Janeiro:
Imprensa Oficial, 1936. v. 5.

. Colecdo das Leis dos Estados Unidos do Brasil.
Atos do Poder Legislativo (1937). Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1938. v. 3.

. Constituicéo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil (1934). Sdo Paulo: Académica, 1935.

. A Constituicdo Federal e as constituicdes esta-
duais. 2. ed. Rio de Janeiro: Archivo Judiciario, 1937.

. As Constituicdes dos estados e da Republica.
Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 1937.

. Assembléia Nacional Constituinte. Anais.Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, 1934-1937, 22 v.

_____ . Camara dos Deputados. Anais. Fungédo
Ordinéaria da Assembléia Nacional Constituinte (1934).
Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1936. 5 v.

. Anais. Primeira Legislatura. (1935-6). Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1937-1938.

. Instruces para as eleicdes de representan-
tes profissionais na Camara Municipal do Distrito
Federal e dos deputados de classe nas Assembléias
Estaduais. Boletim Eleitoral. Rio de Janeiro: Impren-
sa Oficial, v. 4, n. 76, p. 1.647-1649, 9 jul. 1935.

BARCELOQOS, Milton. Evolugéo constitucional do Bra-
sil. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1933.

BARRETO, Alvaro. Aspectos institucionais e politicos
da representacéo das associagOes profissionais, no Brasil,
nos anos 1930. 2001. Tese (Doutorado em Histdria)
— Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, 2001.

. A representacdo das associagdes profissi-
onais na Subcomissdo do Itamarati. Estudos Ibero-
americanos, Porto Alegre, v. 28, n. 1, jun. 2002b.

. O Codigo Eleitoral de 1932 e a representa-
¢do das associagOes profissionais. Historia em Re-
vista, Pelotas, v. 8, 2002a.

BASTOS, Celso Ribeiro. A Constituinte de 1934.
Revista de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Rio
de Janeiro, n. 11, p. 107-111, jul. 1983.

BRITO, José Gabriel Lemos de. A Nova Constituicao
Brasileira, promulgada em 16 de julho de 1934. Rio de
Janeiro: Jacinto, 1934.

CABRAL, Jodo C. da Rocha. Cédigo Eleitoral da Re-
publica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro:
[s. n.], 1932.

CALMON, Pedro. Curso de direito constitucional bra-
sileiro. Rio de Janeiro: F. Bastos, 1937.

CARNEIRO, Levi. Pela nova constituicdo. Rio de Ja-
neiro: A. Coelho Branco, 1936.

CASTRO, Araujo. A nova constituicdo brasileira. Rio
de Janeiro: F. Bastos, 1936.

COELHO, Euler. Cadigo eleitoral. Belo Horizonte:
Americana, 1932.

FERRAZ, Anna Candida da Cunha. A Constitui-
¢do de 1934. In: D’AVILA, Luiz Felipe (Org.). As
constituicdes brasileiras. S&o Paulo: Brasiliense, 1993.

FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Curso de Direito
constitucional brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1960.
V. 2.

____ . Direito constitucional. Teoria da Constituicao.
As Constltuu;oes do Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1981.

FULGENCIO, Tito. Anotagdes ao codigo eleitoral. S&o
Paulo: Saraiva, 1932.

GOMES, Angela Maria de Castro. Confronto e com-
promisso no processo de constitucionalizagdo
(1930-35) In: FAUSTO, Boris (Org.). Histdria geral
da civilizago brasileira. S&o Paulo: Difel, 1981. t. 10.

. Arepresentacéo de classes na Constituinte
de 1934. Revista de Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, v.
21, n. 3, p. 53-115, jul./set. 1978.

Brasilia a. 41 n. 164 out./dez. 2004

63



JOBIM, Nelson; PORTO, Walter Costa. Legislacéo elei-
toral no Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1996. v. 2.

KELLY, Octavio. Cédigo eleitoral anotado. 2. ed. Rio
de Janeiro: A. Coelho Branco, 1933.

KELSEN, Hans. A competéncia da Assembléia
Nacional Constituinte de 1933/4. Revista Trimestral
de Direito Pablico, Sdo Paulo, n. 9, p. 5-11, 1995.

MARINHO, Josaphat. A Constituicio de 1934. Re-
vista de Informacéo Legislativa, Brasilia, v. 24, n. 94,
p. 17-28, abr./jun. 1987.

MARINHO, Abelardo. O sufréagio profissionalista. Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, 1934.

MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituigao
da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Ja-
neiro : Guanabara, [19—7]. 2 t.

MOURA, G. de Almeida. A representacdo profissio-
nal. Sdo Paulo: Académica, 1937.

NASCIMENTO, Nicanor. Diretivas constitucionais
(depois da guerra). Rio de Janeiro: A. Coelho Branco,
1932.

PINTO FERREIRA. A Constituicdo brasileira de
1934 e seus reflexos na atualidade. Revista de Infor-
magcéo Legislativa, Brasilia, v. 24, n. 93, p. 15-30,
jan./mar. 1987.

POLETTI, Ronaldo. A Constitui¢do de 1934. Revis-
ta de Informacéo Legislativa, Brasilia, v. 23 n. 89, p.
63-102, jan./mar. 1986.

. A Constituicio de 1934. Constituicdes brasi-
leiras: 1934. Brasilia: Senado Federal: Centro de Es-
tudos Estratégicos: Escola de Administragdo Fa-
zendaria, 2001.

PORTO, Walter Costa. O voto no Brasil: da Col6nia
a Quinta Republica. Brasilia: Senado Federal, 1989.
v. 1.

RAMOS, Carlos Roberto. Origem, conceito, ti-
pos de constituicdo, poder constituinte e histo-
ria das constituintes brasileiras. Revista de Infor-
macdo Legislativa, Brasilia v. 24, n. 93, p. 65-98,
jan./mar. 1987.

REIS, Antonio Marques dos. Constitui¢do Federal
Brasileira de 1934. Rio de Janeiro: A. Coelho Branco,
1934.

SAMPAIQ, Alde. Problemas basicos na Constituic&o.
Rio de Janeiro: Ariel, [19—7].

. Constituicdo de 1934: comemoracéo de 50
anos. Revista de Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, v. 27
n. 3, p. 42-44, set./dez. 1984.

SERPA, José de. Preceitos constitucionais. Sdo Paulo:
Cia. Editora Nacional, 1934.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitu-
cional positivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1984.

TAVARES, Ana Lucia de Lyra. A Constituinte de
1934 e a representacéo profissional. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1988.

TRIBUNAL Superior de Justica Eleitoral. Resolu-
¢do e Instruges para a realizacéo das elei¢bes dos
representantes profissionais, na primeira legislatu-
ra nacional. Boletim Eleitoral, Rio de Janeiro, v. 3, n.
94, p. 3520-3522, [19—7].

VELASCO, Domingos. Direito eleitoral. Rio de Ja-
neiro: Guanabara, 1935.

VENANCIO FILHO, Alberto. Anélise da Consti-
tuicdo de 1934. In: O PENSAMENTO constitucio-
nal brasileiro. Brasilia: Camara dos Deputados,
1978.

WOLKMER, Anténio Carlos. Constitucionalismo
e direitos sociais no Brasil. SAo Paulo: Académica,
1989.

64

Revista de Informacdo Legislativa





