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1. Introducio

O Distrito Federal, unidade tipica de
republicas federativas, estreou, no ordena-
mento patrio, com a primeira Constituicao
republicana, de 24 de fevereiro de 1891.

Por principio, é uma parte do territério
nacional destinada a residéncia do Governo
da Uniao, ou melhor a ser sua propria sede
ou capital.

Curioso notar que, ja no Império, havia
um municipio neutro, criado pelo Ato
Adicional de 1834 a Constituicdo de 1824,
que, em esséncia, tinha fun¢des idénticas as
de um Distrito Federal (ainda que o Brasil,
durante o Império, se constituisse como um
Estado unitario - consigne-se o 6bvio).

De outra parte, tenha-se em considera-
¢do (por oportuno e ilustrativo) que, procla-
mada a republica, em 15 de novembro de
1889, no dia seguinte membros do Governo
Provisério prestaram juramento a nova
ordem, precisamente, perante a Camara
Municipal da Cidade do Rio de Janeiro.
Veja-se o termo respectivo:
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“Termo de juramento que prestam
os membros do Governo Provisério
abaixo assinados perante a Ilustrissi-
ma Camara Municipal da Cidade de
Sao Sebastido do Rio de Janeiro.

Aos dezesseis dias do més de Novem-
bro de mil oitocentos e oitenta e nove
compareceu ao Pago Municipal o Go-
verno Provisério da Reptblica Bra-
sileira composto dos cidaddos, digo
Provisério da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, composto dos cida-
daos Aristides da Silveira Lobo, Ruy
Barbosa, Tenente Coronel Benjamin
Constant Botelho de Magalhaes, Che-
fe de Divisao Eduardo Wandenkolk e
Quintino Bocaiuva, que declarou vir
perante a llustrissima Camara, reuni-
da em sessdo extraordinaria, fazer a
promessa solene de sob a sua honra,
manter a paz e a liberdade ptblicas,
os direitos dos cidadaos, respeitar e
fazer respeitar as obrigacoes da Na-
¢do, quer no interior, quer no exterior.
Em firmeza do que assinam os ditos
cidadaos espontaneamente, com os
Vereadores da mesma Ilustrissima
Camara, este compromisso para com
o Povo Brasileiro, representado neste
momento pela Municipalidade da
Cidade do Rio de Janeiro (...)
Firmaram o importante documento:
Pelo Chefe do Governo Provisério,
Benjamin Constant (na condigdo de
ministro da guerra); Aristides da Sil-
veira Lobo; Ruy Barbosa (na condicao
de ministro da fazenda); Eduardo
Wandenkolk (como ministro de Mar)
e, pelo ministro de estrangeiros Quin-
tino Bocaiuva, assinou Ruy Barbosa.
Seguiram-se as assinaturas, também,
dos vereadores.”

A propésito (e por aproximagdo com o
tema em estudo) o decreto n¢ 1, de 15 de
novembro de 1889, baixado pelo Governo
Provisério, ao tempo em que proclamou,
também provisoriamente, a Republica
como forma de Governo (art. 19), no seu

art. 10 foi expresso em que “o territério do
Municipio Neutro [ficava] provisoriamente
sob a administracdo imediata do Governo
Provisério da Republica, e a Cidade do Rio
de Janeiro constituida, também provisoria-
mente, sede do poder federal”.

O Distrito Federal, no Brasil, inspirado
no Distrito de Columbia, dos Estados Uni-
dos, adviria com a Constituicdo de 24 de
fevereiro de 1891 (art. 29).

Parece importante, agora, anotar, de pla-
no, que a legislacao sobre organizagao ad-
ministrativa do Distrito Federal foi, desde
suas origens, praticamente, da competéncia
da Unido, inclusive quando da existéncia de
uma camara de vereadores (e ressalvadas
as regras contidas em suas diversas Leis
Organicas, também leis federais, no curso
da histéria) até a Constituicao de 1946, que,
ap6s a mudanga da Capital para Brasilia,
por efeito da Emenda Constitucional n®
3, de 24 de maio de 1961 (e, de passagem,
registre-se que, anteriormente, a EC n®
2, de 3.7.1956, previra eleicao de prefeito
e de vereadores, respectivamente, com
mandato de quatro anos), que, entre outras
disposicOes, prescreveu que “a Lei federal,
no Distrito Federal e nos Territorios requlard a
organizagdo administrativa e judicidria (...)".

Tal competéncia legiferante (isto ¢, com
respeito a organizacdo administrativa e
judicidria do DF), foi mantida durante o
regime da Constituicdo de 1967, sendo
que, com a edicao de sua (assim chamada)
Emenda Constitucional n® 1/69, de par
com o conferimento ao Senado Federal da
competéncia para legislar sobre matérias
tributéria e orcamentaria, servigos publicos
e pessoal do Distrito Federal (o que perdu-
rou até que se instalasse o regime advindo
com a Constituicao de 1988), alterou a
nomenclatura do chefe do executivo, de
prefeito para governador.

A referida Carta de 1988 garantiu ao
Distrito Federal uma Camara prépria e um
poder executivo, também préprio, enfim,
uma certa autonomia, mais ampla, alids,
bem mais ampla da que teve outrora o
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Distrito Federal, quando no Rio de Janeiro,
salvo a efémera autonomia que conheceu
no regime da Constituicao de 1934.

2. Uma brevissima palavra ainda
sobre o municipio neutro

O célebre Ato Adicional de 1834 (Lei
n® 16, de 12 de agosto de 1834), que fez
alteragdes e adigdes a Constituigao Politica
do Império (nos termos da Lei de 12 de ou-
tubro de 1832), em seu art. 1° foi expresso:
“(...) A autoridade da Assembléia Legisla-
tiva da Provincia, em que estiver a Corte,
nao compreenderd a mesma Corte, nem o
seu municipio.” Estava criado o munici-
pio neutro, precisamente para que onde
estivesse sediada a Corte, ndo houvesse
disputas politicas.

Interessante notar como tal disposicao
harmonizou-se com o Decreton®1, de 1889,
do Governo Provisério (art. 10) e com a
Constituicao de 1891 (art. 29).

3. A criacdo do Distrito Federal

Proclamada a republica (15.11.1889),
adviria em 1891 (24 de fevereiro), repita-se,
a primeira Constituicdo republicana, que
inspirada, como ja registrado, no Distrito
de Columbia dos norte-americanos, criou
o Distrito Federal.

Foi expressa a primeira Carta republi-
cana, em seu art. 22

“Cada uma das antigas Provincias
formara um Estado e o antigo Muni-
cipio Neutro constituira o Distrito Fe-
deral, continuando a ser a Capital da
Unido, enquanto ndo se der execugao
ao disposto no artigo seguinte.”

- E, o0 que dispunha esse artigo seguin-
te?

- Prescreveu, expressamente:

“Fica pertencendo a Unido, no planal-
to central da Republica, uma zona de
14.400 quilémetros quadrados, que
serd oportunamente demarcada para
nela estabelecer-se a futura Capital

federal. Pardgrafo tinico - Efetuada
a mudanga da Capital, o atual Dis-
trito Federal passard a constituir um
Estado.”

Assim, a Lei Fundamental de 1891 criou
o Distrito Federal, dando-lhe, provisoria-
mente, como territério o do antigo muni-
cipio neutro, até que se mudasse a Capital
Federal para o planalto central, o que, como
bem sabido, ocorreu em 21 de abril de 1960,
com a inauguracdo de Brasilia, ficando o
territério do antigo Distrito Federal, trans-
formado, entdo, em Estado da Guanabara.

Conferiu a primeira carta republica-
na, ao Distrito Federal, uma organizagao
municipal a ser definida pelo Congresso
Nacional. No particular foi expressa, em
seu art. 34, inciso 30:

“Compete privativamente ao Con-
gresso Nacional: (...) 30) legislar sobre
a organizacdo municipal do Distrito
Federal bem como sobre a policia, o
ensino superior e os demais servigos
que na capital forem reservados para
o Governo da Unido.”

E, no art. 67, dizia a Carta de 1891:
“Salvas as restri¢cdes especificadas
na Constitui¢do e nas leis federais, o
Distrito Federal é administrado pelas
autoridades municipais. Pardgrafo
unico - As despesas de carater local,
na Capital da Reptblica, incumbem
exclusivamente a autoridade muni-
cipal.”

De passagem, anote-se que a lei referida
no art. 34, inciso 30, adveio em 20 de setem-
bro de 1892: a Lei n® 85.

A propésito, comentou Jodo Barbalho
(in Constituicio Federal Brasileira - 1891), res-
pectivamente, sobre o art. 22 e 34, inc. 30:

“E evidente necessidade que o Go-
verno Federal tenha sua sede em
territério neutro, ndo pertencente a
algum dos Estados e a colocacdo em
qualquer delas influiria consideravel-
mente, pela forca das causas de modo
favorével ao preferido (...). O Gover-
no Federal precisa estar em sua casa.
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Os constituintes norte-americanos ja
por experiéncia o tinham conhecido e
daf a disposigdo que na sua constitui-
¢do consagraram, criando um distrito
especial para sede do governo da
Uniao (art. 1¢, secdo 82, n. 17)”.

E, mais adiante, sobre a organizagao
municipal prevista para o Distrito (art. 34,
30), observa:

“Do fato de ser o distrito federal a
sede do governo da Unido e de ndo
pertencer a nenhum dos Estados,
resulta a necessidade de uma orga-
nizagao especial e a competéncia dos
poderes federais para regula-la. Nao
se trata de simples municipio como
qualquer outro, no qual os municipes
digam a tltima palavra sobre os ne-
gocios dele; tampouco se trata de um
Estado com todo o aparelho politico e
administrativo que lhe é préprio; mas
de uma parte do territério nacional
destinada a residéncia do governo da
Unido, que ndo podera desempenhar
bem sua missdo se, sob qualquer re-
lacdo, estiver sujeito a dependéncias
com os poderes locais. (...)

Bem compreenderam os norte-ameri-
canos, que, depois de véarias organiza-
¢Oes do seu distrito federal, tiraram-
lhe a autonomia, suprimindo-lhe a
representacdo politica e deram-lhe
uma administracao inteiramente su-
bordinada ao governo federal.”

4. Breve noticia sobre disciplina (ou
tratamento) do Distrito Federal nas
Constituicoes que se sequiram a de 1891

A Constituicao de 16 de julho de 1934,
em seu art. 52, inciso XVI, também definiu
como da competéncia privativa da Unido
organizar a administragdo do Distrito Fede-
ral e os servicos nele reservados a Unido.

Ademais, no art. 15 (originariamente)
prescreveu:

“O Distrito Federal serd administrado
por um Prefeito, de nomeagédo do Pre-

sidente da Reptiblica, com aprovacao
do Senado Federal, e demissivel ad
nutum cabendo as funcdes deliberati-
vas a uma Camara Municipal eletiva.
As fontes de receita do Distrito Fede-
ral sdo as mesmas que competem aos
Estados e Municipios, cabendo-lhe
todas as despesas de caréter local.”

Ja no art. 39, 8, alinea ¢, dispos ser da
competéncia privativa do Poder Legislativo
(ai da Unido, consigne-se o 6bvio), com a
sancao do Presidente da Reptblica, legislar
sobre a organizagdo do Distrito Federal e
dos servicos nele reservados a Unido, en-
quanto, no art. 105, também atribuiu a lei
federal a organizagdo da Justica do Distrito
Federal (e também dos Territdrios), obser-
vados os principios prescritos para a Justica
dos Estados (no art. 104) e asseguradas aos
magistrados as garantias da vitaliciedade,
da inamovibilidade e da irredutibilidade
de vencimentos.

E preciso frisar que sempre houve, de
certo modo, uma espécie de chama acesa
com vistas a autonomia do Distrito Federal.
Em verdade, no antigo Distrito Federal,
tratava-se mais de um pleito em prol da
autonomia da Cidade do Rio de Janeiro
e a robustecé-lo, entre outros argumentos
o de que desde 1891, havia a previsao de
mudanga da Capital federal para ao planal-
to central e, ipso facto, o Rio de Janeiro era
(como, alids, sempre se proclamava) uma
capital federal provisoria.

A autonomia carioca constava, por
exemplo, do programa da Alianga Liberal.
Vargas, contudo, parece que nao tinha
grande entusiasmo pela idéia e a prova é
que sempre protelou as providéncias para
sua concretizacao.

Surgiu, todavia, em 1933, o Partido
Autonomista do Distrito Federal (PADEF),
liderado por Pedro Ernesto Batista.

Pedro Ernesto foi interventor no Distrito
Federal e com seu enorme prestigio popular
trouxe muitos votos em apoio nao sé ao Go-
verno, como também a causa autonomista
e acabou sendo o tinico prefeito eleito (por
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via indireta, isto é, pela Cadmara de Verea-
dores do Rio de Janeiro), cargo que exerceu
(constitucionalmente) entre maio de 1935 e
abril de 1936.

Recorde-se que a Constituicao de 1934,
no art. 3% § 3¢, de suas Disposi¢des Transi-
torias fixou prazo (em 1935), para a eleigao
da Camara Municipal do Distrito Federal,
que elegeria o Prefeito e os representantes
do Senado Federal.

Por oportuno, anote-se que o art. 42 das
Disposicdes Transitorias em referéncia, em
seu caput, tratou da transferéncia da Capital
e de algumas de suas consequéncias, sendo
expresso, no seu paragrafo tinico:

“O atual Distrito Federal sera admi-
nistrado por um Prefeito, cabendo as
funcoes legislativas a uma Camara
Municipal, ambos eleitos por sufragio
direto sem prejuizo da representagao
profissional, na forma que for estabe-
lecida pelo Poder Legislativo federal
na Lei Orgénica (...) A primeira eleicao
para Presidente seré feita pela Camara
Municipal em escrutinio secreto.”

Em abril de 1936, sob a acusacao de ter
sido um dos simpatizantes da chamada
intentona comunista (1935), Pedro Ernesto
acabou preso.

Com esse epis6dio, em termos prati-
cos, esvaziou-se a autonomia do Distrito
Federal.

Ja no regime da Constituicao de 1946,
tentou-se, por meio da Emenda Constitu-
cional n® 2, de 3 de julho de 1956, reviver
a pretendida autonomia (nos moldes da
Constituicao de 1934). Veja-se:

“O atual Distrito Federal sera admi-
nistrado por um prefeito, cabendo as
funcodes legislativas a uma camara de
vereadores eleitos, estes e aquele, por
sufragio direto, simultaneamente,
pelo periodo de quatro anos.”

Todavia, salvo quanto a Camara de
Vereadores, que continuou a existir ndo se
elegeu nenhum prefeito, continuando este a
ser nomeado pelo Presidente da Reptblica,
apos aprovagdo do nome pelo Senado.

Com o Estado Novo (retroceda-se, aqui,
um pouco no exame do tema), adveio a
Carta de 10 de novembro de 1937 (também
conhecida como “a polaca”, ndo s6 por refe-
réncia a agdo e ao idedrio do lider polonés
marechal Jozef Pilsudski, mas também, de
modo mais irreverente, a, assim chamada,
mais antiga das profissdes, que previu
(art. 79) que o entdo atual Distrito Federal,
enquanto sede do Governo da Republica,
seria administrado pela Unido. Ademais,
no seu art. 30, prescreveu que seria ele ad-
ministrado por um prefeito de nomeagao
do Presidente da Reptblica, com a apro-
vacdo do Conselho Federal, e demissivel,
ad nutum, cabendo as funcoes deliberativas
ao Conselho Federal. Acrescente-se que ao
Distrito Federal caberiam as mesmas fontes
de receitas dos estados e dos municipios,
com a responsabilidade sobre todas as
despesas de carater local.

Assinale-se, de passagem, que a Carta de
1937 instituiu o Parlamento Nacional, que
seria composto de duas Camaras: a dos De-
putados e o Conselho Federal (equivalente
ao Senado) lembrando-se que a Camara Alta
fora dissolvida juntamente com a Camara
dos Deputados, as Assembleias Legislati-
vas, e as Camaras Municipais - art. 178).

Por oportuno, anote-se que o Conselho
Federal compor-se-ia de representantes dos
estados e de dez membros nomeados pelo
presidente da Republica.

Na realidade, durante o Estado Novo
(1937-1945) o Poder Legislativo nao chegou
a funcionar, ficando o presidente da rep-
blica, a teor do art. 180 da Carta de 1937,
investido no poder de expedir decretos-leis
sobre todas as matérias de competéncia
legislativa da Unido.

Por outro lado, também competia,
privativamente, a Unido, legislar sobre a
divisao judiciaria do Distrito Federal (art.
15, XXII).

Com a redemocratizacdo de 1945, foi
convocada uma constituinte, da qual ad-
veio a Constituicdo de 18 de setembro de
1946.
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A nova ordem constitucional instalada
manteve o Distrito Federal, como capital
da Unido (art. 12, § 29).

Ademais, prescreveu a nova Constitui-
¢ao que o Distrito Federal teria organizacao
administrativa e judicidria reguladas por
lei federal, o que ndo se constituia em nada
de novo.

Prescreveu, ainda, a Lei Fundamental de
1946, que o Distrito Federal (e, ai, também,
sem qualquer novidade) seria administrado
por um prefeito nomeado pelo presidente da
republica, apds o assentimento do nome pelo
Senado Federal. O prefeito continuava de-
missivel, ad nutum, pelo Chefe da Nagao.

Previu, ademais, a Constituicao de 1946,
uma Camara para o Distrito Federal, eleita
pelo povo, Camara essa de vereadores, que
funcionou na cidade do Rio de Janeiro, até
a mudanca da capital para Brasilia.

Anote-se que, cuidou, ainda, a Carta de
1946 (a exemplo das anteriores), da receita
do Distrito Federal ao qual foram atribuidos
0s mesmos impostos destinados aos estados
e aos municipios (o que também nao era
nada de inovador), bem como da remune-
ragdo dos desembargadores do Tribunal de
Justica, que ndo poderia ser inferior a mais
alta das que percebiam os magistrados, de
igual categoria, nos estados.

Por decorréncia da concretizacdo da
mudangca da Capital para o Planalto Cen-
tral, adveio a Emenda Constitucional n° 3,
de 24 de maio de 1961, tratando, em essén-
cia, do Distrito Federal.

Essa emenda a Constituicdo manteve
o Congresso Nacional investido no poder
de regular a organizacdo administrativa e
judiciaria do Distrito Federal, observadas as
normas gerais fixadas pela Lei Maior, rela-
tivamente a Unido e devendo dispor sobre:
I - a criagdo de cargos e servicos publicos
e fixagdo dos respectivos vencimentos; II -
votacao dos tributos e do orcamento, e IIl - a
abertura de crédito e operagdes financeiras.

Observe-se, desde logo, que foi amplia-
da a competéncia do Congresso, em matéria
de legislar sobre o Distrito Federal.

De outra parte, foi também mantida a
disposicao de que o Distrito Federal seria
administrado por um prefeito, nomeado
pelo presidente da reptblica, com aprova-
¢ao pelo Senado Federal.

A EC n° 3/61 previu ainda a existéncia
de uma Camara local, eleita pelo povo, com
as fungoes que a lei federal lhe atribuisse.

Auténtica norma de transicdo ficou ex-
pressa no art. 3° da emenda em destaque,
ao prescrever a competéncia do Congresso
Nacional para fixar a data das primeiras
elei¢cdes de representantes do Distrito
Federal ao Senado Federal, 8 Camara dos
Deputados e a Camara do Distrito Federal,
bem como a exercer a funcao legislativa, em
todos os assuntos da competéncia do Distrito
Federal, enquanto a Camara prevista nao
se instalasse.

De passagem, anote-se que aos depu-
tados federais e aos senadores, foi permi-
tido - com a devida licenca da respectiva
camara - exercer o cargo de prefeito do
Distrito Federal.

Importante anotar, antes de conside-
racoes sobre o Distrito Federal nas Cons-
tituicoes de 1967 e de 1988, que aos 13 de
abril de 1960, contou o novo Distrito Federal
(assim considerado, o que resultou de sua
instalacao no Planalto Central, em Brasilia)
com sua primeira Lei Organica: a Lei n®
3.751, de 13 de abril de 1960 (publicada no
Diario Oficial da Unido da mesma data e
retificada no dia 3 de junho de 1960).

A Lei n°® 3.751/60, um dos frutos do
génio de Mestre San Thiago Dantas, dispos
que, por ela, seria regulada a organizacao
administrativa do Distrito Federal, a partir
da mudanga da Capital para Brasilia.

Naturalmente, foram atribuidos ao Dis-
trito Federal todos os poderes e direitos que
lhe sao implicita e explicitamente deferidos
pela Constituicao da Republica e pelas leis
(como prover as necessidades de um gover-
no, dispor sobre direitos e deveres de seus
funcionadrios, de instituir tributos (impostos
e taxas), realizar operacdes de créditos,
zelar pela cidade de Brasilia, pelas cidades
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satélites e comunidades que a envolvem
em seu territério, etc etc).

Foi previsto (art. 62) que o Poder Legisla-
tivo seria exercido pela Cadmara do Distrito
Federal, composta de vinte vereadores,
eleitos pelo povo por ocasido das eleigdes
para o Congresso Nacional.

Outras disposi¢des, de grande impor-
tancia continha a Lei Organica em referén-
cia, a ensejar o funcionamento do recém
instalado Distrito Federal.

Em suas disposicdes finais e transitdrias,
colhem-se outras normas relevantes.

Primeiramente, a de que “as leis do
Distrito Federal, até que se instale a Camara
respectiva [seriam] feitas pelo Congresso
Nacional com sancdo do Presidente da
Reptblica.”

Por outro lado, foi fixada a data de 3 de
outubro de 1962 (a mesma da eleigdo para
o Congresso Nacional) para a eleicao da
nova Camara do Distrito Federal. E, fixou
ainda, que nos dez dias, a contar do inicio
da vigéncia da Lei n©3.751 (isto é, até 23 de
abril de 1960) o Presidente da Reptublica
teria que propor ao Senado Federal, onome
do Prefeito do Distrito Federal, fazendo-se
anomeacao depois de aprovada a escolha,
devendo a posse ser tomada perante o Mi-
nistro da Justica.

E curioso observar-se, ainda que de pas-
sagem, que o plano-piloto (isto é, o Projeto
de Lucio Costa) adquiriu forca de lei, o que se
constituiu em forma realmente inovadora
no ordenamento positivo brasileiro.

E o que se colhe do art. 38, de sua Lei Or-
ganica de n°3.751/60: “Qualquer alteragao
no plano-piloto, a que obedece a urbaniza-
¢do de Brasilia, depende de autorizagao em
lei federal”.

Por outro lado, tenha-se que ndo é dificil
divisar-se que algumas dessas disposicoes
foram alteradas por efeito da Emenda
Constitucional n° 3, de 24/05/1961.

Por outra parte, com a edi¢do do Ato
Institucional n¢ 4, de 7 de dezembro de
1966, o Congresso Nacional foi transfor-
mado em expressao do poder constituinte

originario (o que ndo deixou de ser objeto
de muitas criticas manifestadas por expres-
sivos juristas).

Extraem-se dos considerando do Al n® 4:
“CONSIDERANDO que a Constitui-
cao federal de 1946, além de haver
recebido numerosas emendas, ja
nao atende as exigéncias nacionais;
CONSIDERANDO que se tornou im-
perioso dar ao Pafs uma Constituicao
que, além de uniforme e harmonica,
represente a institucionalizagdo dos
ideais e principios da Revolucdo;
CONSIDERANDO que somente uma
nova Constituicdo podera assegurar
a continuidade da obra revolucio-
naria; CONSIDERANDO que ao
atual Congresso Nacional, que fez
a legislagdo ordinaria da Revolugao,
deve caber também a elaboracdo da
lei constitucional do movimento de
31 de marco de 1964; CONSIDERAN-
DO que o Governo continua a deter
os poderes que lhe foram conferidos
pela Revolucao;”

Assim, sob o fundamento (diga-se as-
sim) de que o governo da revolugdo detinha
os poderes (inclusive o poder constituinte
originario (?)) é que o Presidente da Repu-
blica resolveu editar o Ato em destaque,
convocando, extraordinariamente, de 12 de
dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967,
o Congresso Nacional, para discutir, votar
e promulgar o projeto de Constituicao,
apresentado pelo Chefe da Nacao.

Dai adveio a Constituicao de 24 de janei-
ro de 1967, que cuidou do Distrito Federal,
em particular, nos seus arts. 8¢, XVII, t; e
17, 8§ 12 e 2¢.

Pelo art. 89, inciso VII, alinea t, ficou
na competéncia da Unido (ipso facto, do
Congresso Nacional) a legislacao sobre a
organizacdo administrativa (e judicidria do
Distrito Federal e dos Territérios); ja pelo
art. 17, foi repetida no caput, praticamente a
regra expressa no art. 8° transcrito, eis que
diz que a “Lei [a federal, naturalmente]
disporé sobre a organizagdo administrativa
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[e judiciaria do Distrito Federal e Territo-
rios]”.

Tal lei, obviamente, aprovada pelo Con-
gresso Nacional, no ambito da competéncia
da Unido (art. 82, VII, t), valha o registro da
redundancia

Por outro lado, a legislagdo especifi-
camente sobre matéria tributéria e orca-
mentdria, servigos publicos e pessoal da
administracdo do Distrito Federal passou
a ser atribuicdo do Senado Federal (art.
17, § 19).

No mais, a nomeagao do prefeito do
Distrito Federal continuou sendo da com-
peténcia do presidente da reptblica, apés
aprovada a escolha pelo Senado (art. 17,
§ 29).

Com o advento da chamada Emenda
Constitucional n® 1/69, de 17 de outubro
de 1969, o cargo de Prefeito passou a ser
denominado de governador do Distrito
Federal, mantida a forma de provimento
e exoneracao, isto é, nomeagao pelo pre-
sidente da republica, ap6s aprovagdo pelo
Senado, e a demissao ad nutum, por ato
presidencial.

De passagem, ainda que a observacao
nao esteja ligada diretamente ao tema em
estudo, consigne-se a critica contundente
do notével jurista Seabra Fagundes, a pro-
posito da ECn21/69, no sentido de que “O
Brasil era possivelmente o tnico pais do
mundo a ndo ter uma Constituicdo e sim
uma Emenda.”

Mais particularmente, com respeito ao
poder de legislar, pelo Senado, para o Dis-
trito Federal, nas matérias que lhe atribuiu
a Constituicdo de 1967, em seu art. 17, §
1°, cumpre examinar alguns importantes
aspectos.

Primeiramente, muito embora as leis
emanadas do Senado, na hipétese, fossem
sancionadas pelo presidente da republica
(e sua propria numeragdo obedecesse a
sequéncia das leis federais), nao perdiam
elas seu carater de leis do Distrito Federal,
cujo contetido poderia ser tanto de natureza
estadual quanto municipal.

Despicienda, aqui, a énfase de que o
Distrito Federal tem competéncia comum
aos estados e aos municipios, como por
exemplo, em matéria tributaria.

Assim, uma lei distrital, de carater mu-
nicipal, por hipdtese, ndo tem o condao de
ser objeto de uma arguicdo de inconstitu-
cionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal, de igual sorte ndo pode, questao
de direito local, por exemplo, ser objeto de
um recurso extraordindrio. Por mera ilus-
tracdo, observe-se o enunciado da Simula
28 do STF: “Por ofensa a direito local nao
cabe recurso extraordinario”, consagradora
do velho entendimento sobre o particular
em destaque.

Veja-se, agora, que em 1986, por efeito
da Emenda Constitucional n® 25 a Carta
de 1967 o Distrito Federal (Brasilia) teve
assegurado o direito de eleger sua repre-
sentacao politica, em nivel nacional, isto é,
eleger deputados federais (ao todo oito) e
trés senadores.

No regime da Constituicdo de 1988,
houve uma revolugdo copernicana, com
relagdo ao Distrito Federal que, por nature-
za, é a Capital da Unido (e, nunca é demais
repetir o que deveria ser 6bvio).

E que a Carta de 5 de outubro de 1988,
em seu art. 18, prescreve que

“a organizagdo politico-administrati-
va da Reptblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta
Constituicdo.”

E, no art. 32, dispde sobre essa autono-
mia, com relacdo ao Distrito Federal:

“O Distrito Federal, vedada sua divisio
em Municipios, reger-se-d por lei orga-
nica, votada em dois turnos com inters-
ticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos da Camara Legislativa, que
a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo.”

Por outro lado (af sem maiores novida-
des, considerados os regimes das Consti-
tuicdes anteriores) ficou expresso que ao
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DF a ele sao atribuidas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Mu-
nicipios.

Mas, além de uma autonomia legislativa,
passou o Distrito Federal a contar também
com ela, em termos de poder executivo, ou
seja, com um governador e vice-governador
eleitos pelo voto popular.

Nao deve ficar sem observagdo que os
legisladores do DF, no regime da Carta de
1988, ndo foram designados de vereadores,
como o eram no Rio de Janeiro, e sim de
deputados distritais.

De outra parte, enquanto no Rio de
Janeiro o méaximo que o Distrito Federal
obteve foi uma relativa autonomia legis-
lativa, posto que os vetos eventualmente
apostos pelo prefeito, as leis aprovadas pela
Cémara de Vereadores, ndo eram aprecia-
dos por essa Casa Legislativa e sim pelo
Senado Federal (e, isto, desde sua primeira
lei organica, a Lei n° 85, de 20 de setembro
de 1892 - art. 20, ressalvados um que outro
interregno).

E, quanto a autonomia de Poder Execu-
tivo, sem embargo de todo movimento de
indole autonomista, na combativa cidade
de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro, em ter-
mos efetivamente préticos, o maximo que
ocorreu foi a eleigao indireta de um Prefeito
(Pedro Ernesto, em maio de 1935), que teve
um mandato constitucional efémero, nao
esquecido que tal avango autonomista (se é
que se pode designar assim) s6 foi possivel
com o apoio na tese (ou pressuposto) de que
o antigo Distrito Federal estava localizado
no Rio, provisoriamente, em face de que,
desde a Constituicao de 1891, havia previ-
sdo de sua instalacdo no Planalto Central.

Com a Carta de 1988, tem-se, um Dis-
trito Federal com dois poderes proprios
(executivo e legislativo). E, principalmente
os designados poderes politicos.

A rigor, o que ainda resta, hoje, de um
Distrito efetivamente federal é o seu Poder
Judiciario, o seu Ministério Pablico, a De-
fensoria, além da policia civil e das corpo-
ragdes militares (Policia Militar e Corpo de

Bombeiros do DF). E, como diria o poeta E.
A. Poe: No more!

Como se sabe, continua na competéncia
da Unido organizar e manter o Poder Judi-
ciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Puablica do Distrito Federal (e dos Terri-
torios), bem como a policia civil, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal (Constituicao, art. 21, inci-
sos XIII e XIV).

Nao pode ficar sem registro, ainda, a
existéncia de um fundo préprio da Unido
destinado a prestagdo de assisténcia fi-
nanceira ao DF, para a execucdo de seus
servigos publicos.

Parece interessante observar que a Cons-
tituicao, mais particularmente com respeito
a PMDF, ao CBMDF e a Policia Civil, foi
expressa em que “Lei federal dispora sobre
a utilizacao, pelo Governo do Distrito Fede-
ral, das policias civil e militar e do corpo de
bombeiros militar” (art. 32, § 49).

Curioso é que a atual Lei Organica
do Distrito Federal, promulgada em 8 de
junho de 1993, chegou a tratar, em seu art.
45 (com dez paragrafos) dos servidores
publicos militares do Distrito Federal, isto
é os integrantes da Policia Militar (PMDF)
e do Corpo de Bombeiros Militar (CBMDEF),
o que acabou fulminado por declaragao de
inconstitucionalidade, prolatada pelo Su-
premo Tribunal Federal em A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN n¢ 1.045-0)

Foram, ainda, declarados inconstitu-
cionais os artigos 120 e 121, que também
cuidavam das corporagdes em destaque.

Melhor sorte nao teve o artigo 119 (pa-
ragrafos 1°a 3° e 79).

Os §§ de 1¢ a 3¢ (que cuidavam disposi-
¢Oes relativas a policia civil) foram declara-
dos inconstitucionais, pela citada ADIN n®
1.045-0-STF, e, também, o § 7¢, pela ADIN
n2 960-5-STF.

5. O Senado Federal e o Distrito Federal

O Senado Federal tem desempenhado
papel de grande importancia com relagao
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ao Distrito Federal, desde a Constituicao
de 1891 até o advento da Constituicao de 5
de outubro de 1988.

Recorde-se, desde logo, que a primeira
Constituicao republicana inseriu na compe-
téncia privativa do Congresso Nacional (Ca-
mara dos Deputados e Senado) legislar sobre
a organizacao municipal do Distrito Federal,
bem como sobre a policia, o ensino superior
e os demais servigos que na Capital fossem
reservados para o governo da Unido.

Dai adveio a Lein?85, de 20 de setembro
de 1892, narealidade (ainda que ndo levasse
tal nomenclatura) a primeira Lei Orgéanica
do Distrito Federal.

Por tal lei, o prefeito do Distrito Federal
era nomeado pelo presidente da reptblica,
com aprovagdo do Senado Federal, para
servir por quatro anos.

O poder legislativo do DF, no regime
da Carta de 1891, era exercido por um con-
selho deliberativo. Esse conselho municipal
constitufa-se de tantos quantos fossem os
distritos municipais (um por distrito) e
de mais tantos (que deveriam ser os mais
votados em todos os distritos) devendo
corresponder a um por quatro distritos.

O prefeito tinha o dever de vetar quais-
quer atos emanados do conselho municipal,
sempre que estivessem em desacordo com
as leis e regulamentos em vigor no Distrito
Federal.

Uma vez aposto o veto, o prefeito levava
ao conhecimento do Senado Federal o ato
suspenso, dando por escrito suas razdes
sobre a medida.

Ao Senado cabia decidir se o ato suspen-
so violava ou nao a Constituicao e as leis
federais, assim como as leis e regulamentos
da municipalidade.

No regime da Constituicdo de 1934,
continuou sendo da competéncia privativa
da Uniao organizar a administracdo do Dis-
trito Federal e os servicos nele reservados
a Unido (art. 52 XVI).

Adveio, assim, a Lei n® 196, de 18 de ja-
neiro de 1936, denominada, expressamente,
de Lei Organica do Distrito Federal.

Essa Lei Organica reconheceu-lhe auto-
nomia equivalente a dos estados (ressalva-
das, naturalmente, as limita¢des decorren-
tes dos preceitos da Constituicao).

Por efeito do art. 4°, paragrafo tnico
(introduzido por Emenda Constitucional)
a administracao do Distrito Federal passou
a ser exercida por um prefeito eleito em su-
fragio direto, sendo que a primeira eleigao
seria feita (de modo indireto) pela Camara
Municipal, em escrutinio secreto.

Invalidava-se, assim (em grande parte),
o art. 15 da Constituicao de 1934, que era
expresso: “O Distrito Federal sera admi-
nistrado por um Prefeito, de nomeagao do
Presidente da Republica, com aprovacao
do Senado Federal, e demissivel ad nutum
(...).”

Como ja anotado, alids, o antigo in-
terventor (e homem publico de grande
lideranca) Pedro Ernesto Batista chegou a
ser eleito, tendo exercido por um periodo
efémero (entre maio de 1935 e abril de 1936)
o cargo como prefeito constitucionalmente
eleito, diga-se assim, até que acabou preso,
como acusado de participagdo na chamada
intentona comunista.

Em 15 de marco de 1937, pelo Decreto
n°1.948 (e, ainda no regime da Constituigdo
de 1934) foi decretada intervencao federal
no Distrito Federal.

Ao0s 10 de novembro de 1937, adviria o
Estado Novo e com ele a Carta de 1937.

A “polaca” extinguiu o Senado, subs-
tituindo-o por um Conselho Federal (art.
38, §§ 12 e 29).

De fato, por ela foi criado um Parlamen-
to Nacional, composto de duas Camaras: a
dos deputados e o Conselho Federal.

A esse Conselho (que, alids, nunca se
instalou) caberia aprovar a escolha do pre-
feito do Distrito Federal, que voltou a ser
um cargo de nomeagdo do presidente da
republica, sendo demissivel ad nutum.

Com a redemocratizacdo, ap6s 1945,
surge a Constituicdo de 1946, voltando o
Senado, como Camara Alta e com papel de
relevo com relacdo ao Distrito Federal.
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Primeiramente, ao Senado, como inte-
grante do Congresso Nacional, cabia legis-
lar (em conjunto com a Camara dos Depu-
tados) sobre a organizacao administrativa e
judicidria do Distrito Federal (CF. 1946, art.
25), ademais, cabia-lhe decidir sobre o nome
proposto pelo presidente da reptiblica, para
ser o seu prefeito (CF, art. 26, § 19).

Em 15 de janeiro de 1948, pela lei n®
217, adviria nova Lei Orgéanica do Distrito
Federal.

Esse diploma, logo em seu art. 19, foi
expresso em que o Distrito Federal era
administrado por um prefeito nomeado
pelo presidente da republica, depois que
o Senado Federal houvesse dado o assen-
timento ao nome proposto (art. 24, § 19).
Ademais, o DF contaria com uma Camara
de Vereadores propria.

Os vetos apostos pelo prefeito, nas leis
aprovadas pela Camara do DF, voltaram
a ser apreciados pelo Senado Federal.
Veja-se:

Art. 14 (...) § 32 “Se o Prefeito julgar o
projeto, no todo ou em parte, incons-
titucional ou contrario aos interesses
do Distrito Federal ou da Unido, veta-
lo-4, total ou parcialmente, dentro de
dez dias tteis, contados daquele em
que o tiver recebido, e comunicarg,
Nno mesmo prazo, aos presidentes do
Senado e da CaAmara dos Vereadores,
os motivos do veto. §4° O veto aposto
pelo Prefeito serd submetido, no men-
cionado decénio, ao conhecimento
do Senado Federal, que, pela maioria
dos senadores presentes o aprovara
ou rejeitara.”

Despiciendo o registro de que o voca-
bulo decénio geralmente (e com fidelidade
a sua etmologia) significa dez anos (ou
década), enquanto decéndio, dez dias. Por
vezes, contudo, emprega-se decénio, a signi-
ficar o espaco de dez dias (a ensejar possivel
interpretacdo ambigua) como aparece no
texto da lei em destaque. Sdo armadilhas
ou, repita-se, ambiguidades da “dltima flor
do Lacio”.

Ja no regime da Constituicao de 1967,
recorde-se, foi ampliada a competéncia do
Senado Federal, com relacdo ao Distrito
Federal.

Agora, além da tradicional atribuicao
de consentir no nome para ser nomeado
prefeito (posteriormente, por efeito da
chamada Emenda Constitucional n®1/69,
do Governador), passou a condicao de Casa
Legislativa da Capital da Republica, em
matéria tributdria, orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracdo do
Distrito Federal (art. 17, § 19), enquanto,
juntamente com a Camara dos Deputa-
dos, cabia-lhe legislar sobre a organizacao
administrativa e judiciaria do DF (caput
do art. 17).

Voltando-se um pouco ao regime da
Constituicao de 1946, recorde-se que,
por sua Emenda Constitucional n° 3, de
24.5.1961 (e, naturalmente, por mudanga da
capital para o Planalto Central) foi amplia-
da a competéncia do Congresso Nacional,
quanto a legislar para o Distrito Federal.

Foi expressa a EC n® 3/61:

“Art. 12 - A lei federal no Distrito
Federal e nos Territérios regulara a
organizacao administrativa e judici-
aria e, observadas as normas gerais
estabelecidas nesta Constituicao re-
lativamente a Unido, dispora sobre:
I - a criacdo e extin¢do de cargos e
servigos publicos e a fixacao dos res-
pectivos vencimentos; II - a votacdo
dos tributos e do orcamento; III - a
abertura de crédito e operagdes fi-
nanceiras.”

Dai decorreram as criacdes de Comis-
soes Permanentes do Distrito Federal tanto
na Camara dos Deputados (Resolucao n®
63, de 1961) quanto no Senado Federal
(Resolucao n2 17, de 1962).

Mais tarde, a Camara dos Deputados
baixou a Resolucaon®73, de 1962 (dispondo
sobre a criacdo de turmas em sua Comissao
do Distrito Federal).

O Senado, por sua vez (e ja no regime da
Constituicao de 1967), fez baixar a Resolu-

Brasilia a. 47 n. 187 jul./set. 2010

55



cao n2 93, de 1970, alterando a redacao de
seu Regimento Interno, definindo em seu
art. 105, incisos I e Il e paragrafo tinico, as
competéncias privativas de sua Comissao
do Distrito Federal, sabido que, pela Reso-
lucdo n° 88, de 1967, ja elevara para onze o
namero dos membros dessa Comissao.

Em 1° de novembro de 1988 (e, portan-
to, ja no regime da Constituicao de 1988)
foi baixada a Resolucdo n® 157, de 1988,
estabelecendo normas para que o Senado
Federal exercesse a competéncia de Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Naturalmente, tratava de situacao tran-
sitdria, isto é, até que se instalasse a Cadmara
Legislativa propria, prevista no art. 32 da
Constituicao de 1988, eleita com obediéncia
ao seu § 2¢.

Interessante observarem-se algumas
regras de transicao, previstas na Resolugao
ne 157, de 1988, do Senado, tais como: a) a
iniciativa das Leis de interesse do Distrito
Federal caberia a qualquer senador e ao
governador (ainda nomeado); b) os depu-
tados federais eleitos por Brasilia podiam
encaminhar ao Senado anteprojeto de lei
de interesse do Distrito Federal, que teria
tramitacdo, como previsto na Resolucao; c)
eram de iniciativa privativa do governador,
as leis sobre: organizacdo administrativa
do Distrito Federal, matéria tributdria
e orcamentéaria; criacdo, estruturacao e
atribui¢des das Secretarias e 6rgdos da
Administra¢ao do Distrito Federal; servico
publico e pessoal da administracao, seu re-
gime juridico e provimento de cargos, fun-
¢Oes ou empregos, criacdo, transformagao
e extin¢do de cargos, fungdes ou empregos
da administragdo direta e autarquica do
Distrito Federal, ou que aumentassem a sua
remuneracao.

Os projetos de interesse do Distrito
Federal, lidos no expediente eram distri-
buidos a Comissdo do Distrito Federal
que, além do mérito, devia manifestar-se
sobre sua constitucionalidade e juridici-
dade e ainda sobre aspectos econémicos e
financeiros.

Os projetos aprovados iam a sanc¢ao do
governador que, em caso de veto, os devol-
via ao Senado, para apreciacao.

Por outro lado, a lei de interesse do
Distrito Federal tinha, agora, numeracao
propria e era publicada no Diario Oficial
do Distrito Federal.

Naturalmente, outros destaques e obser-
vagOes poderiam ser aqui ressaltados. Mas,
os apontados ja parecem significativos.

Cumpre destacar que o Senado legislou
para o Distrito Federal (nos termos em que
lhe incumbia a Constituicao de 1967) no
periodo que mediou entre o advento da
Carta de 1967 e a efetiva instalacdo da Ca-
mara Legislativa do Distrito Federal (esta,
a criada pela Constituicdo de 1988, eleita
em 1990 e instalada em 1991). E, houve-se
a Camara Alta muito bem.

Agora, no regime da Lei Fundamental
de 1988, o Senado, como parte integrante do
Congresso Nacional, legisla, com respeito
ao Distrito Federal, tao-s6 sobre a organiza-
¢do e manutencdo do seu Poder Judiciario,
bem como do seu Ministério Ptblico e de
sua Defensoria Ptblica, além do previsto no
inciso XIV do art. 21 da Constituicdo.

Alids, ndo s6 para o Distrito Federal,
mas também para os Territoérios (estes
previstos na Constituicdo, mas nenhum
territorio federal, até aqui, criado e, ipso
facto, instalado).

Impde-se aqui a remissao aos arts. 21,
inciso X1V, 22, XVI, e 48, IX, da Constitui-
cao.

Observe-se, de passagem (e, por oportu-
no, quanto ao Ministério Ptblico do Distrito
Federal e Territérios) que o MPDFT esta
compreendido no Ministério Publico da
Uniao, consoante a letra expressa do art.
128, 1, d, da Carta de 1988.

Por outro lado, ao Congresso Nacional
cabe, ainda, a disciplina sobre a organiza-
¢do e manutengdo da policia civil, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal, bem como sobre a
prestacdo de assisténcia financeira ao DF,
para a execucao de servigos publicos, por
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meio de fundo préprio (cf. art. 21, XIV, da
Constituicdo).

6. Conclusio

Com esta noticia (de certo modo breve)
sobre o Distrito Federal, desde suas origens
com a Constituicdo de 1891, até nossos
dias, forcoso é divisar o relevante papel
que o Senado Federal tem exercido sobre
essa Unidade da Federagdo (em especial,
pronunciando-se, previamente, sobre a no-
meacao do chefe do seu executivo - prefei-
to, até 1969 e, posteriormente, governador,
até que este passasse a ser eleito; legislando
sobre ele em conjunto com a Camara dos
Deputados e, a partir de 1967 até a instala-
¢do da Camara Legislativa, como ja visto,
criada pela Constituicdo de 1988, sendo o
seu poder legislativo na forma do art. 17, §
1¢ da Constitui¢ao de 1967).

Veja-se, com relevo o cuidado com que
0 Senado tem-se havido, no seu mister de
legislar para o DF, inclusive quando (por
longo periodo) coube-lhe, também, apreciar
os vetos dos prefeitos as leis aprovadas pela
Camara Municipal (por onde passava, in-
clusive, o controle da constitucionalidade,
no ambito do legislativo, dos diplomas
legais).

Resta-lhe ainda, no regime da Consti-
tuigdo de 1988, a importantissima missao
de legislar (em conjunto com a Camara
dos Deputados), por efeito das atribui¢oes
conferidas ao Congresso Nacional, sobre a
organizacao administrativa, judiciaria, do

Ministério Pablico e da Defensoria Publi-
ca da Unido (e dos territérios) e sobre as
corporagdes militares, policia civil e fundo
de assisténcia financeira ao DF, sobre estes
ultimos, nos termos do art. 21, XIV, da
Constituicao

Nao é demasiado enfatizar, aqui, que,
sob a optica do poder, s6 o judicidrio do
Distrito permanece federal, em face da au-
tonomia advinda (quanto ao executivo e ao
legislativo), com a Carta de 1988.
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