REVISTA

E ~
INFORMACAO
LEQlSlATlVA

Brasilia * ano49 ¢ n°196
outubro/dezembro — 2012

Subsecreraria de Edicoes Téenicas do Senado Federal



Alistabilidade e elegibilidade do silvicola
no ordenamento juridico brasileiro

Roberto Moreira de Almeida é Procurador
Regional da Republica/5* Regido; especialista,
mestre e doutorando em Direito; pés-graduado
em Direito Constitucional pela Universidade
Lusiada (Porto/Portugal) e em Direitos Huma-
nos pela UNICRI - United Nations Interregio-
nal Crime and Justice Resarch (Milao/Italia);
Professor da Escola Superior do Ministério
Puablico da Unido (ESMPU), da Escola Superior
da Magistratura de Pernambuco (ESMAPE),
da Escola Superior da Magistratura da Paraiba
(ESMA/PB) e da Fundagdo Escola Superior do
Ministério Pablico da Paraiba (FESMIP/PB).

Roberto Moreira de Almeida

Sumario

1. Introducao. 2. Silvicolas. 2.1. Conceito. 2.2.
Classifica¢do. 2.3. Etnias indigenas brasileiras.
2.4. Reconhecimento de direitos das populacoes
indigenas. 3. Alistabilidade e voto dos silvicolas
no ordenamento juridico brasileiro. 3.1. Con-
ceito de alistamento. 3.2. Obrigatoriedade. 3.3.
Facultatividade. 3.4. Vedacao. 3.5. Direito de
voto. 3.6. Domicilio eleitoral. 3.7. Procedimento
para o alistamento. 3.8. Transferéncia, revisao e
segunda via. 3.9. Cancelamento e exclusdo. 3.10.
Fiscalizacao do alistamento. 4. Elegibilidade dos
silvicolas no ordenamento juridico brasileiro.
4.1. Conceito de direitos politicos passivos. 4.2.
Condicdes de elegibilidade. 5. Inelegibilidade.
5.1. Conceito. 5.2. Casos de inelegibilidade. 6.
Reelegibilidade. 6.1. Conceito. 6.2. Hipoteses
constitucionais. 7. Privagdo dos direitos poli-
ticos. 7.1. Introducao. 7.2. Hipoteses legais. 8.
Direitos politicos dos militares. 9. Conclusdes.

1. Introducio

O presente ensaio tem por desiderato
discorrer, mesmo que perfunctoriamente,
acerca do direito/dever de alistamento
eleitoral e voto, bem como sobre a elegibi-
lidade dos indios no ordenamento juridico
brasileiro.

Prima facie haveremos de entender o que
sdo indios, como eles se classificam e quais
os regramentos constitucionais e legais para
o exercicio pleno da cidadania por esses po-
vos, seja no tocante a legitimidade eleitoral
ativa (capacidade para votar), seja no que
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concerne a legitimidade eleitoral passiva
(capacidade para ser votado).

2. Silvicolas’

2.1. Conceito

Quando os europeus chegaram as Amé-
ricas, imaginaram ter descoberto um novo
caminho (o maritimo) para as Indias. Cris-
tovao Colombo, quando de sua chegada ao
Novo Mundo, em 1492, resolveu chamar
os nativos de “indios”, termo que se con-
sagrou e passou a designar os habitantes
primitivos ou os aborigines americanos.

Nesse diapasdo conceitual, Pinto Ferrei-
ra (1995, p. 438), com bastante acuidade, le-
ciona: “O indigena representa a populacdo
primitiva do Pais que foi dominada pelo
conquistador branco. Hoje o seu ntimero é
bastante reduzido, e sem cautelas tende a
desaparecer”.

Indio, indigena, silvicola, aborigine,
aborigene, autéctone ou nativo, pode-
-se dizer, consiste na pessoa de origem e
ascendéncia pré-colombiana identificada
como integrante de um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da
sociedade nacional®

2.2. Classificagio

Os indios brasileiros, quanto ao pro-
cesso de integracdo nacional, segundo
tipologia contida no Estatuto do Indio, sdo
classificados em: a) isolados; b) em vias de
integracdo; e c) integrados.

Isolados sdo os indigenas que vivem em
grupos desconhecidos ou de que se tém va-
gos ou poucos informes. Eles ndo mantém

1 A palavra silvicola significa aquele que nasce
ou vive nas selvas e é utilizada como sinénima para
indio. E digno de registro, contudo, que o termo é de
certo modo inadequado e inapropriado porque o que
faz a pessoa ser considerada india néo é o fato de ter
nascido ou vivido nas “selvas”.

2 Conceito extraido a partir do inciso I do art. 3¢
da Lei n® 6.001/73.

contato ou possuem escassos contatos com
0s povos nao indios.

Os indios em vias de integragdo sao
aqueles que, em contato intermitente ou
permanente com grupos estranhos, con-
servam condicdes de sua vida nativa, mas
ja praticam setores da comunhao nacional
e chegam a se comunicar fazendo uso da
lingua portuguesa; poucos, no entanto,
sabem escrever ou ler em portugués.

Os silvicolas integrados, por seu turno,
sao aqueles que estdo incorporados a comu-
nhao nacional e, quando alfabetizados, no
exercicio pleno dos direitos, ndo obstante
mantenham os usos, as tradicdes e 0s cos-
tumes que caracterizam a sua cultura.

Quanto ao fim de protegao constitucio-
nal, contudo, o Supremo Tribunal Federal
nao adota a classificacdo extraida da Lei
n® 6.001/73 e reconhece o termo “indio”,
genericamente considerado e dentro de
um espirito de igualdade de direitos, para
retratar a multiplicidade “interétnica” e
“intraétnica” dos descendentes dos abo-
rigenes ou povos autdctones existentes no
pais, inclusive garantindo-se aqueles em
processo de aculturagdo o manto protetivo
encartado na Constituicao Federal. Sao, a
proposito, as conclusdes que se extraem do
seguinte julgado, in verbis:

“O substantivo ‘indios” é usado pela
CF de 1988 por um modo invariavel-
mente plural, para exprimir a diferen-
ciagdo dos aborigenes por numerosas
etnias. Propésito constitucional de
retratar uma diversidade indigena
tanto interétnica quanto intraétnica.
Indios em processo de aculturacio
permanecem indios para o fim de
protecao constitucional. Protecao
constitucional que ndo se limita aos
silvicolas, estes, sim, indios ainda
em primitivo estddio de habitantes
da selva. (...)

Somente a Unido, por atos situados
na esfera de atuacado do Poder Execu-
tivo, compete instaurar, sequenciar e
concluir formalmente o processo de-
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marcatério das terras indigenas, tanto
quanto efetivd-lo materialmente,
nada impedindo que o Presidente da
Reptblica venha a consultar o Conse-
lho de Defesa Nacional (inciso III do
§ 1° do art. 91 da CF), especialmente
se as terras indigenas a demarcar
coincidirem com faixa de fronteira.
()

Os arts. 231 e 232 da CF sdo de finali-
dade nitidamente fraternal ou solida-
ria, propria de uma quadra constitu-
cional que se volta para a efetivacao
de um novo tipo de igualdade: a
igualdade civil-moral de minorias,
tendo em vista o protovalor da inte-
gracao comunitaria. Era constitucio-
nal compensatéria de desvantagens
historicamente acumuladas, a se
viabilizar por mecanismos oficiais de
acoes afirmativas. No caso, os indios
a desfrutar de um espaco fundiario
que lhes assegure meios dignos de
subsisténcia econdmica para mais
eficazmente poderem preservar sua
identidade somatica, linguistica e
cultural. Processo de uma acultura-
¢do que nao se dilui no convivio com
os nao indios, pois a aculturagdo de
que trata a Constituicao nao é perda
de identidade étnica, mas somatdrio
de mundividéncias. Uma soma, e ndo
uma subtra¢ao. Ganho, e nao perda.
Relagdes interétnicas de matuo pro-
veito, a caracterizar ganhos culturais
incessantemente cumulativos. Con-
cretizacdo constitucional do valor
da inclusao comunitaria pela via da
identidade étnica.

(--)

Cada etnia autdctone tem para si, com
exclusividade, uma porcao de terra
compativel com sua peculiar forma
de organizacao social. Dai o modelo
continuo de demarcacdo, que é mo-
noétnico, excluindo-se os intervalados
espacos fundidrios entre uma etnia e
outra. Modelo intraétnico que subsiste

mesmo nos casos de etnias lindeiras,
salvo se as prolongadas relacdes amis-
tosas entre etnias aborigines venham a
gerar, como no caso da Raposa Serra
do Sol, uma condivisdo empirica de
espagos que impossibilite uma preci-
sa fixagdo de fronteiras interétnicas.
Sendo assim, se essa mais entranhada
aproximacao fisica ocorrer no plano
dos fatos, como efetivamente se deu
na Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
nao ha como falar de demarcacdo in-
traétnica, menos ainda de espacos in-
tervalados para legitima ocupagao por
ndo indios, caracterizacdo de terras
estaduais devolutas, ou implantagado
de Municipios. (...) Voto do Relator
que faz agregar aos respectivos fun-
damentos salvaguardas institucionais
ditadas pela superlativa importancia
histérico-cultural da causa. Salva-
guardas ampliadas a partir de voto-
-vista do Ministro Menezes Direito e
deslocadas, por iniciativa deste, para
aparte dispositiva da decisdo. Técnica
de decidibilidade que se adota para
conferir maior teor de operaciona-
lidade ao acérdao” (STF, Pet 3.388,
Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em
19-3-2009, Plenario, DJE de 1°-7-2010).

2.3. Etnias indigenas brasileiras

Diversas sdo as etnias ou comunidades
indigenas brasileiras®.

Com efeito, calcula-se que, na época do
descobrimento, com a chegada dos euro-
peus em 1500, havia entre dois milhdes e
quatro milhdes de nativos, distribuidos em
1.400 tribos e com cerca de 1.300 linguas.

Hodiernamente, segundo dados do
Censo IBGE 2010, no territorio brasileiro,

* Hartmut-Emanuel Kayse, no livro Os Direitos
dos Povos Indigenas do Brasil: desenvolvimento histérico e
estdagio atual (2010), menciona a existéncia de diversos
povos indigenas no Brasil, sendo os mais significativos
em ntmero populacional os Guarani (cerca de 46 mil),
os Ticuna (32 mil), os Kaingang (28 mil), os Makuxi
(23 mil) e os Yanomami (15 mil).
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contamos apenas com 817.963 indios?,
divididos em 236 povos, falantes de 180
linguas distintas. Representam 0,42% da
populagado nacional.

2.4. Reconhecimento de direitos
das populagoes indigenas

O art. 231 da Constituicao Federal de
1988 foi direcionado as populagdes indi-
genas para:

a) atribuir-lhes o reconhecimento de
sua organizacao social, costumes, linguas,
crengas e tradicoes; e

b) assegurar-lhes os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocu-
pam’, sendo dever da Unido, quanto a estas,
demarca-las e protegeé-las.

Por seu turno, o art. 232 do texto cons-
titucional em vigor atribuiu legitimidade
aos proprios indios e a suas comunidades e
organizagdes para que pudessem ingressar
judicialmente na defesa de seus direitos e
interesses, cabendo ao Ministério Pablico
intervir em todos os atos do processo.

No plano infraconstitucional, quando
da promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, no que concerne a capacidade dos
indios para o exercicio dos direitos civis,
estava em vigor o Codigo Civil de 1916,
cujo art. 6%, paragrafo tinico, os considerava
relativamente incapazes e os sujeitava ao
regime tutelar previsto em leis e regulamen-
tos especiais. A relativa incapacidade civil
cessaria a medida que os nativos fossem se
adaptando a civilizacao do pais. Em 10 de
janeiro de 2002, contudo, foi promulgada a
Lei n° 10.406, que instituiu o novo Cédigo
Civil brasileiro. Nesse diploma legal, ficou

* Da populacdo indigena brasileira, de acordo
com o IBGE (Censo de 2010), 315.180 indios vivem
em cidades e 502.783 na zona rural (ha 673 Terras
Indigenas espalhadas de norte a sul do Brasil).

° “Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em carater permanente,
as utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis a preservacdao dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessérias
a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradi¢oes” (CF, art. 231, § 19).

assentado que “a capacidade dos indios
sera regulada por legislacao especial” (art.
4¢, paragrafo tnico). A partir de entdo, ndo
seriam mais os indios considerados pes-
soas relativamente incapazes. Sao sujeitos
de direito tais quais os demais brasileiros.
Eventual lei especial deve ser editada para
protecdo de tais povos, jamais como forma
de restringir o exercicio de direitos. A Lei n®
6.001, de 19 de dezembro de 1973, intitulada
Estatuto do Indio, editada antes do advento
da CF/88, havia inserido os aborigenes e
suas comunidades, enquanto nado integrados
a comunhao nacional, sob regime tutelar.

3. Alistabilidade e voto dos silvicolas no
ordenamento juridico brasileiro

3.1. Conceito de alistamento

De acordo com Favila Ribeiro (2000, p.
213), “consiste o alistamento no reconhe-
cimento da condicao de eleitor, que cor-
responde a aquisi¢do da cidadania deter-
minando a inclusao do nome do alistando
no corpo eleitoral. Essa admissdo no corpo
eleitoral se faz através de requerimento
formulado pelo interessado”.

Para Armando Antonio Sobreiro Neto
(2004, p. 81), “alistamento eleitoral é o ato
pelo qual o individuo se habilita, perante
a Justica Eleitoral, como eleitor e sujeito de
direitos politicos, conquistando a capacida-
de eleitoral ativa (direito de votar)”.

Denominamos alistamento eleitoral o
ato juridico pelo qual a pessoa natural india
ou ndo india adquire, perante a Justica Elei-
toral, ap6s a habilitacao e a comprovagao
do preenchimento dos requisitos legais, a
capacidade eleitoral ativa e passa a integrar
o corpo de eleitores de determinada zona
e secao eleitorais. O alistamento consiste
na primeira fase do processo eleitoral
(ALMEIDA, 2012, p. 233).

3.2. Obrigatoriedade

No que se refere a obrigatoriedade do
alistamento eleitoral para os silvicolas, edi-
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tou-se a Resolucao TSE n©20.806/2001, que
passou a exigi-lo apenas para os integrados
e alfabetizados que tenham comprovagao
de quitagdo do servico militar ou prestagao
alternativa®. Os indios nao integrados e os
em vias de integracdo, todavia, teriam o
direito ao alistamento e ao voto, mas como
facultativos, tal qual ocorre com os demais
brasileiros nao indios analfabetos.

A Resolucado TSE ne 20.806, de 15 de
maio de 2001, estd assim ementada:

“ALISTAMENTO ELEITORAL. EXI-
GENCIAS.

Sao aplicéveis aos indigenas integra-
dos, reconhecidos no pleno exercicio
dos direitos civis, nos termos da legis-
lacdo especial (Estatuto do Indio), as
exigéncias impostas para o alistamen-
to eleitoral, inclusive de comprovacao
de quitagdo do servi¢o militar ou de
cumprimento de prestagdo alterna-
tiva” (Processo Administrativo n®
18391 - Macapa/ AP, Rel. Min. Jacy
Garcia Vieira, Diario de Justica, Vo-
lume 1, 24/08/2001, P. 173).

O direito dos indigenas ao exercicio
da cidadania é algo extremante louvavel.
Nesse diapasdo, previu o inciso I do § 12 do
art. 14 da Constituicao Federal que o alista-
mento eleitoral é obrigatério para todos os
brasileiros natos e naturalizados maiores de
dezoito anos de idade, de ambos os sexos’.

¢ A comprovagcédo da quitacdo do servico militar
ou da prestacdo alternativa esta contida na Lei n®
4.375/64, que a exige para os brasileiros do sexo
masculino entre 18 (dezoito) e 45 (quarenta e cinco)
anos de idade. Penso que tal obrigatoriedade nao foi
recepcionada pela Constitui¢do Federal de 1988. Com
efeito, o alistamento é a primeira fase do processo
eleitoral e, sem ele, a pessoa ndo pode exercer a
cidadania. A Carta Cidada acolheu o sufragio
universal, o voto direto e secreto e a soberania
popular. Néo ha espaco, pensamos, para serem feitas
restricdes legais, sem respaldo constitucional, como
a descabida comprovacao de prestagdo do servico
militar ou prestacdo alternativa para o alistamento
eleitoral no pais.

7“0 brasileiro nato que ndo se alistar até os 19
anos ou o naturalizado que nao se alistar até um
ano depois de adquirida a nacionalidade brasileira
incorrera em multa imposta pelo juiz eleitoral e

O critério estabelecido pela Resolugdo
TSE n° 20.806/2001, data venia, merece
criticas no que concerne a obrigatoriedade
de comprovagao de quitacdo do servigo
militar ou servigo alternativo para os in-
digenas do sexo masculino maiores de 18
(dezoito) anos.

Tal exigéncia, pensamos nods, ndo obs-
tante ser o servigo militar obrigatério no
Brasil, ndo faz sentido, seja para o alistando
indio, seja para o ndo indio, visto que o
alistamento é um dever/direito a todos
imposto em um Estado Democratico de
Direito.

A propésito, em boa hora, a comprova-
¢do de quitacao do servico militar para o
alistamento eleitoral de indigenas sofreu
questionamento judicial por parte do Mi-
nistério Pablico. Com efeito, a Procuradoria
Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo,
em 8 de junho de 2011, nas pessoas dos
Procuradores Regionais da Reptblica Pe-
dro Barbosa Pereira Neto e André de Car-
valho Ramos, respectivamente, Procurador
Regional Eleitoral e Procurador Regional
Eleitoral substituto, apés instauracdo de
inquérito civil, ingressou com peticao, di-
rigida ao Corregedor Regional Eleitoral, a
fim de que seja declarada a nulidade desse
requisito de alistabilidade, uma vez que
indevido.

Espera-se que a Justica Eleitoral, sobre-
tudo o Tribunal Superior Eleitoral, revendo
os termos contidos na Resolucao TSE n®
20.806/2001, acolha pedido de alistamento
eleitoral de brasileiros alfabetizados indios
ou nao indios com mais de 18 (dezoito) e
menos de 70 (setenta) anos de idade, sem a
obrigatoriedade de apresentagdo de quita-
¢do do servico militar ou prestagdo alterna-
tiva para os alistandos do sexo masculino.

cobrada no ato da inscricdo. Ndo se aplicard a pena
ao ndo-alistado que requerer sua inscricao eleitoral
até o centésimo quinquagésimo primeiro dia anterior
a eleicao subsequente a data em que completar 19
anos” (Resolugdo TSE n°21.538/03, art. 15 e pardgrafo
anico)(ver também Cédigo Eleitoral, art. 82 e Lei n2
9.504/97, art. 91).

Brasilia a. 49 n. 196 out./dez. 2012

115



De fato, a alteragdo normativa ora suge-
rida, se vier a ser acolhida pelo TSE, estara
em consondancia com o espirito constitucio-
nal extraido de uma exegese sistematica dos
paragrafos 1°e 2° do art. 14 da Constituicao
Federal, pelos quais o alistamento e o voto
sao obrigatdrios (também um direito) para
todos os brasileiros natos e naturalizados
maiores de dezoito e menores de setenta
anos de idade.

3.3. Facultatividade

O alistamento ¢é facultativo para (CF,
art. 14, § 12, 1I):

a) os analfabetos® [observa-se, na pra-
tica, a partir de dados do IBGE (Censo
de 2010), que a totalidade dos indios nao
integrados e boa parte dos em processo de
integragdo ndo sao alfabetizados];

b) os maiores de setenta anos de idade; e

) os maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos de idade.

3.4. Vedacio

Previam os incisos I a III do art. 5¢ do
Codigo Eleitoral que eram inalistaveis:

a) os analfabetos;

b) os que nao soubessem exprimir-se
na lingua nacional (ainda hoje ha etnias
indigenas com linguas préprias e que nem
sequer precisam utilizar a lingua portugue-
sa como instrumento de comunicagao); e

c) os que estivessem privados, tem-
poréria ou definitivamente, dos direitos
politicos.

A Constituicao Federal de 1988, por seu
turno, ndo recepcionou parte do art. 52 do
Codigo Eleitoral. Com efeito, sdo inalisté-
veis atualmente apenas:

a) os estrangeiros (CF, art. 14, § 29);

8 Se a pessoa deixar de ser analfabeta, devera
providenciar sua inscricdo eleitoral, sob pena de
sujeicdo a cobranca de multa eleitoral. O § 1° do art.
1° da Lei n® 6.236/2005 dispde: “o diretor, professor
ou responsavel por curso de alfabetizacdo de adultos
encaminhara o aluno que o concluir ao competente juiz
eleitoral, para obtencdo do titulo de eleitor”.

b) os conscritos [os homens (inclusive
indigenas) que se encontrem prestando o
servigo militar obrigatério para as Forcas
Armadas (CF, art. 14, § 29)];

¢) os que tenham perdido os direitos
politicos em razdo de cancelamento de
naturalizagdo por sentenca transitada em
julgado, por pratica de atividade nociva ao
interesse nacional (CF, art. 15, I);

d) os que tenham perdido os direitos
politicos em razao da aquisicao de outra
nacionalidade por naturalizagdo volunta-
ria, salvo nos casos de reconhecimento da
nacionalidade originaria pela lei estrangei-
ra ou de imposicdo da naturalizagdo, pela
norma estrangeira, ao brasileiro residente
em estado estrangeiro, como condigdo para
permanéncia em seu territério ou para o
exercicio de direitos civis (CF, art. 12, § 42,
II,“a” e “b"); e

e) os que tenham seus direitos politicos
suspensos, nos casos de:

* incapacidade civil absoluta (CF, art.

15, II);

e condenacdo criminal transitada em
julgado, enquanto durarem os seus
efeitos (CF, art. 15, III);

* recusa de cumprir obrigagdo a todos
imposta ou prestacao alternativa (CF,
art. 15, IV); ou

e improbidade administrativa (CF, art.
15, V).

3.5. Direito de voto

3.5.1. Obrigatoriedade

O voto é obrigatdrio para os brasileiros
natos e naturalizados maiores de dezoito
e menores de setenta anos de idade (CF,
art. 14, § 12 I).

Entre esses brasileiros, entendemos
incidir a obrigatoriedade de voto para os
indios integrados e alfabetizados.

3.5.2. Facultatividade

O voto é facultativo para os indios bra-
sileiros natos e naturalizados:
¢ analfabetos;
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e maiores de setenta anos de idade; e
e maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos de idade.

3.5.3. Vedacio

Foi vedado o direito de voto para todos
os individuos estrangeiros (indios ou nao
indios) e, durante o periodo do servico
militar obrigatério, para os conscritos® (CF,
art. 14, § 29). Veda-se, também, o direito de
voto aqueles que tiveram decretada a perda
ou a suspensao dos direitos politicos.

3.6. Domicilio eleitoral

O conceito de domicilio eleitoral tem
ensejado discussao na comunidade juridica
brasileira.

O Codigo Eleitoral (art. 42, paragrafo
tnico) definiu-o como “o lugar de residén-
cia ou moradia do requerente, e, verificado
ter o alistando mais de uma, considerar-se-a
domicilio qualquer delas”.

O Codigo Civil brasileiro de 2002, por
seu turno, definiu o domicilio civil da pes-
soa natural como o lugar onde ela estabe-
lece a sua residéncia com animo definitivo
(art. 70). Aduz, também, que, se a pessoa
tiver diversas residéncias, onde, alterna-
damente, viva, sera considerado domicilio
seu qualquer delas (art. 71). E, igualmente,
asseverou que é domicilio da pessoa natu-
ral, quanto as relagdes afetas a profissao, o
lugar onde esta é praticada (art. 72).

Podemos dizer, entdo, que os conceitos
de domicilio civil e domicilio eleitoral sdo
idénticos?

A resposta é negativa.

Com efeito, o Tribunal Superior Eleito-
ral'’j4 pacificou o entendimento segundo o
qual o domicilio eleitoral ndo se confunde
com o domicilio civil. Nesse diapasao,
asseverou: “O domicilio eleitoral nao se

? Para o conscrito que ja seja eleitor, quando do
ingresso nas Forcas Armadas, haverd de ser suspensa
sua inscricao eleitoral, enquanto durar a prestacao do
servigo militar obrigatério, sendo restabelecida ap6s
o cumprimento do aludido dever civico.

0 Acérdao 18.124/2000.

confunde, necessariamente, com o domici-
lio civil. A circunstancia de o eleitor residir
em determinado municipio ndo constitui
obstaculo a que se candidate em outra
localidade onde ¢é inscrito e com a qual
mantém vinculos (negdcios, propriedades,
atividades politicas)”.

Vé-se, destarte, que a expressao “do-
micilio eleitoral” é interpretada de forma
mais ampla que “domicilio civil”. De fato,
basta que o cidaddo apresente vinculos
ou interesses profissionais, patrimoniais,
comunitarios, familiares, politicos ou co-
merciais com determinada localidade para
que possa requerer a sua inscricao eleitoral
e ali ser eleitor ou até candidato.

No que concerne as populagdes indige-
nas, hd que apurar qual o domicilio eleitoral
do silvicola para lhe garantir o direito de
cidadania, seja para votar, seja para ser
candidato, seja mesmo para exercer man-
dato eletivo.

3.7. Procedimento para o alistamento

3.7.1. Introducdo

Para que o indio seja sujeito de direitos
politicos e esteja habilitado ao exercicio do
sufragio, faz-se necessario que requeira®,
perante o cartério eleitoral ou o posto de
alistamento do seu domicilio, o respectivo
alistamento.

O alistamento eleitoral, mediante pro-
cessamento eletronico de dados, foi im-
plantado pela Lei n° 7.444, de 20/12/85, e
estd disciplinado pela Resolugdo n° 20.132
(TSE), de19/3/98 (DJU 22/4/98). A aludi-
da instrucdo normativa fixa trés fases para
o procedimento: qualificagdo, inscrigdo e
deferimento.

Qualquer indigena brasileiro maior de
16 (dezesseis) anos podera se alistar eleitor
e passar a exercer regularmente os direitos
politicos ativos.

O alistamento é ato personalissimo, pois nédo
se admite que seja formulado o requerimento por
procuragao.
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3.7.2. Qualificagio

A qualificagdo é o ato pelo qual o indio
faz prova de que é alistdvel e de que pre-
enche todos os requisitos, inclusive idade
minima, para se tornar eleitor.

O documento exigido aos brasileiros
ndo indios para a qualificagdo do eleitor
para fins de alistamento é um dos seguintes
(Resolugdo TSE n© 21.538 /2003, art. 13):

a) carteira de identidade ou documento
emitido pelos 6rgaos criados por lei federal
controladores do exercicio profissional
(CREA, OAB, CRM, CRC, etc.);

b) certificado de alistamento militar
ou de quitagdo do servigo militar, para os
alistandos do sexo masculino, maiores de
18 anos e até 45 anos de idade, conforme a
Lein©4.375/64;

¢) certiddao de nascimento ou casamento,
extraida do Registro Civil'%;

d) instrumento publico do qual se infira,
por direito, ter o requerente a idade minima
de 16 (dezesseis) anos, e do qual constem,
também, os demais elementos necessarios
a sua qualificacdo; e

e) documento no qual se identifique a
nacionalidade brasileira do requerente (Lei
n°. 7.444, art. 5°, § 29, VI).

Cabe ao aborigine apresentar um dos
documentos acima elencados e requerer a
sua inscricao eleitoral.

Entendemos que os indigenas podem se
alistar eleitores apenas com a comprovagao
de serem brasileiros natos ou naturalizados,
possuirem a idade minima legal (dezesseis
anos de idade) e comprovarem domicilio
eleitoral.

3.7.3. Inscrigio®

Apbs comprovar que ndo ha obice ao
alistamento, o serventuario do cartorio

120 § 22 do art. 50 da Lei n° 6.015/73 (Lei dos
Registros Publicos) prescreve que “os indios, enquanto
nao integrados, nao estdo obrigados a inscricao de
nascimento. Este podera ser feito em livro préprio do
6rgao federal de assisténcia aos indios”.

13 Caput do art. 12 da Resolugdo TSEn220.132/98,
de 19/3/98 (DJU 22/4/98).

eleitoral preenche um formuldrio oficial
padronizado. A esse ato, ou seja, o preen-
chimento do Requerimento de Alistamento
Eleitoral (RAE) chamamos de inscrigao
eleitoral.

3.7.4. Deferimento

O RAE, devidamente instruido com a
documentacao pertinente, na sistematica do
Cédigo Eleitoral, deveria ser encaminhado
ao Juiz Eleitoral para decisdo. Se o magistra-
do, sob a fiscalizagdo do Ministério Pablico
Eleitoral e dos partidos politicos, verificasse
que nado havia vedagao ao alistamento,
assinaria o documento e determinaria que
o titulo fosse entregue ao eleitor, apds a
assinatura deste no Protocolo de Entrega
do Titulo Eleitoral (PETE).

Hodiernamente, contudo, ndo ha mais
assinatura do Juiz Eleitoral no titulo, mas
a chancela mecédnica do Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral impressa no
proprio documento. A rigor, a entrega do
titulo eleitoral ao alistando deve ser feita
imediatamente, antes mesmo de qualquer
apreciagdo judicial. Aguarda-se o deferi-
mento do RAE pelo Juiz Eleitoral apenas
para enviar o lote para processamento.

3.7.5. Impugnacoes e recursos
ao alistamento®

Incumbe aos partidos politicos, na
pessoa de seus delegados, e ao Ministério
Pablico Eleitoral, na pessoa do Promotor
de Justica Eleitoral, a fiscalizacdo do pro-
cedimento. A eles a lei eleitoral outorgou
legitimidade para impugnar [recurso no
prazo de 10 (dez) dias'’] o ato judicial de-
feritério do pedido de alistamento eleitoral.

*Se houver duvidas em relacdo ao eleitor (por
exemplo, saber se ele possui mesmo domicilio na
circunscrigdo eleitoral), podera o cartdrio baixar o RAE
em diligéncia. Nesse caso, ndo se fara a entrega do
titulo ao eleitor, nem se realizara o seu processamento,
antes de efetuada a respectiva diligéncia.

15 Art. 19 da Resolugédo TSE n© 20.132/98.

16O prazo de 10 (dez) dias (Lein®6.996/82, art. 72,
§ 19) para recorrer é contado a partir da colocacao da
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Em caso de indeferimento do pedido
de alistamento, o préprio eleitor tem legiti-
midade para, no prazo de 5 (cinco) dias, a
contar da data do despacho indeferitério,
interpor recurso (Lei n® 6.996/82, art. 7, §
19). Entendemos que o Ministério Publico
Eleitoral tem legitimidade também para
recorrer em favor do indigena em caso
de indeferimento ilegal do seu pedido de
alistamento, pois, além de exercer a fungao
de custos legis em todas as fases do processo
eleitoral, nos termos preceituados no art.
232 da Constituicdo Federal, incumbe ao
MP intervir em todos os atos do processo em
que haja interesses indigenas em disputa.

Os recursos ajuizados, seja no caso de
deferimento, seja no de indeferimento do
pedido de alistamento eleitoral, serdo pro-
cessados e julgados pelo Tribunal Regional
Eleitoral.

3.7.6. Encerramento do alistamento

O alistamento eleitoral deve ser encer-
rado na data prevista em lei.

O Codigo Eleitoral (art. 67) estabeleceu
que nenhum requerimento de inscrigdo ou
de transferéncia eleitoral devera ser recebi-
do nos 100 (cem) dias anteriores a qualquer
pleito eletivo.

A Lein®9.504/97 (art. 91, caput), diver-
samente, fixou a seguinte regra: “nenhum
requerimento de inscricdo eleitoral ou de
transferéncia serd recebido dentro dos 150
(cento e cinquenta) dias anteriores a data
da eleicao”.

Hodiernamente, destarte, predomina
o prazo fixado pela Lei das Elei¢oes, ou
seja, nenhum alistamento ou pedido de
transferéncia serd admitido no periodo de
150 (cento e cinquenta) dias anteriores a
qualquer eleigao.

O 1indio oundo indio deve, dessa forma,
ficar atento ao prazo estabelecido na legis-

listagem contendo a relacao das inscri¢des incluidas no
cadastro eleitoral. Essa listagem é posta a disposi¢do
dos partidos politicos e do Ministério Pablico pelo
cartorio eleitoral nos dias 12 e 15 de cada més ou no
primeiro dia ttil seguinte a essas datas.

lagdo eleitoral e procurar o cartério eleitoral
de seu domicilio para realizar o alistamento
eleitoral até 151 (cento e cinquenta e um)
dias antes das eleicdes.

3.8. Transferéncia, revisio e segunda via

3.8.1. Transferéncia

O alistamento torna o eleitor vincula-
do a determinada zona e secdo eleitorais.
Nao obstante, podera ocorrer mudanga de
domicilio eleitoral se o cidaddo solicitar ao
cartorio eleitoral a respectiva transferéncia.

Para a primeira inscri¢do (alistamento),
basta a comprovacdo do domicilio eleito-
ral pelo indigena. J4 para a transferéncia
(inscrigdao secundéria ou derivada), a lei
eleitoral é mais rigorosa.

De fato, para o deferimento do pedido
de transferéncia (operacao 3 no RAE), a
legislacao' eleitoral exige:

a) entrada do requerimento no cartério
eleitoral do novo domicilio até 151 dias
antes da eleicao;

b) transcurso de, pelo menos, um ano da
inscricdo ou da ultima transferéncia;

¢) residéncia minima de trés meses no
novo domicilio, declarada, sob as penas da
lei, pelo préprio eleitor's; e

d) prova de quitacdo com a Justica
Eleitoral; pede-se ao eleitor que apresente:

i) comprovantes de votacdo;

ii) justificativas eleitorais;

iii) certiddao de quitagao eleitoral expe-
dida pelo cartério eleitoral em que estava
inscrito; ou

17 Art. 15 da Resolugdo TSE n© 20.132/98.

8 As exigéncias contidas nas hipéteses “b” e “c”
ndo se aplicam a transferéncia de servidor publico
civil, militar ou autarquico, ou de membro de sua
familia, por motivo de remocéo ou transferéncia (Lei
ne 6.996, art. 8, paragrafo tinico).

O inciso III do § 12 do art. 55 do Cédigo Eleitoral
previa, in verbis: “residéncia minima de 3 (trés) meses
no novo domicilio, atestada pela autoridade policial
ou provada por outros meios convincentes”. Ocorre
que o inciso III do art. 82 da Lei n® 6.996/82 passou a
exigir apenas “a residéncia declarada, sob as penas
dalei, pelo préprio eleitor”. Aplica-se esta nova regra
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iv) comprovacao de pagamento de mul-
ta pelo nao exercicio do voto.

Ao requerer a transferéncia, o indio
entregard ao servidor do cartério eleitoral
o titulo antigo e a prova de quitacao com a
Justica Eleitoral.

Podera o indigena requerer transfe-
réncia:

a) de um Municipio para outro dentro
do mesmo Estado;

b) de um Estado da federacdo para
outro;

¢) do Brasil para o exterior (votacao em
embaixada ou consulado); e

d) do exterior para o Brasil.

Na hipétese de indeferimento do pedido
de transferéncia, cabera recurso, no prazo
de trés dias, a contar do despacho judicial,
para o Tribunal Regional Eleitoral (Cédigo
Eleitoral, art. 57, § 29). Esse recurso pode
ser interposto pelo eleitor ou por partido
politico (entendemos também que pelo
Ministério Publico, nos casos de indeferi-
mento ilegal).

Por seu turno, é cabivel recurso dos pe-
didos de transferéncia deferidos, também
no prazo de trés dias, contados da data da
divulgacdo da listagem contendo a relagao
de inscri¢des atualizadas no cadastro, por
qualquer partido ou pelo Ministério Pabli-
co (Codigo Eleitoral, art. 57, § 29).

3.8.2. Revisdo

O RAE sera preenchido como revisdo
(operacao 5) sempre que o eleitor:

a) necessitar alterar o lugar de votacao
no mesmo municipio;

b) mudar de enderego no mesmo mu-
nicipio;

c) desejar retificar dados pessoais
constantes do cadastro eleitoral (exemplo:
nome, endereco, data de nascimento, nome
dos pais, etc.); ou

d) pretender regularizar situacdo de ins-
cricao cancelada (exemplo: cancelamento
por ter deixado de votar, sem justificacao,
a trés eleigdes consecutivas, duplicidade,
revisdo do eleitorado, etc.).

3.8.3. Segqunda via

Em caso de perda ou extravio do titulo,
assim como em caso de inutilizacdo ou
dilaceracdo, o eleitor indio podera solici-
tar pessoalmente ao juiz de seu domicilio
eleitoral que se lhe expeca a segunda via.
Também é permitido a ele solicitar segunda
via em zona eleitoral diversa, mas, nesse
caso, deve indicar se pretende receber o
documento na zona eleitoral de origem ou
naquela onde requereu.

Deve ser consignada no RAE, em caso
de segunda via, a operacao 7 (sete).

No novo titulo expedido, sem nenhuma
alteracdo em relacdo ao documento ante-
rior, inclusive no que concerne a data de
domicilio, o eleitor deverd apor a assinatura
ou a impressdo digital de seu polegar, se
nao souber assinar.

3.9. Cancelamento e exclusio

O Titulo II da Parte III (arts. 71 a 81)
do Codigo Eleitoral é denominado “Do
Cancelamento e da Exclusdao”, mas nao faz
distingao entre os institutos.

Serd que a expressdo cancelamento de
inscrigao eleitoral é sindbnima de exclusdo
de inscri¢do do cadastro eleitoral?

Para Pinto Ferreira (1991, p. 111), hé as
seguintes distingoes:

“O cancelamento se realiza quando
a inscricao de que se trata deixa de
existir, como nas hipéteses de plura-
lidade de inscrigdes, quando elas sdo
canceladas, ou na de transferéncia do
eleitor para outra zona ou circunscri-
¢do. A exclusdo é feita contra o proé-
prio eleitor, que deixa de ser eleitor,
até que cesse o motivo da exclusao,
quando poderd novamente pleitear e
requerer a sua inscrigao”.

Entendemos que o cancelamento e a ex-
clusdo sdo procedimentos complementares.
Com efeito, constatando-se irregularidade
no procedimento de inscricdo eleitoral,
é dever imposto ao magistrado eleitoral
promover o cancelamento da inscrigao e a
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consequente exclusdo do nome do eleitor
do cadastro eleitoral.

O Codigo Eleitoral, a proposito, estabe-
lece, no caput do art. 71, que sdo causas de
cancelamento:

a) a infragdo dos arts. 52 e 42;

b) a suspensdo ou perda dos direitos
politicos;

¢) a pluralidade de inscrigdes;

d) o falecimento do eleitor; e

e) deixar de votar em 3 (trés) elei¢oes
consecutivas.

O parégrafo 1° do aludido dispositivo
legal do mesmo diploma normativo asse-
vera: “a ocorréncia de qualquer das causas
enumeradas neste artigo acarretard a exclu-
sdo do eleitor, que poderd ser promovida
ex officio, a requerimento de delegado de
partido ou de qualquer eleitor”.

Analisemos, destarte, as hipoteses elen-
cadas no art. 71 do Cédigo Eleitoral:

I) Infragdo ao art. 52 do Cédigo Eleitoral

O art. 52 do CE previa as hipoteses nas
quais determinados individuos [analfabetos;
0s que ndo soubessem se expressar na lingua
nacional (silvicolas e portadores de necessi-
dades especiais por deficiéncia fisica ou men-
tal); e os que estivessem privados, temporaria
ou definitivamente, dos direitos politicos]
ndo poderiam se alistar eleitores. Também es-
tabelecia que os militares soldados e os cabos
fossem inalistaveis (o alistamento e o voto
dos cabos e soldados das Forcas Armadas e
Policia Militar hoje sao obrigatérios). Uma
vezidentificado pelo Juiz Eleitoral que algu-
ma dessas pessoas estivesse inscrita eleitora,
deveria ele providenciar o cancelamento da
respectiva inscrigdo eleitoral.

Relembre-se, todavia, que ndo sdo mais
inalistaveis os analfabetos (possuem atual-
mente alistamento e voto facultativos, nos
termos do art. 14, § 12, 11, “a”, da CF/88),
os silvicolas e os militares, salvo o cons-
crito (este ndo pode votar nem ser votado,
segundo o art. 14, § 2¢, da CF/88).

II) Infragdo ao art. 42 do Cédigo Eleitoral

O cancelamento da inscricao eleitoral
dar-se-4 quando o Juiz Eleitoral verificar

que o eleitor, inclusive o indio, ndo possui
domicilio eleitoral na regido na qual esta
inscrito.

Com efeito, ha pessoas inscritas em
determinadas zonas eleitorais, mas com
domicilio eleitoral em outras. Se constatada
tal situacao, havera o cancelamento da ins-
cricao daquele eleitor em situagdo irregular,
sem prejuizo de eventual apuracdo de res-
ponsabilidade penal, civil e administrativa.

Vide, nesse diapasao, a revisao do elei-
torado a cargo da Justica Eleitoral no item
3.9, V1L, infra.

III) Suspensdo ou perda dos direitos
politicos

Os casos de suspensdo ou de perda
dos direitos politicos, assunto ja estudado,
estdo elencados no art. 15 da Constituicao
Federal. Sobre a hipdtese em disceptacao,
assevera o § 2° do art. 71 do Cédigo Eleito-
ral: “no caso de ser algum cidadao maior
de 18 (dezoito) anos privado temporaria
ou definitivamente dos direitos politicos,
a autoridade que impuser essa pena provi-
denciara para que o fato seja comunicado
ao Juiz Eleitoral ou ao Tribunal Regional
Eleitoral da circunscri¢ao em que residir o
réu”. De posse das informagdes, cabera ao
Juiz Eleitoral tomar as providéncias neces-
séarias para o cancelamento da respectiva
inscrigao eleitoral.

IV) Pluralidade de inscrigdes

A duplicidade ou pluralidade de ins-
cricoes é facilmente detectavel em virtude
do cadastramento eleitoral eletrénico
unificado.

Hodiernamente, nenhum eleitor pode-
ré estar registrado em mais de uma segao
eleitoral do Pais, ou seja, possuir mais de
um titulo de eleitor valido.

Com a transferéncia ou a revisdo defe-
rida, a inscricdo eleitoral anterior ha de ser
imediatamente cancelada.

V) Falecimento do eleitor indigena

O 6bito de cidadaos alistdveis deve ser
comunicado a Justica Eleitoral, pelos ofi-
ciais do registro civil, até o dia 15 (quinze)
do més consecutivo ao do falecimento, sob
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as penas do art. 293 do Cédigo Eleitoral (CE,
art. 71, § 39). Tal providéncia ensejaré o can-
celamento da inscricao eleitoral do de cujus.

VI) Abstengdo reiterada

O eleitor que deixar de votar em trés
elei¢des consecutivas, ndo justificar a ausén-
cia ou ndo pagar a multa por ndo ter votado
recebera como sancado o cancelamento de
sua inscricao eleitoral.

VII') Revisdo do eleitorado

O TRE, ao receber dentncia fundamen-
tada de fraude no alistamento eleitoral,
devera realizar correicdo, sob a responsabi-
lidade da Corregedoria Regional Eleitoral.
O eleitor que nao comparecer a revisao tera
a sua inscrigao eleitoral cancelada de oficio
(CE, art. 71, § 49).

De acordo com a Resolugdo TSE n®
21.538/2003, bem como com 0s incisos
do art. 92 da Lei das Elei¢oes, o Tribunal
Superior Eleitoral podera determinar a
realizacdo de revisao eleitoral ou correicao
das zonas eleitorais sempre que:

a) o total de transferéncias de eleitores
ocorridas no ano em curso seja 10% (dez por
cento) superior ao do ano anterior;

b) o eleitorado for superior ao dobro da
populacdo entre dez e quinze anos, somada
a de idade superior a setenta anos, do ter-
ritério da zona ou da area do municipio; e

¢) o eleitorado for superior a 65% (ses-
senta e cinco por cento) da populacao pro-
jetada para aquele ano pelo IBGE.

Segundo a Resolugao TSEn221.490/2003,
nos municipios em que a relacao entre po-
pulagdo e eleitorado for superior a 65% (ses-
senta e cinco por cento) e menor ou igual a
80% (oitenta por cento), a revisao dar-se-&
por meio de correicao ordinéria anual.

3.10. Fiscalizacdo do alistamento

Incumbe aos partidos politicos fiscalizar
todo o processo eleitoral, que se inicia com o
alistamento e se finaliza com a diplomagao
dos eleitos. Idéntica atribuicado cabe ao Mi-
nistério Pablico Eleitoral, pois foi ao Parquet
concedido o relevante papel de defensor
do regime democrético pela Constituicao
Federal de 1988.

4. Elegibilidade dos silvicolas no
ordenamento juridico brasileiro

4.1. Conceito de direitos politicos passivos

Os direitos politicos passivos ou capa-
cidade eleitoral passiva do indigena tém
a ver com a sua elegibilidade ou o direito
de vir a ser votado. Sdo as condigdes ou o0s
requisitos exigidos dele para ser votado e,
uma vez eleito, poder ocupar determinado
cargo publico eletivo.

4.2. Condigoes de elegibilidade®

E digno de registro informar que os
silvicolas alfabetizados podem ser eleitos,
tal como ocorreu com o indio xavante Ma-
rio Juruna, Deputado Federal pelo Estado
do Rio de Janeiro (1983-1987), o primeiro
parlamentar federal com etnia indigena
do Brasil.

Para que possam vir a ser eleitos, é pre-
ciso antes que preencham determinados
requisitos (condi¢des de elegibilidade) e
ndo incorram em nenhuma das hipéteses
de inelegibilidade previstas em lei.

Nos termos do § 32 do art. 14 da Cons-
tituicdo Federal, exigem-se as seguintes
condi¢des de elegibilidade: nacionalidade
brasileira, pleno gozo dos direitos politicos,
alistamento eleitoral, domicilio eleitoral,
filiagdo partidaria e idade minima.

4.2.1. Nacionalidade brasileira

O primeiro requisito para ser eleito no
Brasil é ter a pessoa nacionalidade brasilei-
ra, isto é, ser brasileira nata ou naturalizada.

19 Pode-se dizer que existem dois tipos ou duas
espécies de condi¢des de elegibilidade: a) as expressas
(proprias, tipicas ou nominadas): estao contidas no art. 14,
§ 3¢, da Constituigao Federal (nacionalidade brasileira,
pleno gozo dos direitos politicos, alistamento eleitoral,
domicilio na circunscricao, filiagdo partidaria e
idade minima); e b) as implicitas (improprias, atipicas
ou inominadas): sdo verdadeiros obstaculos ou
impedimentos eleitorais, sem os quais a pessoa ndo
pode concorrer a um pleito eletivo (ser escolhida em
convengdo partidaria, desincompatibilizacao, ser
alfabetizada, quitacao eleitoral, etc.).
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Ha, contudo, que ser brasileiro nato
o candidato a Presidente da Reptblica e
Vice-Presidente da Reptblica, bem como
o Presidente da Camara dos Deputados, o
Presidente do Senado Federal, o Ministro
do Supremo Tribunal Federal, o ocupante
de cargo da carreira diplomatica, o oficial
das Forcas Armadas e o Ministro de Estado
da Defesa (CF, art. 12, § 32, I a VII).

4.2.2. Pleno gozo dos direitos politicos

O eleitor indio que, por qualquer mo-
tivo, vier a perder ou tiver seus direitos
politicos suspensos, ficara impedido de
exercer as capacidades eleitorais ativa e
passiva (sobre o tema, vide item 7, infra).

4.2.3. Alistamento eleitoral

Qualquer brasileiro, inclusive o indio,
somente obtém a condicado de eleitor com
a inscrigdo do seu nome no juizo eleitoral
de seu domicilio.

O alistamento eleitoral é comprovado
com a apresentagdo de um documento
habil, isto é, o titulo de eleitor.

Além do alistamento, devera o silvicola
comprovar que estd quite com suas obriga-
¢Oes perante a Justica Eleitoral.

4.2.4. Domicilio eleitoral

A legislacao exige que o candidato tenha
domicilio eleitoral no local onde pretenda
se eleger.

A circunscri¢do do Vereador, do Vice-
-Prefeito e do Prefeito é o municipio; do
Deputado, do Senador, do Governador e do
Vice-Governador é o Estado ou o Distrito Fe-
deral; do Presidente e do Vice-Presidente da
Reptublica é qualquer secdo eleitoral do pais.

O prazo minimo de domicilio eleitoral
para a participagdo de candidato indio ou
nio-indio em determinada eleicdo é um
ano antes do pleito. Ja o simples eleitor,
ou seja, aquele que pretende apenas votar
em determinada elei¢do (ndo pretende se
candidatar) devera providenciar a inscricdo
ou a transferéncia eleitoral na respectiva

circunscrigdo até 151 (cento e cinquenta e
um) dias antes do pleito.

4.2.5. Filiagdo partidaria®

Toda pessoa que resolva se candidatar a
determinado cargo publico eletivo devera
fazé-lo por intermédio de uma agremiagao
partidaria. No Brasil, diversamente do que
se da nos Estados Unidos, por exemplo, ndo
existe candidatura avulsa, isto é, sem a inter-
mediacdo de um partido politico. O prazo
minimo de filiagdo partidaria para concorrer
a um cargo eletivo é de um ano antes das
eleicdes” (data da realizagdo do primeiro

% Dispde a Lei Organica dos Partidos Politicos -
LOPP (Lein29.096/95): “Art. 19. Na segunda semana
dos meses de abril e outubro de cada ano, o partido,
por seus 6rgdos de direcdo municipais, regionais ou
nacional, deverd remeter, aos juizes eleitorais, para
arquivamento, publicacdo e cumprimento dos prazos
de filiacdo partidaria para efeito de candidatura a
cargos eletivos, a relacdo dos nomes de todos os
seus filiados, da qual constard a data de filiacdo, o
namero dos titulos eleitorais e das secdes em que estdo
inscritos. § 12 Se a relacao nao é remetida nos prazos
mencionados neste artigo, permanece inalterada a
filiacdo de todos os eleitores, constante da relacdo
remetida anteriormente. § 2° Os prejudicados por
desidia ou ma-fé poderdo requerer, diretamente a
Justica Eleitoral, a observancia do que prescreve o caput
deste artigo. § 3¢ Os 6rgaos de direcao nacional dos
partidos politicos terdo pleno acesso as informacdes de
seus filiados constantes do cadastro eleitoral”.

Reza a Samula TSE n¢ 20, publicada no D] de 21 de
agosto de 2000: “ A falta do nome do filiado ao partido
na lista por este encaminhada a Justica Eleitoral, nos
termos do art. 19 da Lei 9.096, de 19/9/95, pode ser
suprida por outros elementos de prova de oportuna
filiacao”.

Havera o cancelamento imediato da filiacao
partidaria nos casos de: a) morte; b) perda dos direitos
politicos; c) expulsao; e d) outras formas previstas no
estatuto, com comunicacao obrigatdria ao atingido
no prazo de quarenta e oito horas da decisao (LOPP,
art. 22, TaIV).

Com o afad de acabar de uma vez por todas com
eventuais fraudes em filiacoes partidarias, o TSE
instituiu o sistema eletronico FILIAWEB, por meio da
edigdo da Resolucdo n®23.117, de 20/8 /2009, alterada
pela Resolugdo ne 23.198, de 16/12/2009, o qual se
propde a cruzar dados e localizar multiplicidade de
filiacdes partidarias em qualquer parte do territorio
brasileiro.

21 A lei eleitoral também podera fixar prazo de
filiacdo partiddria menor que um ano para certas
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turno), mas é facultado aos partidos politicos
estabelecer em seus estatutos prazo maior
para que seus filiados possam participar da
convengao para escolha de candidatos. Por
fim, é digno de registro informar que a dupla
filiagdo partidéria® leva a inelegibilidade.
Nesse sentido dispde o seguinte escélio
jurisprudencial®:
“RECURSO ELEITORAL. DUPLA
FILIACAO. NULIDADE. INELE-
GIBILIDADE. Nao pode registrar
candidatura quem esta filiado a dois
partidos, por ndo ter comunicado ao
Juiz Eleitoral a desfiliacdo de um para
filiar-se a outro pelo qual pretende
concorrer. Ofensa ao artigo 22, para-
grafo tinico, da Lei 9.096/95.
1. Oartigo 22 da Lei 9.096/95 elucida
que quem se filia a outro partido deve
fazer comunicacgdo ao partido e ao
juiz de sua respectiva Zona Eleitoral
para cancelar sua filiagdo: se ndo o
fizer no dia imediato ao da nova filia-
cao, fica configurada dupla filiacao,
sendo ambas consideradas nulas para
todos os efeitos.
2. Tal dispositivo legal visa evitar
expedientes fraudulentos e propi-
ciar mais transparéncia a esse ato de
filiacdo partidaria. Assim, por estar
inscrito em dois partidos, ficou con-
figurada a dupla filiacao partidaria.
3. Recurso conhecido e improvido, a
unanimidade”.

4.2.6. Idade minima

O parédgrafo 2° do art. 11 da Lei n°®
9.504/97, modificando o entendimento ju-

pessoas ocupantes de relevantes fungdes publicas. E
o que se d4, por exemplo, com magistrados, militares,
membros de Tribunal ou Conselho de Contas e do
Ministério Pablico.

2 A dupla filiacdo partidédria também configura
crime eleitoral de menor potencial ofensivo. Com
efeito, dispde o Codigo Eleitoral no art. 320: “Inscrever-
se o eleitor, simultaneamente, em dois ou mais
partidos. Pena: pagamento de 10 a 20 dias-multa”.

2 TRE/GO, Recurso Eleitoral n® 163-GO, Rel.
Maria Thereza Pacheco Alencastro Veiga, j. 21/8/2000.

risprudencial esposado na Resolugdo TSE*
n°14.371/94, estabeleceu que os candidatos
devem ter as seguintes idades minimas na
data da posse:

a) 35 anos: para Presidente, Vice-Presi-
dente da Reptblica e Senador;

b) 30 anos: para Governador e Vice-Go-
vernador de Estado e do Distrito Federal;

¢) 21 anos: para Deputado Federal,
Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e Juiz de Paz; e

d) 18 anos: para Vereador.

5. Inelegibilidade

5.1. Conceito

Alexandre de Moraes (2005, p. 214)
assim se reporta ao tema: “os direitos poli-
ticos negativos correspondem as previsoes
constitucionais que restringem o acesso do
cidaddo a participacdo nos 6rgaos gover-
namentais, por meio de impedimentos as
candidaturas. Dividem-se em regra sobre
inelegibilidade e normas sobre perda e sus-
pensdo dos direitos politicos”. E acrescenta:
“A inelegibilidade consiste na auséncia de
capacidade eleitoral passiva, ou seja, da con-
dicdo de ser candidato e, consequentemente,
poder ser votado, constituindo-se, portanto,
em condigdo obstativa ao exercicio passivo
da cidadania” (MORAES, 2005, p. 214).

Dizemos inelegivel o indio que, embora
regularmente no gozo dos direito politicos,
esteja impedido de exercer temporariamen-
te a capacidade eleitoral passiva (direito
de ser votado) em razdo de algum motivo
relevante fixado em lei.

As inelegibilidades nado se confundem
com as condi¢des de elegibilidade. Com
efeito, enquanto estas constituem requisitos
para que o cidaddo possa concorrer a deter-
minado cargo eletivo (requisitos positivos),
aquelas consistem em impedimentos ou

# A Resolugdo TSE n°14.371/94, da qual foi relator
o Min. Marco Aurélio, previa que o requisito idade
minima deveria ser aferido na data da eleicao.
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obstaculos que, se ndo afastados, obstam a
candidatura (requisitos negativos). Destar-
te, para que o indio possa pleitear um man-
dato eletivo, deve preencher as condigdes
de elegibilidade e ndo incidir em qualquer
dos casos de inelegibilidade. Ademais,
as condic¢des de elegibilidade podem ser
elencadas na CF e em lei; ja as hip6teses de
inelegibilidade precisam estar previstas na
CF ou em lei complementar.

5.2. Casos de inelegibilidade

As hipéteses de inelegibilidade estao
inseridas diretamente na Constituicao Fe-
deral e na Lei Complementar n° 64/90 (Lei
das Inelegibilidades).

5.2.1. Inelegibilidades constitucionais

As inelegibilidades constitucionais,
também chamadas de absolutas (ndo pre-
cluem e podem ser arguidas a qualquer
tempo®), sdo aquelas encartadas no texto
constitucional (CF, art. 14, §§ 4° a 79).

Segundo a Constituicdo Federal, sao ine-
legiveis: os sem-domicilio, os sem-filiagao,
os inalistaveis, os parentes de chefes do
Poder Executivo e os ocupantes de certos
cargos, empregos ou fungoes.

5.2.1.1. Os sem-domicilio

O indigena que ndo possuir domicilio
eleitoral na circunscri¢ao, no prazo legal-
mente fixado (um ano antes de determi-
nada elei¢do, no minimo), ficara inelegivel
e, ipso facto, ndo podera pleitear o cargo
eletivo naquela localidade.

% Se a inelegibilidade for constitucional (idade
minima, analfabetismo, nacionalidade brasileira,
etc.), acaso perdido o prazo para a apresentagdo
de AIRC (Acdo de Impugnacdo de Registro de
Candidaturas), o interessado poderd valer-se de
AIME (Acao de Impugnacdo de Mandato Eletivo)
ou RCD (Recurso Contra a Diplomagao). Se a
matéria for infraconstitucional (rejeicdo de contas,
desincompatibilizacdo, etc.), havera de ser utilizada
apenas a AIRC, sob pena de preclusao, salvo se o
motivo for superveniente (neste caso é cabivel também
o manejo de AIME ou RCD).

5.2.1.2. Os sem-filiagio

A Constituicdo exige a filiagdao parti-
déria para a elegibilidade do individuo,
isto é, que ele esteja filiado a determinada
agremiacdo partiddria. Sem a intermedia-
¢do de partido politico, ndo podera o agente
postular cargo publico eletivo. A lei elei-
toral estabelece, a propdsito, que a pessoa
tenha filiacao partidaria ha pelo menos um
ano antes da eleicao, salvo prazo menor ou
maior nos termos da lei.

5.2.1.3. Os inalistaveis

Estando o indio privado da capacidade
eleitoral ativa (auséncia de alistamento
eleitoral), ndo poderd vir a ser eleito.

Sdo inalistaveis: os estrangeiros e os
conscritos (aqueles que prestam as Forgas
Armadas o servigo militar obrigatdrio).

5.2.1.4. Os analfabetos®

Foi vetado ao analfabeto, ndo obstante
possua a capacidade eleitoral ativa (direi-
to de votar)¥, o exercicio da capacidade
eleitoral passiva (auséncia do direito de
ser votado).

Como se comprova a alfabetizacdo da
pessoa, inclusive do indigena, para ser
candidato?

A alfabetizacdo é comprovada com a
entrega, no ato do pedido de registro de
candidatura, do comprovante de escolari-
dade. Ausente este, o candidato indio ou
nao indio pode fazer uso de uma declara-
¢do de préprio punho ou sujeitar-se a uma
afericdo coordenada pelo Juiz Eleitoral. Tal
procedimento foi estatuido para as eleigoes

% O entendimento pacificado do Tribunal Superior
Eleitoral é pela elegibilidade para qualquer cargo
de candidato semianalfabeto. Nesse sentido, REsp.
16721/ CE, REspe 29395 PA, REspe 29322 MG, REspe
16933 CE, REspe 23714 MG, entre outros.

27 Até 1985 os analfabetos estavam excluidos
do processo eleitoral brasileiro (ndo votavam e nao
podiam ser votados). Com o advento da EC n® 25, de
15/5/1985, eles passaram a exercer o direito de voto,
sem, contudo, virem a ser votados. Essa garantia foi
mantida pela Constituicdo Federal de 5/10/1988.
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de 2004 pela Resolugdo TSE n¢ 21.608/04
e mantido nos pleitos posteriores. Veja, a
propésito, a redagdo do art. 28, VIl e § 42,
desse diploma legal, in verbis:
“Art. 28. O formulério Requerimento
de Registro de Candidatura (RRC)
serd apresentado com os seguintes
documentos:
()
VII - comprovante de escolaridade;
§ 4° A auséncia do comprovante a
que se refere o inciso VII podera ser
suprida por declaracdo de préprio
punho, podendo o juiz, se for o caso,
determinar a aferigdo, por outros
meios, da condicao de alfabetizado.”

5.2.1.5. Parentes de chefes do Executivo.

Sdo inelegiveis, no territério de juris-
dicdo do titular, o conjuge® e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau
ou por adogao, do Presidente da Reptblica,
de Governador de Estado, Territério ou do
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os
houver substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleicao.

Essa regra de inelegibilidade, todavia,
sofre exce¢do. Segundo orientacdo do TSE,
se o titular do mandato se afastar definiti-
vamente do cargo 6 (seis) meses antes das
eleicoes e ndo se candidatar a reeleicao,
evitara a inelegibilidade dos respectivos pa-
rentes. Tal fend6meno é conhecido no meio
juridico por heterodesincompatibilizagao.

5.2.1.6. Os ocupantes de determinados
cargos publicos

Para concorrer a outro cargo, o indio
Presidente da Republica, Governador de
Estado ou do Distrito Federal, bem como
Prefeito, deve renunciar ao respectivo man-

% Segundo o entendimento do TSE, interpreta-se
o termo “conjuge” extensivamente. Consideram-se
como tal quem é casado, quem vive em unido estavel
ou mesmo em concubinato. No mesmo sentido, sdo
inelegiveis aqueles que vivem em relacao estavel
homoafetiva.

dato eletivo até seis meses antes do pleito.
Outras autoridades® também precisam se
afastar dos cargos ptblicos que ocupam nos
prazos estabelecidos na Lei Complementar
n°64/90, os quais sado fixados em trés, qua-
tro ou seis meses.

5.2.2. Inelegibilidades infraconstitucionais

Ha outras hipéteses de inelegibilidade
previstas na LCn264/90, com as alteracdes
implementadas pela LC n® 81/94 e LC n®
135/10 (Lei da Ficha Limpa). Sao as cha-
madas de infraconstitucionais.

Devem ser arguidas no periodo do
registro, sob pena de preclusao, salvo se
supervenientes.

6. Reelegibilidade

6.1. Conceito

Na licdo precisa de Uadi Lammeégo
Bulos (2009, p. 681), “reeleicdo é a possi-
bilidade de o titular do mandato eletivo
pleitear nova eleicdo para o préprio cargo
que estava ocupando. E também chamada
de recandidatura, pois o candidato a reelei-
¢ao candidata-se, sucessivamente, a fungao
que ja exerce”.

A reelegibilidade é a faculdade assegu-
rada a titular de mandato eletivo de con-
correr ao mesmo cargo eletivo queja ocupa,
com ou sem necessidade de afastamento ou
desincompatibilizagdo.

6.2. Hipoteses constitucionais

Todas as constitui¢oes brasileiras, inclu-
sive a de 1988, proibiram a reeleicdo para
cargos eletivos do Poder Executivo. Aos
ocupantes de cargos do Legislativo sempre
foi assegurado o direito de recandidatura.
O indio Mério Juruna, eleito Deputado

22 O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o
Vice-Prefeito poderdo se candidatar a outros cargos,
mantendo-se os seus mandatos respectivos, desde
que, nos tltimos 6 (seis) meses anteriores ao pleito,
nao sucedam o titular.
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Federal pelo Estado do Rio de Janeiro, por
exemplo, tentou a reeleicao.

A EC n® 16/97, todavia, passou a per-
mitir a reelei¢do, para um segundo man-
dato consecutivo e sem necessidade de
desincompatibilizagdo, para Presidentes da
Reptblica, Governadores e Prefeitos, assim
como para 0s seus substitutos ou sucessores.

Com efeito, assim estdo redigidos os
paragrafos 5° e 62 do art. 14 da Constituicao
Federal, acrescentados pela EC n° 16/97,
in verbis:

* O Presidente da Republica, os Gover-
nadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido
ou substituido no curso dos mandatos po-
derao ser reeleitos para um tnico periodo
subsequente (§ 59); e

* Para concorrerem a outros cargos, o
Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefei-
tos devem renunciar aos respectivos man-
datos até seis meses antes do pleito (§ 69).

7. Privagdo dos direitos politicos

7.1. Introducdo

Em um estado democratico de direito,
apenas em casos excepcionais se admite a
privagao definitiva (perda) ou temporaria
(suspensao) do exercicio da cidadania do
individuo.

No Brasil, a Constituicao Federal de
1988 (incisos I a V do art. 15) vedou a cassa-
¢do dos direitos politicos, mas estabeleceu
os casos de perda e suspensdo sem, no
entanto, distingui-los.

7.2. Hipdteses legais

Coube a doutrina elencar as hip6teses de
suspensao e perda dos direitos politicos, vis-
to que a CF, conforme dito acima, ndo o fez.

7.2.1. Cassacio

E expressamente vedada a cassagao de
direitos politicos de indios ou ndo indios
no Brasil (CF, art. 15, caput).

7.2.2. Perda

A perda é a privacdo definitiva dos di-
reitos politicos. A doutrina ndo é unissona
em elencar as suas hip6teses de ocorréncia,
mas entendemos que sdo as seguintes:
cancelamento de naturalizagdo por sen-
tenga transitada em julgado, por pratica
de atividade nociva ao interesse nacional;
e aquisicdo de outra nacionalidade por
naturalizagdo voluntaria.

7.2.2.1. Cancelamento de naturalizacdo
por sentenga transitada em julgado,
por pritica de atividade nociva ao
interesse nacional (CF, art. 15, I)

Sendo cancelada a naturalizacdo do
indio, este volta a condigdo de estrangeiro.
Dai ficar privado definitivamente do exer-
cicio dos direitos politicos no Brasil.

7.2.2.2 Aquisicdo de outra
nacionalidade por naturalizagdo
voluntdria (CF, art. 12, § 4% 1I)

O brasileiro indio ou ndo indio que,
por ato voluntario, adquirir outra nacio-
nalidade passa a ser estrangeiro e, assim,
fica inalistavel e privado definitivamente
do exercicio dos direitos politicos ativos e
passivos no Brasil.

A Constituicdo (art. 12, § 42, 1I, “a” e
“b”), entretanto, fixa duas excecdes ao
regramento acima; ou seja, ndo perderd a
nacionalidade brasileira:

a) aquele que adquirir outra naciona-
lidade em virtude de reconhecimento de
nacionalidade originaria pela lei estrangei-
ra ou de imposicdo de naturalizagdo pela
norma estrangeira; e

b) o brasileiro residente no exterior que
adquirir outra nacionalidade como condi-
¢do para permaneéncia em territorio estran-
geiro ou para o exercicio de direitos civis.

7.2.3. Suspensio

A suspensao € a privacdo temporéria
dos direitos politicos do cidaddo. Configu-
ra-se nas seguintes hipéteses: incapacidade
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civil absoluta, condenacao criminal transi-
tada em julgado, escusa de consciéncia e
improbidade administrativa.

7.2.3.1. Incapacidade civil absoluta®
(CF, art. 15, 1I)

O brasileiro indio ou ndo indio que for
interditado por sentenca judicial transitada
emjulgado no civel ficard privado, enquan-
to ndo cessado o motivo da interdicao, do
exercicio dos direitos politicos no Brasil.

7.2.3.2. Condenacio criminal transitada
em julgado® (CF, art. 15, I11)

O indio que sofrer condenacdo crimi-
nal transitada em julgado ficara privado,
enquanto perdurarem os efeitos da conde-
nagao, do exercicio dos direitos politicos.

A propésito, dispde a Stimula n® 9 do
Tribunal Superior Eleitoral: “a suspensao
dos direitos politicos decorrente de conde-
nagdo criminal transitada em julgado cessa
com o cumprimento ou a extingdo da pena,
independendo de reabilitacdo ou de prova
de reparagdo de danos”.

7.2.3.3. Escusa de consciéncia
(CF, art. 15, 1V)

Ficara com os direitos politicos suspen-
sos o brasileiro que se recusar a cumprir
(ou nao realizar por completo) obrigacdo a
todos imposta e prestacao alternativa, fixa-
das em lei, alegando escusa de consciéncia
(conviccao religiosa, filoséfica ou politica).

% Sdo absolutamente incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida civil: I) os menores
de dezesseis anos; II) os que, por enfermidade
ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos; e I1I) os que,
mesmo por causa transitéria, nao puderem exprimir
sua vontade (Codigo Civil, art. 3¢, I a IlI). Todas essas
causas, exceto a menoridade, devem ser reconhecidas
por sentenca judicial transitada em julgado para
ensejarem a suspensao dos direitos politicos.

31 Podera a condenacdo criminal transitada em
julgado ou por 6rgao colegiado gerar a inelegibilidade
por 8 (oito) anos. Nesse sentido, vide o art. 1%, I, “e”, da
LC n° 64/90, com as alteragdes da LC n° 135/10 (Lei
da Ficha Limpa).

Existe um dissenso doutrindrio sobre
se a escusa de consciéncia seria caso de
suspensao ou perda dos direitos politicos.
Alexandre de Moraes, José Afonso da
Silva, Manoel Gongalves Ferreira Filho e
Celso Ribeiro Bastos entendem que é caso
de privacao definitiva (perda) dos direitos
politicos. Ja Sylvio Motta, William Douglas,
Joel José Candido, Marcos Ramayana,
Francisco Dirceu Barros, Thales T4cito
Cerqueira e Camila Albuquerque Cerqueira
classificam a hipétese como de suspensao
dos direitos politicos.

Entendemos que é caso de suspensao
dos direitos politicos. Com efeito, a partir do
advento da Lei n©8.239, de 4/10/1991, que
veio a regulamentar o art. 143, §§ 1°e 22, da
Constituigdo e dispor sobre a prestacao do
servigo militar obrigatério, nao ha mais da-
vidas de que a hipédtese é de suspensdo e nao
de perda dos direitos politicos. Vejamos o
que dizem os arts. 32e 42 da Lein®8.239/91:

“Art. 32 O Servigo Militar inicial é
obrigatdrio a todos os brasileiros, nos
termos da lei.

§ 1°¢ Ao Estado-Maior das Forcas Ar-
madas compete, na forma da lei e em
coordenacdo com os Ministérios Mili-
tares, atribuir Servico Alternativo aos
que, em tempo de paz, apds alistados,
alegarem imperativo de consciéncia
decorrente de crenga religiosa ou de
convicgao filoséfica ou politica, para
se eximirem de atividades de carater
essencialmente militar.

§ 2° Entende-se por Servigo Alter-
nativo o exercicio de atividade de
carater administrativo, assistencial,
filantrépico ou mesmo produtivo, em
substituicdo as atividades de carater
essencialmente militar.

Art. 4°. Ao final do periodo de ati-
vidades previsto no § 2¢ do art. 3¢
desta Lei, serd conferido Certificado
de Prestagdo Alternativa ao Servico
Militar Obrigatério, com os mesmos
efeitos juridicos do Certificado de
Reservista.
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§ 1° A recusa ou o cumprimento
incompleto do Servico Alternativo,
sob qualquer pretexto, por motivo de
responsabilidade pessoal do convo-
cado, implicard o ndo fornecimento
do Certificado correspondente, pelo
prazo de 2 (dois) anos apds o venci-
mento do periodo estabelecido.
§ 22 Findo o prazo previsto no para-
grafo anterior, o Certificado s6 sera
emitido ap6s a decretacdo, pela auto-
ridade competente, da suspensao dos
direitos politicos do inadimplente,
que poderd, a qualquer tempo, regu-
larizar sua situagdo mediante cumpri-
mento das obriga¢des devidas”.
A Resolucao TSE n220.806/2001 passou
a exigir, em nosso pensar requisito in-
constitucional, conforme explicitagdo feita
acima (vide item 3.2 supra), no momento da
inscricdo eleitoral, para eleitores do sexo
masculino maiores de 18 (dezoito) anos
de idade (inclusive para os indigenas), a
quitagdo com o servico militar.

7.2.3.4. Improbidade administrativa®
(CF, art. 15, V)

A pratica de atos de improbidade ad-
ministrativa, de acordo com o que dispde
0 § 4° do art. 37 da Carta de 1988, além de
repercutir na perda da funcao publica, na
indisponibilidade dos bens e no ressar-
cimento ao erdrio, gera a suspensao dos
direitos politicos pelo prazo fixado em lei,
sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

32 Para suspender os direitos politicos, é
Ppreciso que haja o transito em julgado da sentenca
condenatéria em acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa. A LC n® 135/10
(Lei da Ficha Limpa) estabeleceu, contudo, que
a condenacdo em primeira instancia transitada
em julgado ou por 6rgao colegiado (mesmo sem
transito em julgado) por prética de ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao
patrimonio puablico ou enriquecimento ilicito gera
inelegibilidade do infrator desde a condenacéo até 8
(oito) anos apés o cumprimento da pena, nos termos
daLCn264/90, art. 12,1, “1”, conforme redacdo dada
pela LC n°135/10.

A Lei de Improbidade (Lei n® 8.429, de
2/6/1992) estabelece os seguintes prazos
de suspensao dos direitos politicos:

a) se o ato de improbidade importar
enriquecimento ilicito: oito a dez anos;

b) se o ato de improbidade causar pre-
juizo ao erario: cinco a oito anos; e

¢) se o ato de improbidade atentar contra
os principios da administragdo publica: trés
a cinco anos.

8. Direitos politicos dos militares

O militar®indio ou ndo indio, enquanto
em servico ativo, embora alistavel, ndo
pode filiar-se a partido politico (CF, art.
142, § 32 V).

Nao obstante a vedagdo constitucional,
ao militar foi concedido o direito de se
candidatar. Como devera fazé-lo, ja que ndo
pode filiar-se a partido politico?

A resposta foi dada pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral com a edi¢do da Resoluc¢ao n®
20.100/98*, cujo § 2° do art. 4° estd assim
redigido: “Ao militar candidato basta o
pedido de registro da candidatura, apds
prévia escolha em convengdo partidaria
(CF, arts. 14, § 8, e 42, § 69)”.

Observa-se, destarte, que o indio mili-
tar, mesmo ndo estando filiado a qualquer
partido politico, ressalvado o conscrito
(pessoa inalistavel e inelegivel), podera
participar de convencdo partidaria e, uma
vez escolhido candidato, vir a ser registrado
perante a Justica Eleitoral.

O militar alistavel® e elegivel ficara su-
jeito a afastar-se ou a agregar-se no momen-

¥ Lembre-se de que ao conscrito sdo vedados os
direitos de se alistar eleitor, votar e ser votado.

3 Ac. 11.314, de 30/8/90, Rel. Min. Octavio
Gallotti.

% O militar da reserva nédo estd submetido as
regras do art. 14, § 82, da CF. Com efeito, ele deverd ter
filiacdo partidaria regular (um ano antes da eleicdo), tal
quais os demais cidadaos civis. De fato, o paragrafo 2°
do art. 12 da Resolugdo TSE n® 20.993 permite apenas
ao candidato militar da ativa o direito ao registro na
forma estatuida no texto constitucional. No mesmo
sentido, Ac.-TSE n° 11.314, de 30/8/90.
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to do pedido de registro da candidatura,
nos seguintes termos:

a) se contar menos de 10 (dez) anos de servi-
co: devera afastar-se da atividade; e

b) se contar com mais de 10 (dez) anos de ser-
vico: serd agregado pela autoridade superior
e, uma vez eleito, passard automaticamente,
no ato da diplomagao, para a inatividade.

Uma vez deferido o pedido de registro
de candidatura de militar, o Juiz Eleitoral
devera informar tal decisdo ao Comandante
da Unidade Castrense. Nesse sentido dis-
poe o § 4° do art. 16 da Resolucao TSE n¢
22.717/08, in verbis: “ deferido o registro de
militar candidato, o Juiz Eleitoral comuni-
cara imediatamente a decisdo a autoridade
a que o militar estiver subordinado, ca-
bendo igual obrigagdo ao partido politico,
quando o escolher candidato”.

9. Conclusoes

A guisa de conclusdes, poderemos
asseverar:

a) o vocabulo “indio” representa um
equivoco histérico. Cristévao Colombo,
navegador europeu, ao chegar as Améri-
cas, imaginando que tinha descoberto um
novo caminho (o maritimo) para as Indias,
denominou o povo autéctone americano
de indio;

b) outro erro histérico foi o invasor eu-
ropeu imaginar que o aborigene do Novo
Mundo formava um tnico povo. Eram, di-
versamente do que pensavam, milhares de
etnias, com milhdes de pessoas e centenas
de linguas diversas. Hodiernamente, no
territorio brasileiro, contamos apenas com
817.963 indios, divididos em 236 povos,
falantes de 180 linguas distintas. Represen-
tam 0,42% da populagdo nacional;

Omilitar que exerce funcdo de Comando (coronéis),
uma vez candidato, deve se afastar da atividade militar
seis meses antes do pleito (TSE, Acérddo 12.913/92),
salvo se candidato a Prefeito ou Vice-Prefeito (neste
caso, o prazo de desincompatibilizacao é de quatro
meses). Se ndo exerce funcdo de Comando, o prazo de
desincompatibilizacdo é de trés meses para Prefeito,
Vice-Prefeito ou Vereador.

¢) indio, indigena, silvicola, aborigine,
aborigene, autéctone ou nativo, pode-se di-
zer, é a pessoa de origem e ascendéncia pré-
-colombiana identificada como integrante
de um grupo étnico cujas caracteristicas cul-
turais o distinguem da sociedade nacional;

d) os povos indigenas tém assegurados
direitos constitucionais e legais, entre os
quais o reconhecimento de sua organizacgao
social, costumes, linguas, crencas e tradi-
¢Oes; os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam; a legitimida-
de para ingressar judicialmente na defesa
de seus direitos e interesses; bem como os
demais direitos civis e politicos garantidos
aos brasileiros nao indios;

e) alistamento eleitoral é o ato juridico
pelo qual a pessoa natural india ou nao
india adquire, perante a Justica Eleitoral,
ap6s a habilitagao e a comprovagao do
preenchimento dos requisitos legais, a ca-
pacidade eleitoral ativa e passa a integrar
o corpo de eleitores de determinada zona
e secao eleitorais;

f) deve-se assegurar a todos os indigenas
maiores de 16 (dezesseis) anos de idade o
direito ao alistamento eleitoral;

g) a obrigatoriedade contida na Resolu-
¢do TSE n°©20.806/2001, segundo a qual os
indios integrados e alfabetizados do sexo
masculino maiores de 18 (dezoito) anos
de idade precisam comprovar quitagao do
servico militar ou prestacdo alternativa, é
inconstitucional, pois, nao obstante ser o
servigo militar obrigatério no Brasil, ndo ha
razoabilidade em exigi-lo para o alistamen-
to, uma vez que este é um dever/direito a
todos imposto em um estado democratico
de direito;

h) os indios analfabetos, bem como os
maiores de setenta anos e os maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos de
idade, tétm a faculdade de alistar-se ou ndo
eleitores;

i) é vedado o alistamento, contudo, ao
indio estrangeiro e, durante a prestacao
do servico militar obrigatério, ao nativo
conscrito;
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j) o voto é obrigatério para o indio inte-
grado e alfabetizado. E facultativo para os
analfabetos, os maiores de setenta anos e os
maiores de dezesseis e menores de dezoito
anos de idade. Veda-se tal direito, tal qual
ocorre com o alistamento, para o silvicola
estrangeiro e, durante a prestagdo do ser-
vico militar obrigatério, para o conscrito;

k) o alistamento do indio ha de ser pro-
cessado eletronicamente, nos termos da Lei
n°7.444/85. O alistando, ap6s a qualificacao
e a inscricdo, recebera o titulo de eleitor no
ato do requerimento. Tal postulagdo havera
de ser feita até 151 (cento e cinquenta e um)
dias antes das elei¢bes;

1) os indigenas fazem jus, nas hipoteses
legais, aos procedimentos de transferéncia,
revisdo e segunda via. Por outro lado, po-
dem vir a sofrer cancelamento e exclusao
do cadastro eleitoral;

m) os indigenas em geral, desde que
preencham as condigdes de elegibilidade
e ndo se enquadrem em nenhum dos casos
de inelegibilidade, tém assegurado o direi-
to politico de serem votados (capacidade
eleitoral passiva);

n) sdo condicdes de elegibilidade exi-
gidas para os silvicolas: i) nacionalidade
brasileira; ii) pleno gozo dos direitos poli-
ticos; iii) alistamento eleitoral; iv) domicilio
eleitoral na circunscricao; v) filiacao par-
tidéria; e vi) idade minima (18 anos, para
Vereador; 21 anos, para Deputado, Prefeito,
Vice-Prefeito e Juiz de Paz; 30 anos, para
Governador e Vice-Governador de Esta-
do e do Distrito Federal; e 35 anos, para
Presidente, Vice-Presidente da Reptblica
e Senador);

0) as inelegibilidades encontram-se
contidas nos paragrafos 4° a 7° do art. 14
da Constitui¢do Federal (inelegibilidades
constitucionais) e na Lei Complementar n®
64/90 (inelegibilidades legais);

p) os silvicolas, uma vez eleitos, podem
concorrer a reelei¢do: i) no Poder Executivo:
para um unico periodo subsequente (CF,
art. 14, § 59); e ii) no Poder Legislativo: para
ilimitados periodos subsequentes;

q) veda-se a cassagao de direitos politicos
de indigenas no Brasil. Havera perda nos ca-
sos de: i) cancelamento de naturalizagdo por
sentenga transitada em julgado, por prética
de atividade nociva ao interesse nacional; e
ii) aquisi¢ao de outra nacionalidade por na-
turalizagdo voluntaria. Dar-se-a suspensao
dos direitos politicos por: i) incapacidade
civil absoluta; ii) condenacao criminal tran-
sitada em julgado; iii) escusa de consciéncia;
e iv) improbidade administrativa; e

r) o indio militar alistavel e elegivel
ficara sujeito a afastar-se ou a agregar-se
no momento do pedido de registro da can-
didatura, nos seguintes termos: i) se contar
menos de 10 (dez) anos de servico: devera
afastar-se da atividade; e b) se contar com
mais de 10 (dez) anos de servigo: serd agre-
gado pela autoridade superior e, uma vez
eleito, passard automaticamente, no ato da
diplomagao, para a inatividade.
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