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1. Introducio

Moléstias conhecidas como doencgas
negligenciadas e caracterizadas pela falta
de métodos terapéuticos, inclusive medi-
camentos, e pela dificuldade de acesso aos
escassos tratamentos ja existentes atingem
principalmente os paises em desenvol-
vimento. Em associacdo a esse contexto,
falhas de mercado e de politicas governa-
mentais' contribuem para o subdesenvol-
vimento de paises da Africa e da América
Latina, ao vitimar suas populagdes.

Diz-se falha de mercado porque a indds-
tria farmacéutica privada, tipica do sistema
capitalista ocidental, ndo apresenta interes-
se em produzir medicamentos de baixa ou
nenhuma perspectiva lucrativa, tendo em
vista que os consumidores em potencial
de seus produtos geralmente nao possuem
condic¢des de compra-los. Por conseguinte,

*Quando nao ha opgdes de tratamento, ou quando
as opgoes existentes sdo inadequadas, uma doenca
pode ser considerada “negligenciada” ou até “extre-
mamente negligenciada” em alguns casos.
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o nivel de inovacdo de drogas para tais
doencas é muito baixo quando comparado
com o nivel de inovacao de outras doencas
(DRUGS..., [20107?]).

Nao obstante, uma vez identificada a
falha de mercado que obstaculiza a pro-
mocgao do direito a satde, cabe ao Estado
elaborar politicas ptblicas, habeis a ofere-
cer alternativas de incentivo a pesquisa e ao
desenvolvimento de novos medicamentos
e a garantir o posterior acesso a populagao.
Entretanto, a maior parte das agdes dos
governos tem se resumido em apoiar pes-
quisas que nao passam da fase pré-clinica,
ou seja, ndo chegam a desenvolver um
novo produto para ser colocado no mer-
cado. Como consequéncia, os laboratérios
multinacionais se perpetuam no dominio
do desenvolvimento de novas drogas, pro-
piciando o controle, por parte de tais em-
presas, de um grande ntiimero de patentes
de compostos quimicos. Nesse contexto, o
objetivo deste trabalho é a anélise do siste-
ma de patentes adotado pelo Brasil, uma
vez que o regime desse instituto interfere
diretamente no estimulo a inovacgao.

Entretanto, ndo s6 aspectos de eficiéncia
e produtividade de leis e decisdes estatais
devem ser considerados ao se regular o
melhor regime de patentes, mas, sobretu-
do, fundamentos e origem de cada direito
envolvido. Antes de promover qualquer
posicionamento a respeito das patentes,
direitos sociais ou ciéncia e tecnologia, é ne-
cessario identificar o verdadeiro significado
dos direitos envolvidos no contexto das
doengas negligenciadas e da propriedade
industrial, utilizando, para isso, a teoria
do Direito como Integridade proposta por
Ronald Dworkin, haja vista sua concepcao
de Direito como prética interpretativa.

Balizado por um método dedutivo de
analise de contetido, proceder-se-a a iden-
tificagdo dos direitos, politicas e principios
relacionados ao tema, a fim de se estudarem
as repercussdes econdmicas e sociais de al-
gumas medidas implantadas pelo governo
brasileiro nos ultimos anos com relacédo a

propriedade industrial, bem como os fun-
damentos das mesmas. Para tal, o artigo
é estruturado em trés partes. A primeira
versa sobre o marco tedrico, constando sua
analise e aplicabilidade ao caso; a segunda
trata do sistema de patentes em si; e a ter-
ceira expde criticamente incongruéncias e
possibilidades ao sistema de patentes no
Brasil, bem como algumas possibilidades
a atuacao estatal.

2. A integridade no Direito

Dworkin (2003) pode ser considerado
um marco do pds-positivismo no Direito.
Sua teoria, a0 mesmo tempo que enfrenta
questdes probleméticas da contempora-
neidade, estabelece uma reconstrucdo das
concepgoes basicas acerca do direito e da
filosofia juridica, valendo-se, sobretudo,
de uma moralidade juridica socialmente
construida.

Na obra O império do direito, Dworkin
(2003) critica a concepgdo precipitada, mas
bastante popular, de reconhecer o Direito
como uma simples questdo de fato. Tal
limitagdo conceitual pode gerar ideias
completamente equivocadas sobre o real
contetido do Direito. Assim, ao pensar que
o direito estaria restrito ao que se estabe-
lece previamente por meio de leis, outros
atos normativos ou por meio de decisdes
judiciais, discutir-se-ia apenas sobre a uti-
lizacdo ou ndo da discricionariedade do
juiz em casos lacunosos ou, ainda, sobre
tendéncias progressistas ou conservadoras
deste na interpretacdo das leis. Observa-
-se que a fidelidade estrita as convengoes
pode estabelecer sérios conflitos no que diz
respeito a justica das decisoes.

A teoria do Direito como Integridade
fundamenta-se na concepcao de Direito en-
quanto prética interpretativa historicamen-
te construida. Dessa forma, as decisdes, leis
e outros atos institucionais que resultam da
transformagdo das relagdes sociais ao longo
do tempo constituem a prépria Integridade
de uma comunidade, exigindo uma postura
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interpretativa sobre o conjunto normativo,
ao estabelecer um verdadeiro processo de
cognigdo sobre os fundamentos dos direi-
tos envolvidos, a fim de preservar a moral
institucional da sociedade.

O direito como integridade exige uma
reconstrugdo critica do ato de interpretar,
reavaliando, a todo momento, a justica,
a equidade e o devido processo legal de
decisdes judiciais e legislativas de forma
a obter uma consisténcia articulada, uma
coeréncia e, sobretudo, uma integridade
no processo de adequagdo da norma ao
caso especifico em estudo. Nesse contexto,
realiza-se um eterno ir e vir entre o empirico
e o abstrato de modo a se proceder uma
interpretacdo construtiva e criativa dos
fatos e das normas no contexto de aplicacao
e de criacdo do direito. O melhor direito, o
mais integro, consiste naquele em que se
realizam, de forma coerente, os valores da
comunidade no processo construtivo de
atribuicdo de sentido a norma diante de
uma situacdo especifica concreta. Aplicar
o direito em sua melhor luz significa va-
lorizar ndo s6 os elementos histéricos por
meio dos quais as leis, os precedentes e a
Constituicdo vao se tornando estruturas
articuladas de um processo de atribuigao
légica e coerente de sentido, mas também
as condigdes de possibilidade concretas por
meio das quais se exige uma interpretacao
de todo o ordenamento juridico coerente e
articulada com os valores morais de uma
determinada comunidade.

Assim, pretende-se, no presente artigo,
explorar o contetdo dos direitos referentes
a propriedade industrial, a fim de que seja
possivel analisar os valores que norteiam
a regulamentacdo legal e das politicas em
prol das doengas tropicais, interpretando
racionalmente o instituto das patentes por
meio da Integridade. Contudo, para que
seja possivel alcancar os objetivos traca-
dos até aqui, é essencial trazer para este
estudo os fatos institucionais que marcam
a orientacao estatal no que diz respeito a
patentes e inovagdo, relacionando tais ins-

titutos com o direito a satde e as doencas
negligenciadas.

3. Sobre propriedade
industrial e patentes

A propriedade industrial faz parte
de um regime juridico mais amplo (Pro-
priedade Intelectual) que envolve outras
formas de protecao da atividade intelec-
tual humana, seja ela no dominio artistico,
literario, cientifico ou industrial. Segundo
Barbosa (2002b), a Propriedade Intelectual
“corresponde a uma parte do direito alta-
mente internacionalizada, compreendendo
o campo da propriedade industrial, os di-
reitos autorais e outros direitos sobre bens
imateriais de vérios géneros”.

A patente de invengdo é um dos bens
imateriais protegidos pelo direito a pro-
priedade industrial, também representado
pelo modelo de utilidade, registro de dese-
nho industrial e marca. A aplicagdo desse
instituto consiste em uma prerrogativa
concedida pelo Estado para a exploragao
econdmica exclusiva do inventor sobre o
objeto patenteado. A Convengdo de Paris
de 1883, da qual o Brasil é signatario, foi o
marco regulatdrio para a protecao dos direi-
tos relacionados a propriedade intelectual
em diferentes paises do mundo. Entretanto,
conforme observa Gama Cerqueira (1946),
a concessdo de beneficios ao titular de uma
producao intelectual existe desde a época
das corporagdes de oficio, como verdadei-
ros privilégios oferecidos pelo Monarca.

Com a evolugao das relagdes comerciais
e a existéncia de um mercado mundial cada
vez mais globalizado, desde as tltimas dé-
cadas do século XX, a protecdo dos direitos
de propriedade intelectual relacionados a
atividade comercial teve de ser novamente
discutida. A prética da pirataria e a violagdo
dos direitos internacionais de comércio
exigiam um novo compromisso que dimi-
nuisse a tensdo entre paises desenvolvidos
e emergentes. Assim, materializou-se o
Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
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Propriedade Intelectual relacionados ao
Comércio (ADPIC), mais conhecido pela
tradugdo em inglés de Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights (TRIPS).

No que diz respeito a natureza da
propriedade industrial, ndo sdo raras as
divergéncias doutrinarias acerca da melhor
classificagdo para o instituto em questao.
Gama Cerqueira (1946) apresenta, em seu
Tratado de Propriedade Industrial, a evo-
lucdo das teorias sobre a natureza juridica
do referido instituto, inicialmente como um
simples privilégio até a classificagdo como
um direito real. No entanto, qualquer que
seja a natureza juridica adotada, seja de di-
reito real, de direito da personalidade ou de
um mero privilégio, ndo é possivel alcancar
uma taxonomia isenta de objegdes, a menos
que sejam reconsideradas as préprias ca-
racteristicas dos tipos de direito existentes.

A despeito dessa afirmacdo, nao é possi-
vel duvidar do caréter de propriedade dado
a patente pelo constituinte, mesmo que
haja diferengas significativas nos poderes
conferidos ao titular-proprietario de coisa
material e aqueles pertencentes ao titular
de uma patente ou direito autoral. Nesse
sentido, observa-se o inciso XXIX do art.
52 da Constituicdo da Republica:

“XXIX - a lei assegurara aos autores
de inventos industriais privilégio
temporério para sua utilizagdo, bem
como protecao as criagdes industriais,
apropriedade das marcas, aos nomes
de empresas e a outros signos distin-
tivos, tendo em vista o interesse social
e o desenvolvimento tecnolégico e
econdmico do Pais” (BRASIL, 2003).

Pode-se dizer, entdo, que a patente é
um dos bens imateriais relacionados a pro-
priedade industrial e consiste no privilégio
conferido pelo Estado ao autor da atividade
intelectual de explorar economicamente o
objeto de seu trabalho com exclusividade.
A Lei n® 9.279/1996 é a responsavel por
regulamentar essa matéria, definindo o
ambito de protecdo do direito a patente,
as formas de concessdo e os requisitos

procedimentais para que um objeto torne-
-se patentedvel. Ademais, é estabelecida a
forma como pedidos de patente ou registro
advindos de paises estrangeiros signatarios
de tratados internacionais em comum de-
vem ser realizados.

De acordo com a Lei n® 9.279/96, o
pedido de patente deve ser realizado
mediante o cumprimento de algumas
exigéncias procedimentais e encaminhado
ao INPI - Instituto Nacional da Proprie-
dade Industrial -, que fornecera ou nao o
ato concessivo correspondente, mediante
andlise técnica (novidade, atividade in-
ventiva, aplicacdo industrial). O érgao
também é responsavel pelas operagdes de
transferéncia de tecnologia e de franquias
empresariais, concessdo de registro de mar-
cas, programas de computador, desenhos
industriais e indicagdes geograficas.

No que diz respeito a patentes de medi-
camentos, a permissao para comercializar
um novo medicamento no Brasil deve
passar também por avaliacdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.
Dessa forma, nesse caso, é necessario, além
dos requisitos legais a serem analisados
pelo INPI, quais sejam, a novidade, a ati-
vidade inventiva e a aplicacdo industrial,
0s requisitos relacionados a seguranca e a
eficacia do composto.

Nos tltimos anos, varios debates foram
realizados a fim de se entender o verda-
deiro sentido da protecao da propriedade
industrial no Brasil. Para uma parte dos
estudiosos do tema, a propriedade indus-
trial, no que tange a concessdo e ao licen-
ciamento de patentes de medicamentos,
deveria ser significativamente revista. Tal
posicionamento decorre da ideia de que a
protecdo do direito do inventor ndo é um
fim em si mesmo e a concessao de patentes
teria de servir ao desenvolvimento nacional
eainovacao. A partir dessa ideia, uma série
de restri¢cdes a concessao de patentes tém
sido propostas, em especial o Projeto de
Lei n° 230 de 2003. Basicamente, o projeto
estabelece a possibilidade de o governo

208

Revista de Informacdo Legislativa



produzir, por meio dos laboratérios oficiais,
os medicamentos essenciais distribuidos
pelo SUS, sem qualquer forma de remune-
ragdo ao titular da patente.

Por outro lado, existem posicionamen-
tos que consideram a atual regulamentacao
da propriedade industrial como suficiente
para tutelar os direitos em questdo, sendo
0s atrasos no desenvolvimento da industria
e a falta de acesso aos medicamentos de-
correntes de politicas econdmicas e sociais
ineficientes. Por causa disso, defendem que
o licenciamento compulsério consiste na
ferramenta legal mais justa e mais apropria-
da para corrigir eventuais abusos de poder
econdmico por parte do titular da patente.

A partir do problema exposto, é neces-
sério questionar sobre qual a melhor forma
de regulacdo dos direitos de propriedade
industrial. Seria possivel estabelecer mais
limitagdes a protecdo das patentes basean-
do-se em principios? No caso das doengas
negligenciadas, quais principios estariam
em jogo? Com intuito de responder essas
indagacoes, sera analisada a fung¢do social
da propriedade industrial.

4. Funcdo social da
propriedade industrial

Importa ressaltar, ao analisar o art. 52,
inciso XXIX da Constitui¢do, que o conte-
udo juridico do direito a propriedade inte-
lectual estd delimitado pela observancia de
uma fungdo social. Essa concepgao decorre
de uma transformacdo no entendimento
acerca do proprio direito de propriedade
material, relativizando seu contetido. Dessa
forma, a conceituacao de propriedade (ma-
terial ou intelectual) a partir do paradigma
constitucional da fungédo social é resultado
de uma concepgdo de direito influenciada
pela moral, assim como propde a teoria de
Dworkin (2003).

Isabel Vaz (1992), em Direito Econdmico
das Propriedades, apresenta as diferentes
nogdes de propriedade, a depender do
momento histdérico. Exemplificativamente,

observa-se que os fundamentos iniciais
da protecdo ao direito de propriedade, no
direito romano, estavam ligados aos locais
onde se realizavam os cultos religiosos;
enquanto, Locke, citado por Vaz (1992),
no contexto do ideario cristdo ocidental,
considerava como passivel de apropriacao
pelo homem tudo aquilo que derivava de
seu proprio trabalho.

As transformacdes sociais e constitu-
cionais ao longo dos séculos permitiram
o estabelecimento de diferentes regimes
econdmicos e, consequentemente, dife-
rentes formas de tutela da propriedade.
Dessa forma, surgiram paises de economia
socialista, em que a propriedade é, em sua
maior parte, pertencente a coletividade, e
aqueles de economia capitalista, nos quais
a propriedade é, em sua grande parte, de
apropriacio privada. E oportuno inferir,
entretanto, que a divisao de regimes eco-
ndémicos entre socialismo e capitalismo
nao mais corresponde a uma realidade dos
regimes constitucionais atuais, uma vez
que as diversas Constituicdes existentes
mesclam caracteristicas das duas formas
de economia. Nao obstante as diversas
tentativas de classificacdo econdmica das
cartas constitucionais, o importante é notar
que os principios que determinam a ordem
econdmica de uma constitui¢ao configuram
o substrato de fundamentacéo aos direitos
de propriedade, entre eles, o da proprieda-
de industrial.

Quanto a propriedade intelectual, ini-
cialmente, a concessdo de beneficios ao
inventor estava ligada ao interesse dos
detentores de poder politico (monarca)
em aliangas com aqueles que possuiam o
poder econémico (donos de corporagdes),
nao havendo critérios morais ou axioldgi-
cos que justificassem tal aplicacdo. Com as
revolucdes liberais, o entendimento sobre a
propriedade intelectual baseou-se na ideia
de que o individuo pode tirar proveito do
fruto de seu trabalho, seja ele mecanico, seja
ele intelectual. Dessa forma, estabeleceu-
-se uma finalidade para a utilizacdo do
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instituto, sem, no entanto, solucionar as
eventuais hipoteses de abuso econdmico.
Com o passar do tempo, foram necessarios
instrumentos que permitissem a tutela da
propriedade intelectual (principalmente
quanto as patentes) em harmonia com os
objetivos fundamentais dos Estados, ma-
nifestados por intermédio de principios
constitucionais.

Grau (2003), ao dispor sobre a Consti-
tuicao Economica de 88, ressalta que esta,
por se tratar de uma constituicao progra-
matica, vai além de uma mera formalizacdo
de um sistema normativo de fato, estabe-
lecendo metas e diretrizes econdmicas a
serem perseguidas pelo Estado por meio
de politicas ptblicas. Segundo a Teoria do
Direito como Integridade, as decisdes, as
leis e até mesmo as politicas estatais devem
ser reconduzidas a principios, a fim de que
possam alcancar legitimidade. Dessa for-
ma, recorre-se novamente a obra de Grau
(2003) para identificar os principios que
marcam a regulamentagdo dos direitos eco-
noémicos no Brasil, entre eles: a dignidade
da pessoa humana, a livre iniciativa, a livre
concorréncia, o valor social do trabalho, a
reducao das desigualdades sociais entre
outros. Entretanto, esses principios devem
ser harmonizados com outros, dando uni-
dade e coeréncia ao Direito, em especial
destacam-se a nogdo de justica social e de
desenvolvimento. Destarte, a protecao da
propriedade industrial mostra-se coerente
com os principios que regulam a ordem
econdmica brasileira, cabendo identificar,
no caso concreto, a relacdo deles com a
propriedade industrial e outros direitos,
como o direito social a satde, por exemplo.

5. O regime de propriedade
industrial no contexto das
doencas negligenciadas

Durante as tltimas décadas, alguns
estudos sobre a situacdo das doencgas
negligenciadas foram elaborados, princi-
palmente por fundagdes da édrea de satide

em parceria com governos e grandes labo-
ratérios. Todavia, o carater filantrépico de
tais entidades esbarra em limitagGes finan-
ceiras e impede a cobranga de resultados,
havendo a necessidade de atuacdo estatal.

Assim, concomitantemente, no Brasil, a
preocupacado com o tema levou o governo a
adotar algumas medidas, como o incentivo
aos medicamentos genéricos, o fornecimen-
to gratuito do tratamento contra a AIDS, a
legislagao sobre propriedade industrial de
1996 e o Plano de Acdo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (2007-2010). Outro
acontecimento de grande relevancia nesse
mesmo sentido refere-se aos licenciamentos
compulsérios utilizados pelo governo bra-
sileiro segundo as diretrizes do INPI. Todas
essas medidas foram realizadas tendo em
vista, entre outros fatores, a garantia cons-
titucional do direito a satde e a busca pela
inovagdo e pelo desenvolvimento cientifico
e tecnolégico do pais.

No contexto das doencas negligencia-
das, a problematica relacdo entre a protegao
intelectual e a descoberta de novos medi-
camentos tem fomentado o surgimento de
diversos posicionamentos politicos acerca
do melhor regime de patentes, sendo ne-
cessdrio reconhecer a ocorréncia de uma
forte carga ideoldgica, a qual considera
a protecdo das patentes como a grande
e Unica responsavel pelas desigualdades
sociais existentes, principalmente no que
diz respeito ao acesso a medicamentos para
doencas tropicais. Ora, isso nado é verdade,
haja vista que a protegdo dos direitos de
propriedade industrial impulsionou a
induastria farmacéutica, proporcionando
um maior nimero de descobertas de me-
dicamentos?, o que acaba por gerar um
incremento na qualidade de vida e na satide
como um todo. Todavia, também nao é ver-
dade que o simples aumento da protecao
intelectual seja capaz de alcancar niveis
significativos de desenvolvimento indus-

2 De 2003 a 2007, o numero de aplicacdes de pa-
tentes de medicamentos teve um crescimento médio
de 5% (DRUGS..., [20107?]).
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trial e de incremento da inovacdo, sendo
necessarias outras intervencdes econdmicas
a garantir a inovagdo e o acesso a novos me-
dicamentos desenvolvidos. Percebe-se que
o incentivo a inovac¢ao, como fundamento
do direito de patente, ndo é suficiente em
si para dar conta do mercado em todas as
suas diferentes facetas. Falhas de mercado
ocorrem que, em vista disso, exigem uma
atuagdo mais incisiva do poder ptublico
para que outros direitos sejam garantidos e
protegidos. Tendo em vista essas questoes,
é necessario verificar a validade juridico-
-moral da admissao de restri¢des ao direito
de patente diferentes daquelas ja previstas
na Lei n®9.279/96.

A mesma racionalidade utilizada no
Projeto de Lei n° 230/03 ja mencionado
neste estudo poderia ser trazida para o con-
texto das doencas negligenciadas, por via
da sugestdo de um regime de patentes em
que os medicamentos para essas doengas
pudessem ser produzidos pelos labora-
torios oficiais sem remunerar o titular da
patente pela exploragdo de seu objeto de
pesquisa. Seriam invocados, dessa forma, o
principio da dignidade da pessoa humana,
uma vez que aqueles prejudicados pela
falha de mercado ficam desprotegidos em
relacdo ao acesso a tratamento de satude
mais eficiente e mais eficaz. Ainda nesse
contexto, pode-se invocar outros principios,
como a justica social e o desenvolvimento
nacional. Compete, no entanto, verificar se
esses principios correspondem a melhor
forma de enxergar o direito na situacao
fatica em questao.

E 6bvio que a atribuicio de direitos de
propriedade a um titular ndo pode servir
de obstaculo ao exercicio da dignidade da
pessoa humana e nem da justica social.
Contudo, deve-se atentar para o fato de
que a protecdo de direitos da propriedade
em si ndo corresponde a uma causa de
violacao desses principios. Destaca-se que
a concessdo de patentes nem sempre leva
ao abuso de poder econémico por parte de
seu titular, em decorréncia do monopdlio

concedido. O reconhecimento das patentes
tem propiciado, em inimeras vezes, a des-
coberta de produtos tteis a vida humana,
especialmente na 4rea da satde. Todavia,
nos casos em que haja efetivamente a
existéncia de abuso de poder econdmico,
o licenciamento compulsério surge como
alternativa eficaz na conciliacdo de inte-
resses coletivos e particulares, viabilizando
uma producao medicamentosa a um custo
mais baixo.

Considerar como possibilidade de
correcao da falha de mercado comum as
doencas negligenciadas o licenciamento
compulsoério, além de ser juridicamente
questiondvel, nao leva em conta a rea-
lidade empirica das politicas de satude,
ignorando o fato de que as principais do-
encas negligenciadas que atingem o Brasil
nao possuem tratamentos completamente
desenvolvidos e nem patenteados.> Além
disso, é preciso ter em foco, nessas situagoes
de acesso a saude, a estrutura dos labo-
ratérios oficiais em produzir os referidos
medicamentos, como aconteceu no caso do
licenciamento compulsério do Efavirenz.
Esse remédio, que a principio seria produ-
zido pelos laboratérios oficiais, passou a
ser comprado de um laboratério indiano, a
um preco bem mais razoavel. E importante
frisar, ainda, que, em muitos casos, as po-
liticas publicas mais eficazes para doengas
negligenciadas sdo aquelas que focam o
saneamento bésico. Dessa forma, mitigar a
protecdo da patente nesses termos poderia,
ao invés de beneficiar, prejudicar a situagao
dos dependentes dos medicamentos, visto
que compromete o principio do estimulo
a inovacao, fundamento da legislagdo de
protecao patentdria, e, a0 mesmo tempo, tal
medida restritiva ndo gera uma produgao
eficiente e a baixo custo das drogas para
doengas negligenciadas nem por empre-

* Segundo a DNDi ([20107?]), os medicamentos
existentes para Chagas e leishmaniose apresentam
inconvenientes como elevado grau de toxicidade,
dificuldade na administracdo e altas taxas de nado
adesdo dos pacientes.
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sas multinacionais, nem por laboratérios
oficiais.

Observa-se, até aqui, que a protegao
da propriedade industrial deve respeitar
os principios constitucionais que regu-
lam as relacdes sociais e econémicas dos
individuos. Entretanto, verifica-se que,
embora existam problemas de acesso a
medicamentos, no caso brasileiro estes nao
decorrem da concessdo de patentes pela
Lei n® 9.279/96.

A grande questdo em torno das patentes
de medicamentos para doencas negligen-
ciadas estad em conciliar a legislagao sobre
propriedade industrial com agdes estra-
tégicas voltadas especificamente para o
desenvolvimento de novas drogas. Essa
conciliacdo deve ser realizada mediante
o aumento dos incentivos as pesquisas
desenvolvidas nessa drea. Tudo isso sem
enfraquecer os mecanismos de correcgdo de
eventuais abusos do poder econdémico. Ou-
tro objetivo fundamental a ser perseguido é
arealizacgdo de politicas ptblicas destinadas
exclusivamente a doengas negligenciadas.
Nesse sentido, devem ser ressaltadas, como
possiveis concretizagdes de politicas publi-
cas eficientes, as parcerias de financiamento
entre governo-industria, o incremento dos
laboratoérios oficiais, os contratos de trans-
feréncia de tecnologia, sempre levando em
conta a necessidade de se priorizar essa
categoria especifica de doencas.

Relacionando a tutela da propriedade
industrial no Brasil com o objeto do pre-
sente estudo, entende-se que, ao reconhecer
os medicamentos como comercializaveis
no mercado e até mesmo patenteaveis, o
governo brasileiro é coerente com o con-
junto de principios que formam o sistema
juridico de direitos fundamentais.

Deve-se reconhecer, entretanto, que a
Lei n® 9.279/96 ndo é suficiente (apesar
de ttil) para corrigir as falhas de mercado
envolvendo as doengas negligenciadas. E
preciso atentar, sobretudo, para uma falha
de politica publica no que diz respeito a
doencas que mais afetam o pais, como a
leishmaniose e a Doenca de Chagas. Estas

doengas sao objeto de politicas de satide
estrategicamente pouco eficazes, como
as do Plano de Ac¢do do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (2007-2010) (FERES;
PROCOPIO, 2010).

As doencas negligenciadas que atingem
de forma brutal as camadas mais pobres da
sociedade devem constituir uma prioridade
nas pesquisas desenvolvidas tanto pelas
institui¢des publicas quanto pelas parti-
culares, por meio de incentivos distintos
daqueles ja oferecidos a outros produtos
patenteaveis, em especial a reserva de in-
vestimentos em satde para essa area.

O direito como integridade exige que
se respeitem os direitos individuais de
patente ao mesmo tempo em que requer
uma interpretagdo construtiva e criativa
de toda legislagdo existente de modo a se
legitimarem politicas publicas as quais
determinem uma acao direta no processo
de desenvolvimento de novas drogas para
doencas negligenciadas. E essencial que o
poder publico incentive a inovacao cientifi-
ca e tecnoldgica na area de insumos a satide
no tocante a doengas negligenciadas sem
ocasionar prejuizo ao direito individual de
patente. O caminho estd em se demonstrar
ao particular o mercado publico de consu-
mo inevitavel para drogas utilizadas no
tratamento de doencas negligenciadas. Os
custos com o desenvolvimento de vacinas
e medicamentos para doengas negligen-
ciadas podem, sim, ser recuperados, uma
vez que o sistema tnico de satide deve
garantir o acesso de todos os necessitados
ao tratamento mais eficaz. Direcionar recur-
sos publicos para adquirir medicamentos
melhores e mais modernos a fim de suprir
um mercado financeiramente comprometi-
do significa colocar em pratica o principio
constitucional de garantia a satide e ao
tratamento eficaz das enfermidades.

Essas propostas, longe de configurarem
lesdes ao principio da isonomia, refletem a
nogao de igualdade socialmente construida,
ao considerar que condi¢des sociais fatica-
mente discriminatérias merecem interven-
¢des discriminatérias por parte do direito.
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6. Conclusio

As discussoes sobre patentes, satde e
mercado sdo, sobretudo, discussdes sobre
o direito. Na tentativa de buscar respostas
rdpidas e prontas para questdes politicas,
sociais e econOmicas dos dias atuais, os
estudiosos do direito fundamentam suas
opinides, na maior parte das vezes, em
argumentos formais e dogmaticos que
nao ultrapassem a barreira da interpreta-
¢do legal-formalista. Esse posicionamento
leva a uma aplicacao incorreta do direito,
tornando-o incapaz de se posicionar como
ciéncia apta a enfrentar grandes problemas
sociais da contemporaneidade. O direito
como Integridade de Ronald Dworkin
(2003) ressalta a importancia de se consi-
derar o direito como uma atividade de in-
terpretacdo das normas e da jurisprudéncia
pautada pela moral socialmente construida
por uma comunidade. Somente com a re-
flexao moral sobre as normas que regulam
as condutas sociais é que se torna possivel
verificar a coeréncia de um sistema nor-
mativo com os principios que o integram.

No contexto da propriedade industrial e
das doencas negligenciadas, existem posi-
cionamentos pragmaticos que desconside-
ram o aparato principiolégico envolvido na
tutela da propriedade industrial, propondo
limitacGes ao direito de propriedade sem
um fundamento juridico-moral valido. Da
mesma forma, absorvendo ideias estrita-
mente ligadas a eficiéncia econdmica, sur-
gem outros posicionamentos que ignoram
a necessidade de se fornecer incentivos
exclusivamente voltados para doengas des-
sa natureza - sem interesse farmacéutico.

E extremamente necessério estudar o
direito a patente regulamentado no or-
denamento brasileiro ndo apenas como
uma série de prerrogativas concedidas a
um titular, mas como um instrumento de
concretizacdo de principios constitucional-
mente consagrados, como livre iniciativa,
dignidade da pessoa humana e justica so-
cial. A aplicagao desses principios na nogao
de propriedade (material ou intelectual)

leva ao surgimento de uma verdadeira fun-
cdo social. Assim, ao analisar os diferentes
aspectos sobre um regime de proprieda-
des, deve-se levar em conta a adequacao
das normas positivadas com os principios
ligados a um determinado contexto social.

Neste presente trabalho, foi possivel
constatar que o direito a patente assim
como toda a regulamentacdo da Lei
n® 9.279/96 ndo configuram, a priori, um
obstaculo ao desenvolvimento e a promo-
¢do de bem-estar social, no que diz respeito
a produgdo e ao acesso a medicamentos.
Entretanto, observa-se que essas mesmas
doencgas ndo tém sido corretamente tratadas
por meio de politicas publicas, haja vista
a deficiéncia de uma preocupacdo estatal
positivamente discriminatéria, ou seja,
que privilegie recursos e agdes estratégicas
exclusiva ou prioritariamente para doencas
dessa categoria.

Retirar a possibilidade de se patentear
farmacos de doengas negligenciadas sig-
nifica, além de uma violacido formal de
direito, uma incoeréncia com os principios
que regem as relagdes econémicas da Cons-
tituicao Federal, o que, para uma visao de
direito baseada na Integridade de Ronald
Dworkin (2003), é inadmissivel.
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