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O~ 1) ELABORACAO DO PLANO ANUAL
DE CONTRATAQIZD%EAS E AQUISICOES
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a) O que?
b) Por qué?
c) Quando?
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ELABORACAO DO PLANO ANUAL
DE CONTRATACOES E AQUISICOES

a) O que?

v' Levantamento das necessidades de negdcio que viéo
resultar em contratagoes no exercicio subsequente.

v' Contempla tudo o que serd contratado (exceto “varejos” do
suprimento de fundos).

v’ Deve definir para quando se precisa do objeto contratado;
v’ Precisa estipular um valor estimado para cada contratagdo;

- v" Anexo especifico dos contratos passiveis de prorrogacéo de
vigéncia.



v’ Histdrico de pulverizacdo de demandas que deveriam ser
concentradas em dreas especificas;

v’ Reformulagdo do  padrdo de planejamento e
institucionaliza¢do das unidades consolidadoras.

UNIDADES CONSOLIDADORAS:

v’ Secretaria de Tecnologia da Informagcdo e Comunicagdo:
PCTIC/PDTIC

v’ Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura — Plano de
Obras e Servicos de Engenharia;

v’ Coordenadoria de Suprimentos e Patrimdbnio: materiais de
expediente e bens permanentes.




ELABORACAO DO PLANO ANUAL
DE CONTRATACOES E AQUISICOES

b) Por qué?

NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO LEGAL:

v Decreto-Lei n® 200/67 — Organizacéo da Administracdo Publica;

v Lei n2 8.666/93 — (Lei de Licitacées) e Lei n® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitacbes);

v' Acdrdéo TCU n2 2831/2015 - Plendrio;
v Resolugéo CNJ n2 347/2020;
v’ Instru¢do Normativa STJ/GDG n® 02/2021.



RESOLUCAO CNJ N2 347/2020:

ELABORACAO DO PLANO ANUAL

3910112 B 4 DE CONTRATACOES E AQUISICOES
151617 18 19 20 21
2223 24 2526 21 28 ¢) Quando?

Art. 92 Os orgdos do Poder Judicidrio deverdo elaborar anualmente, até o dia 30 de

abril, a versdo preliminar, e publicar até o dia 30 de outubro o respectivo Plano Anual

de Contratacdoes — PAC, consolidando as demandas de obras, servicos de engenharia,
tecnologia da informacgdo, bens e servicos comuns que pretendem contratar no exercicio
subsequente, bem como aquelas que pretendam prorrogar, na forma do art. 57 da Lei

n? 8.666/93.

Instrugcdo Normativa STJ/GDG n2 02/2021:

Art. 42 A unidade administrativa requisitante deve encaminhar a SAD, até 15 de abril de
cada exercicio, o detalhamento das demandas que serao inseridas no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual — PLOA para o exercicio subsequente, em formulario proprio (...)

Art.13. A versao preliminar do PCAq deve ser aprovada pelo diretor-geral e publicada no
boletim administrativo e divulgado na intranet e na pagina de transparéncia do STJ até 30
de outubro do exercicio anterior ao inicio de sua vigéncia.

/Controvérsia: nova Lei de
LicitacOes (Lei n?
14.133/2021)

Decreto 10.947/2022:
12 quinzena de maio

K CNJ ?2??



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm

Levantamento das
necessidades

Versao definitiva

Estudos Preliminares

PLANEJAMENTO DAS
CONTRATACOES E AQUISICOES

- reliminar
PLANO ANUAL DE CONTRATACOES E i
~ Revisdao pds proposta
AQUISICOES orgafnen?ériz t

s Termo de Referéncia

Plano de Riscos



2) INTEGRACAO DO PLANO ANUAL DE

CONTRATACOES COM O PLANO ESTRATEGICO E
DEMAIS PLANOS INSTITUCIONAIS

RESOLUCAO CNJ N2 347/2020:

Dispoe sobre a Politica de Governanc¢a das
Contratagbes Publicas no Poder Judiciario.
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RESOLUCAO CNJ N2 347/2020:

Art. 52 S3o considerados instrumentos de governanca em contratacoes publicas do Poder Judiciario,
dentre outros:

| — o Plano de Logistica Sustentavel;

Il — o Plano Anual de Contratacoes;

Ill — o Plano Anual de Capacitacao: e

IV — o Plano de Tratamento de Riscos do macroprocesso de contratacoes, observado o disposto no
inciso IV do art. 30.

§ 12 Os instrumentos de governanga previstos nos incisos |, Il e lll devem estar sistematizados e
alinhados entre si, com o plano estratégico do 6rgao e com os demais planos instituidos em

normativos especificos, de modo que consolidem as diretrizes desta Resolucao e as estratégias do

orgao.

§ 22 Além dos planos previstos neste artigo, sao considerados instrumentos de governanca
orientadores das contratacdes do Poder Judiciario o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao e o Plano de Obras estabelecidos em normativos do CNJ respetivos a matéria.




Plano Estratégico

Plano Anual de Contratacdes e Aquisicoes /F’\
Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e Comunicacao

Proposta Orcamentaria
Plano Anual de Capacitacao
Plano de Logistica Sustentavel
Plano de Obras

AN N AN N YN

PONTO DE ATENCAO:

Inversao do fluxo:

» Consultas especificas em processos

PCAq=>P t
: i » Registro aglutinado do PAC

Orcamentaria



v

v

SINTETIZACAO

O PCAq deve contemplar todas as necessidades de negocio que resultarao em
contratacoes;

Existe um calendario especifico para elaboracao da versao preliminar e para
conclusao, aprovacao e publicacao do PCAq;

Ha exigéncia para que o PCAqQ esteja integrado com todos os principais planos
institucionais;

E incluida como anexo do PCAq a relacdo de todos os contratos passiveis de
prorrogacao;

A partir da versao preliminar do PCAq, as unidades devem registrar as demandas nele
elencadas, bem como os contratos continuados, na proposta orcamentaria.
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3) REVISAO DO PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES E AQUISICOES

Questoes preliminares:
v' O que, quando e por que?
v’ Integracdo com os planos institucionais;

v’ Substrato para composicdo da proposta
orcamentaria.



3) REVISAO DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES E

AQUISICOES

PRIMEIRO MOMENTO: ANTES DA PUBLICACAO

1) DE OFIcIO:

v’ Afericdo da consolidacdo preliminar realizada pela SAD;

v'Confirmar efetivas necessidades incluidas na versdo
preliminar do PCAQ;

v’ Averiguar se houve efetiva comFat_ibiIiza do_entre os
valores previstos na versdo preliminar do PCAqg e a
proposta orgamentaria;




3) REVISAO DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES E

AQUISICOES

PRIMEIRO MOMENTO: ANTES DA PUBLICACAO

2) PROVOCADO:

v'IN STJ/GDG N2 02/2021:

Art. 14. A exclusdo ou o redimensionamento de itens do

PCAq pelas unidades solicitantes podem ocorrer nos
seguintes momentos:

| — revisdo da proposta orcamentaria pelo orgéo
competente do Poder Executivo para o encaminhamento
ao Congresso Nacional;




3) REVISAO DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES E

AQUISICOES

SEGUNDO MOMENTO: APOS SANCAO DA LOA

v"IN STJ/GDG N2 02/2021:

Art. 14. A exclusdo ou o redimensionamento de itens do

PCAq pelas unidades solicitantes podem ocorrer nos
seguintes momentos:

Il — adequacGo para a execuclo orcamentdria e
financeira autorizada pela Lei Orcamentdria Anual —
LOA, no prazo de trinta dias da ciéncia da alteracdo dos
limites orcamentarios pelas unidades solicitantes.




o )
4) CONSOLIDACAO DO _PLANO
ANUAL _DE CONTRATACOES E

AQUISICOES - PCAq

a) Procedimentos adotados na consolidacao;
b) Principais problemas de um planejamento mal elaborado;

c) Por que elaborar adequadamente o planejamento das
contratacoes?

d) O gestor como protagonista do plano anual de contratacoes?

e) Distribuicao do resultado final da execucao do planejamento das
contratacdes (Radar da Estratégia e individualizacao da performance
das unidades).



4) CONSOLIDACAO DO PLANO ANUAL DE

CONTRATACOES E AQUISICOES

a) Procedimentos adotados na consolidacao:

v" Verificacdo se foram elencadas apenas demandas que serdo
objeto de contratacao no exercicio subsequente;

v |dentificacdo de demandas que correspondem a contratos
prorrogaveis;

v' Filtragem de demandas que devem estar vinculadas as
unidades consolidadoras;

v' Ordenamento das demandas por critérios de prioridade
(terceirizacao, servico continuo e valor);

v' Critérios de sustentabilidade e vinculacdo aos projetos

estratégicos.
k L ..




4) CONSOLIDACAO DO PLANO ANUAL DE

CONTRATACOES E AQUISICOES

b.1) Principais problemas de um plano de contratacées mal elaborado - elaboragao

t i

v Desconsideracdo de demandas sabidamente planejaveis;

v’ Esquecimento de objetos relacionados com contratos que
nao comportam novas prorrogacoes de vigéncia;

v’ Previsdo de demandas desnecessarias;
v Reserva desnecessaria de recursos orcamentarios;
v' N3o insercdo de contratacdes interdependentes;

v’ Ex: carro/seguro/combustivel.



4) CONSOLIDACAO DO PLANO ANUAL DE

CONTRATACOES E AQUISICOES

b.2) Principais problemas de um plano de contratagoes mal elaborado - execucao

v

Nao priorizar a instrucao dos processos de contratacdo de maior
sensibilidade (técnica, orcamentaria ou estratégica);

Descumprimento dos prazos normatizados pelo Tribunal para instrucao
dos processos de contratacao;

Falta de capacidade operacional para execucao do plano;

Canalizacdao de esforcos para execucdo de demandas que nao sao
prioritarias;

Inobservancia as orientacdes contidas no Sistema de Elaboracdo de
Projeto Basico e Termo de Referéncia (ePro).

Prorrogacdes excepcionais ou contratacoes emergenciais, desabastecimento, servicos sem cobertura contratual,

reconhecimento de divida.




4) CONSOLIDACAO DO PLANO ANUAL DE

CONTRATACOES E AQUISICOES

b.3) Principais problemas de um plano de contratacoes mal-elaborade — componentes
politicos ou extraordinarios

v Decisdes da Alta Administracdo ou repriorizacdo de necessidades;

AVALIACAO COMPARATIVA ENTRE QUANTIDADES DE DEMANDAS E VALORES , . ~
ENVOLVIDOS v' Demandas que surgem ao longo do exercicio de execugdo do

plano;
v" Mudanca de gest3o;
v'  Situacdes de atipicidade:
T v’ Incidentes cibernéticos;

v" Descontinuidade das atividades da contratada;

v" Mudanca abrupta na dindmica da execucdo dos objetos
(contratos que ndo preveem trabalho remoto).

QUANTIDADE DE DEMANDAS VALOR ENVOLVIDO



4) CONSOLIDACAO DO PLANO ANUAL DE

CONTRATACOES E AQUISICOES

c) Por que elaborar adequadamente o plano anual de contratacoes?

v Retrato fidedigno da necessidade institucional;

v Previsibilidade das acbes que serdo executadas no exercicio
subsequente;

v Perspectiva de maximizacdo de compras compartilhadas.

AN

Definicao temporal de qual o momento para inicio da instrucao de cada
Processo;

Adequado dimensionamento dos recursos orcamentarios;
Politica de transparéncia institucional (Bl e Internet):
Atendimento ao principio da eficiéncia; e

S NEE NN

Preservacao do interesse publico.



4) CONSOLIDACAO DO PLANO ANUAL DE

CONTRATACOES E AQUISICOES

d) O gestor como protagonista do plano anual de contratacoes

v’ Efetivo conhecedor da parcela mais efetiva das
demandas;

v’ Potencial responsdvel pela especificacdo da
contratacao;

v' Probabilidade de ser o agente que realizard a
fiscalizacdo e/ou gestdo do contrato.




4) CONSOLIDACAO DO PLANO ANUAL DE

CONTRATACOES E AQUISICOES

e) Distribuicido do resultado final da execucao do PCAq (Radar da Estratégia e
individualizacdo da performance das unidades).

RADAR DA ESTRATEGIA
v’ Resultado distribuido as unidades e

. . -
que estao alinhadas; oo
v Mensuragdo semestral;




CICLO DE EXECUCAO DO
PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES

Gestao do

Contrato
> 4

Mas...

Sem or¢camento, nao ha meios
para uma adequada execucao
contratual...

Gestao de Contratacoes
e Aquisi¢cdes _

Selecao do
. @edor yl
4
> :’/'/




(S~ ENTAQ, A QUE
CONCLUSAO SE CHEGA
SOBRE “COMO GASTAR?”

a) Planejamento da necessidade é requisito fundamental para gastar bem; y

b) Cumprir os cronogramas estabelecidos é medida essencial para que o
orcamento destinado a cada iniciativa seja efetivamente utilizado;

Mas....

a) Fatores politicos, extraordindarios ou mesmo déficit de mao-de-obra
qualificada podem alterar a dinamica de execucao do plano inicial;

b) Fatos de terceiros podem comprometer o cronograma de execucao de \
iniciativas estratégicas.

c) Gastar muito em determinada iniciativa nao € sinénimo de gastar bem
(preocupagao com a qualidade do gasto).
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